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REsumo:

O presente artigo tem por objeto o inquérito policial, em especial o indiciamento do acusado. O objetivo do trabalho ¢ analisar,
de forma diddtica, os aspectos gerais do inquérito policial sob a 6tica democritica, expondo o seu caréter estigmatizador e
invasivo sobre a esfera juridica do individuo. Busca-se ainda demonstrar a importancia dos niveis de controle do poder punitivo,
especialmente do indiciamento formal, como instrumento para a limitagao da seletividade do inquérito e sua instrumentalizagio
politica. Para a articulagio dos argumentos, o trabalho se valeu da metodologia do pensamento orientado a problemas, de modo a
aproximar as reflexoes tedricas da prética, demonstrando sua relevincia concreta. Para responder aos problemas expostos, propoe-
se a realizagio de uma investigacio tedrica, com prioridade para a andlise de contetido com vistas & compreensao critica do tema-
problema e 3 elaboragio de propostas de solugio para o caso apresentado. Dessa forma, a proposta consiste em uma pesquisa de
vertente juridico-dogmdtica, de tipo compreensivo-propositivo, em que predomina a utilizagio do raciocinio indutivo-dedutivo.
Os resultados apontam para a urgéncia das reflexdes sobre a justica procedimental no processo penal, percebendo que método e
respeito as determinagdes formais dos atos que compdem os procedimentos criminais sio os elementos que conferem seguranca
juridica ao individuo, bem como afastam os riscos de instrumentalizagio do aparato Estatal para fins politicos ou para a simples
satisfacio de desejos e expectativas retributivas da sociedade.

PALAVRAS-CHAVE: Estado Democrético de Direito, Indiciamento, Inquérito policial, Processo Penal, Seguranca juridica.

ABSTRACT:

The present article aims to analyse police inquiry, in particular the preliminary indictment of the defendant. The objective of
the work is to analyse, in a didactic way, the general aspects of the police investigation from a democratic perspective, exposing
its stigmatizing and invasive character over the individual's legal sphere. It also seeks to demonstrate the importance of levels of
control of the punitive power, especially the formal preliminary indictment, as an important tool for limiting the selectivity of
the investigation and its political instrumentalization. For the articulation of the arguments, the work used the methodology of
problem-oriented thinking, in order to bring theoretical reflections to practice, demonstrating its concrete relevance. In order
to answer the exposed problems, it is proposed a theoretical investigation, with priority for content analysis with a view to a
critical understanding of the problem-theme and the elaboration of solution proposals for the case presented. Thus, the proposal
consists of a legal-dogmatic research, of a comprehensive-propositional type, in which the use of inductive-deductive reasoning
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predominates. The results point to the urgency of reflections on procedural justice in criminal proceedings, realizing that method
and respect for the formal determinations of the acts that make up criminal proceedings are the elements that provide legal security
to the individual, as well as remove the risks of instrumentalization of the State apparatus for political purposes or for the simple
satisfaction of society's desires and retributive expectations.

KEYWORDS: Criminal proceedings, Democratic state, Indictment, Legal certainty, Police investigation.
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INTRODUCAO

Vive-se um contexto de recrudescimento penal, marcado pela crescente midiatizagao das investigagoes
criminais preliminares e pela banalizagao da excepcionalidade das medidas interventivas do Estado. Percebe-
se em muitos casos uma instrumentalizacao excessivamente simbdlica do processo penal, voltada para
atender a uma massa imediatista que busca a estabilizacio de suas expectativas por meio de uma agenda
de enfrentamento ao crime (MARTINS, 2013). Nesse contexto, o estudo do inquérito policial sob uma
perspectiva constitucionalmente orientada assume especial relevancia, no sentido de permitir ao estudante e
aos profissionais do direito um olhar critico sobre a fun¢do democratica da investiga¢do criminal preliminar,
do instituto do indiciamento e da importincia dos instrumentos de controle ao poder punitivo estatal.

Destarte, o objetivo do trabalho ¢ analisar, de forma didatica, os aspectos gerais do inquérito policial sob a
dtica democritica, expondo o seu cardter estigmatizador e invasivo sobre a esfera juridica do individuo. Em
face a essa natureza imanente ao processo, buscar-se-4 demonstrar a importancia dos niveis de controle do
poder punitivo, no sentido de limitar a seletividade do inquérito e sua instrumentalizagao politica. A anilise
critica dessas questoes serd desenvolvida a partir da técnica do pensamento orientado para problemas. Trata-
se de um método interessante para a aproximagao entre a teoria ¢ a pratica, tornando a argumentagio mais
compreensivel e evidenciando a aplicabilidade concreta das solugoes eventualmente alcangadas[2]. Assim,
apresenta-se o seguinte caso:

CASO: A partir de um termo de colaboragio premiada firmado pelo Ministério Publico Federal ¢
um colaborador C, homologado judicialmente, foi instaurado um procedimento criminal de investigacoes
contra o Réu R, indiciado pelo crime de corrupgao ativa (artigo 333 do Cédigo Penal)[3]. Durante as
investigacoes, foi requerida a prisao temporaria de R pelo Ministério Publico Federal sob o fundamento da
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imprescindibilidade para as investigacoes do inquérito policial, a qual foi decretada pelo Juiz pelo prazo de
05 dias, findos os quais foi solto. Apds 120 dias de investigacoes, apenas foram apresentados elementos de
corroboragao da delagio por C, sem que fossem encontrados novos elementos de prova, sendo levados os
autos para o Juiz, requerendo-se a dilagao do prazo para as investigagoes. Nesse caso, estd-se diante de uma
prisao temporaria legal? E deve ser concedido novo prazo para as investigacoes?

Variante: Suponha-se que, em lugar da prisio tempordria, tenha sido requerida e decretada prisao
preventiva, fundamentada na conveniéncia da instrucao criminal, face a verificagao de concretas tentativas
de ocultacio de provas por R. Nesse caso, estd-se diante de uma prisao legal?

Para responder aos problemas expostos, propde-se a realiza¢ao de uma investiga¢ao tedrica, com prioridade
para a andlise de contetido com vistas & compreensao critica do tema-problema e a elaboragao de propostas
de solucao para o caso apresentado. Nomeadamente, o procedimento incialmente previsto orienta-se pelo
levantamento de referéncias bibliograficas, a sistematizagio dos dados encontrados, a andlise critica das
informagoes organizadas, articuladas para a formulagao de uma proposta de solugio ao caso problema.

Dessa forma, a proposta consiste em uma pesquisa de vertente juridico-dogmatica, de tipo compreensivo-
propositivo, em que predomina a utilizagio do raciocinio indutivo-dedutivo. O presente trabalho se
desenvolvera preponderantemente a partir do levantamento e analise critica de dados provenientes de fontes
diretas secunddrias, consistentes em estudos doutrinarios publicados sob a forma de monografias e artigos
cientificos. Serd também relevante, ainda que em menor volume, a anélise de fontes diretas primdrias, como
precedentes judiciais, leis e a Constituicio.

O presente trabalho se desenvolve sob uma perspectiva garantista, tomando por base um modelo de
processo penal constitucionalmente orientado e situado em um Estado Democratico de Direitos. Sob esta
dtica, no que concerne ao inquérito policial, o presente artigo se estrutura a partir da obra de Johnny
Wilson Batista Guimaraes, Imputagio criminal preliminar e indiciamento (2017). Segundo o autor — marco
tedrico adotado no presente trabalho — o modelo constitucionalmente orientado de inquérito policial deve
ter por fungio a salvaguarda do individuo, sendo o indiciamento importante ferramenta de controle do
procedimento. E a partir desses pressupostos que se desenvolverio os estudos propostos.

No primeiro tdpico serao abordados os aspectos gerais que caracterizam o inquérito policial como espécie
de investiga¢ao preliminar conduzida pela policia. Serao abordados, especialmente, seu conceito, sua natureza
e sua funcao em um Estado Democratico de Direitos. Em um segundo momento se discutird a importincia
constitucional do indiciamento, como uma garantia do acusado e um mecanismo que assegura mais um nivel
de controle sobre o sistema punitivo. No terceiro ponto serao trabalhadas as prisoes na fase de inquérito, sob
a Otica de principios fundamentais que lhe impoem balizas. Serd ainda trabalhado, em um quarto momento,
o encerramento do inquérito Policial por seu arquivamento, com destaque para o principio da celeridade e a
questio do excesso de prazo. Por fim, serao apresentadas as conclusoes do trabalho.

1 INVESTIGACAO PRELIMINAR PELA POLICIA: COMPREENDENDO O INQUERITO
POLICIAL

O Inquérito Policial ¢ a espécie mais comum de investigacao preliminar, aquela conduzida pela Policia
Judicidria. O género das Investigagoes Preliminares abarca diversas espécies, desde as investigagoes
parlamentares (e.g. Comissao Parlamentar de Inquérito — CPI), o inquérito policial militar ¢, aquele que nos
interessa no presente trabalho, o Inquérito Policial.

No Brasil, consiste o inquérito policial em um procedimento administrativo, de natureza inquisitorial,
o qual se desenvolve sem a participagao em contraditério do indiciado, destinatério do provimento que
potencialmente ensejard a dentincia e a deflagragao da agao penal[4]. Adota-se, portanto, um sistema bifdsico
de persecucio, caracterizado em sua primeira etapa pelo procedimento administrativo pré-processual (a
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investigacio preliminar) e, ap6s o oferecimento da dentincia pelo Ministério Publico, a sua segunda etapa (o
processo penal)[5].

O conjunto de atos que compdem o procedimento sio conduzidos pela policia judicidria, atividade
atualmente a cargo da Policia Civil dos Estados e da Policia Federal. Ao contrério do que o termo induziria
a concluir, a Policia Judicidria nao integra o Poder Judicidrio, mas pertence aos quadros do Poder Executivo.
O uso do termo judicidria apenas informa qual a atividade exercida, no sentido de composi¢ao do inquérito
policial que potencialmente instruird um processo penal na justica (BADARO, 2017, p. 121). Assim, cabe
a Policia desenvolver os atos de investigacio de modo a compor o inquérito policial, o qual Michel Misse
compreende como a forma juridica que as investigagoes devem tomar para chegar  justica (2010, p. 9-10).
Para o autor, seria, portanto, como um relatério, consubstanciado pelos elementos de prova, depoimentos,
transcritos, pericias, etc.

O inquérito ¢, portanto, o procedimento formal pelo qual o Estado perseguiria as condutas que atentem
contra o bem juridico. Entretanto, embora constitua atividade administrativa inquisitorial e instrumento do
sistema repressivo Estatal, “a persecucio penal nao pode causar gravames abusivos a liberdade do imputado
¢ muito menos atingir sua incolumidade pessoal [...]” (FREDERICO MARQUES, 1980, p. 170). Noutros
termos, em um Estado Democratico de Direito, mesmo a fase inquisitéria do procedimento criminal deve se
conformar aos pardmetros minimos dos direitos humanos positivados na Constituigao.

Sob uma 6tica conforme a esse modelo de Estado, buscando uma compreensao do inquérito que melhor
se amolde aos parimetros constitucionais, as finalidades do inquérito policial voltam-se também para o
individuo, protegendo-o de acusagoes infundadas[6]. Nesse contexto, o inquérito assume a funcio central
de barreira de protecao do individuo frente ao Estado (GUIMARAES, 2017, p. 45). E para isso, os direitos
fundamentais positivados na Constitui¢io na forma de principios, como a presun¢io da inocéncia e o
devido processo, possuem papel central, funcionando como informadores do método de desenvolvimento
das investigacoes, bem como pardmetros de sua regularidade e de sua legitimidade. Sob essa dtica, o inquérito
policial funciona como um filtro, uma contengao a “sanha punitivista da opiniao publica e outras demandas
menos nobres” (GUIMARAES, 2017, p- 43).

Relevante parte da doutrina aponta, ainda, como funcao central do inquérito policial a apuragao do fato
oculto[7]. Esse posicionamento ¢, contudo, questionavel por seu viés correspondentista. O préprio termo
“apurar” cujo significado ¢ também o de tornar-se puro ou purificar[8], denota a problemdtica ideia de que ha
uma verdade real a ser revelada por meio das investigacoes. Percebendo o problema da formulagao tradicional,
Johnny Wilson Batista Guimaraes propoe a reformulacio dessa funcio do processo penal no contexto
democritico, compreendida como a “reconstrucao histérica do fato, mediante a coleta légico/racional de
evidéncias, a fim de propiciar subsidios suficientes para a verificagao de justa causa para a propositura de a¢ao
penal, caso haja lesao a bem juridico material” (GUIMARAES, 2017, p.52).

Por fim, o processualista penal deve se atentar a uma terceira fungao que se atribui ao inquérito policial, a
qual na verdade consiste em um desvio. Trata-se da fun¢ao simboélica da instrugao preliminar, no sentido de
demonstrar a atuagao do Estado no enfrentamento ao crime, buscando, na expressao de Rui Cunha Martins
(2013, p. 100), a estabilizagio de expectativas sociais. O perigo nesse tipo de identificagio funcional do
inquérito realizada de forma acritica estd em menosprezar as implicagdes estigmatizantes e consequéncias
pessoais resultantes da simples instaurac¢io de inquérito policial, o qual repercute nos mais diversos 4mbitos
da vida do investigado, muitas vezes de forma permanente.

2 A IMPORTANCIA CONSTITUCIONAL DA IMPUTAGAO CRIMINAL PRELIMINAR

Compreendida a invasividade do inquérito policial e sua repercussao estigmatizadora sobre o individuo,
coloca-se em questao a caracteriza¢ao deste como indiciado. Uma das questoes mais discutidas no 4mbito
do inquérito policial ¢ a imputagao criminal preliminar, também chamada indiciamento. A percepcao do
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cardter inquisitorial do inquérito, bem como os prejuizos causados ao sujeito levam a fortes discussdes em
torno inconstitucionalidade do indiciamento[9].

O instituto do indiciamento encontra-se disposto no artigo 2°, §6° da Lei n° 12.830/13[10] e nada mais ¢
que um juizo preliminar, realizado pela autoridade policial — o delegado de policia — em momento anterior a
acusacao pelo Ministério Publico, pelo qual se atribui a alguém a pratica de determinado crime. Dessa forma,
indiciado “¢ o suspeito que, pelo formal indiciamento, teve externada sua condi¢ao preliminar de imputado”.
(GUIMARAES, 2017, p. 79).

Esse juizo preliminar ¢ um poder-dever atribuido a autoridade policial de apresentar de modo auténomo
a imputacio preliminar. Essa imputacio, contudo, ¢ o resultado de uma convergéncia de indicios, ¢ nio
apenas a impressao da autoridade ou reflexo da opinido publica (GUIMARAES, 2017, p- 82). Deve ser
elaborado de forma técnica, apresentando os fundamentos juridicos que justificam a submissao do individuo
ao procedimento de investiga¢des. A motivagio assume, entao, relevante papel para o controle da regularidade
do ato, reduzindo-se os espagos de subjetividade da valoragao.

Compreendido sob o prisma do processo penal constitucional, o indiciamento pode ser percebido como
um filtro a acusacoes infundadas e ao aparelhamento do inquérito policial para fins escusos, politicos ou
desviados. Torna-se “instrumento de salvaguarda do individuo no 4mbito da fase inquisitiva da persecucio
penal” (GUIMARAES, 2017, p- 199) na medida em que torna transparente a atividade policial investigativa
¢ permite o seu controle interno (pelos sujeitos processuais, 0 Ministério Publico, o Juiz ¢ especialmente o
indiciado e sua defesa) e externo (exercido pela sociedade).

Nas palavras de Rodrigo Iennaco, o “exercicio de poder sem controle ¢ o exercicio de autoridade que
tende ao arbitrio” (2011, p. 28). E justamente pela instituigio de instrumentos de controle do Estado e pelo
fortalecimento das institui¢des democraticas que essas formas de poder adquirem legitimidade constitucional
(LOEWENSTEIN, 1970)[11]. Conforme Karl Loewenstein, este ¢ o telos de toda constituicao, que para
assegurar aos destinatarios dos atos de poder sua legitima participacio e autonomia precisa encontrar
mecanismos de contencio e controle do poder absoluto dos dominadores, os quais se traduzem em regras e
procedimentos metodoldgicos para o exercicio de poder[12].

Especificamente no que concerne ao inquérito policial, atribuem-se aos instrumentos de controle
importincia central na contengao dos riscos de manipulagao dos servigos, a disposicao dos detentores do
poder politico para sua instrumentalizagao ¢ uso abusivo, bem como ao risco de sua autonomizagiao como
um poder paralelo (IENNACO, 2011, p. 30).

E preciso seguir os procedimentos formais estabelecidos para as investigacoes preliminares, registrando-
se, de modo transparente e motivado, os elementos que fundamentam a sua instauragio em face do
individuo. Afinal, esses procedimentos nao se reduzem a meras formalidades impostas a Policia Judicidria,
mas constituem verdadeira garantia de protecao do indiciado (HASSEMER, 1998, p. 82). Somente nos
limites da legalidade ¢ que serd legitima a atividade persecutéria do estado.

3 A IMPUTAGAO PRELIMINAR E AS PRISOES NA FASE DE INQUERITO

Toda essa anélise desenvolvida sobre a importincia do indiciamento torna-se mais clara pelo estudo das mais
criticas intervengoes que podem ser executadas contra o indiciado nesta etapa da persecugio: as prisoes. E
com base nos procedimentos de investigagao e na imputagao preliminar que se baseara o Juiz para, diante
do requerimento do Ministério Ptblico ou da representagao da autoridade policial, verificar os requisitos, os
fundamentos e a necessidade da decretacao dessas medidas interventivas[13].

Submeter o individuo a tamanha restri¢ao de direitos, pela privagao de sua liberdade — seja preventiva
ou tempordria —, exige um juizo de valor o qual serd empreendido com base nos elementos objetivos de
imputagao preliminar descritos no inquérito, devendo manter-se circunscritas a esses limites. Nos subtdpicos
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a seguir, o trabalho se debrugara sobre esse papel limitador do indiciamento em face da prisao temporaria e
da prisao preventiva, articulando-se os dados da andlise em torno do caso apresentado na introdugao.

3.1 PRISAO TEMPORARIA

No caso apresentado de partida, foi imposta restricao a liberdade do Réu R, indiciado pelo crime de
corrupgao ativa e cuja prisao temporaria foi determinada sob o fundamento da sua imprescindibilidade para
as investigacoes. Pergunta-se entao: estdo corretos o requerimento e a decretagio da referida prisao? Antes
de responder a essa questao, importante compreender o que ¢ a prisao temporéria e qual a relevincia do
indiciamento para essa modalidade de prisao.

A prisao tempordria, regulamentada pela Lei n° 7.960, de 21 de dezembro de 1989, ¢ utilizada durante
a fase de investigagao preliminar policial sobre certos crimes considerados de especial gravidade e possui a
finalidade de evitar que, em liberdade, o individuo possa prejudicar a colheita de elementos de informagao.

Essa modalidade de prisao possui um prazo limitado, em geral, de cinco dias, prorrogiveis por mais
cinco desde que comprovada a necessidade extrema. No caso dos crimes hediondos, de trafico ilicito de
entorpecentes, de tortura e terrorismo, conforme o disposto no artigo 2°, § 4° da Lei n° 8.072, de 25 de
julho de 1990[14], a prisdo tempordria pode ser decretada pelo prazo de trinta dias, prorrogéveis por mais
trinta em face da extrema necessidade. Ultrapassado esse prazo, deve ser imediatamente posto em liberdade
o investigado.

A prisao tempordria somente pode ser determinada durante o inquérito policial, sendo inadmissivel ap6s
oferecidaa dentincia. Uma vez que sua finalidade se encontra justamente em assegurar o desenvolvimento das
investiga¢des policiais, a prisao temporaria perde imediatamente a sua razao de ser, ou seja, o seu fundamento
de cautelaridade, apds o oferecimento da dentincia pelo Ministério Publico. A partir desse momento, inicia-
se a segunda etapa do modelo bifasico da persecugao penal, o processo.

Além disso, vale chamar aten¢ao para o fato de que a prisao tempordria nao pode ser determinada de oficio
pelo Juiz, o qual ¢ figura imparcial e equidistante entre as partes no processo. E necessirio que o Ministério
Puablico requeira, fundamentadamente, a sua decretagao ou que a autoridade policial represente ao Juiz pela
prisao[15]. Essa diferenciagao se explica pelo fato de que, enquanto parte no processo e legitimo titular da
opinio delicti e da a¢ao penal, o Ministério Pablico pode pedir ao Juiz a adogao de medidas cautelares ao
longo da persecugao penal. J4 a autoridade policial, nao sendo parte no processo, mas apenas terceiro, nao
possui legitimidade para pedir ou requerer, podendo apenas representar pela prisao. Apds a representagao é
ouvido o Ministério Publico e somente entao decide o Juiz.

Vale notar que, por imposicao do principio da presuncao da inocéncia, os presos tempordrios devem
permanecer separados dos demais detentos. Enquanto nao houver o trinsito em julgado de agio penal
condenatéria, na forma como determina o artigo 5° inciso LVII da Constitui¢io da Republica de 1988[16],
mantém o individuo seu status de inocéncia, devendo ser tratado conforme a essa condigao.

A questao central para a anélise do problema estd justamente no fato de que as hipéteses de cabimento
da prisao tempordria encontram limite em um especifico rol de crimes elencados no artigo 1°, inciso III da
referida Lei[17]. Assim, devem existir fundadas razdes para a sua decretagao, bem como provas de autoria
ou participagao do acusado em um dos crimes dispostos neste rol para que se possa aplicar tal cautelar. Além
disso, devem-se a ela se somar, alternativamente: a) imprescindibilidade para as investigacoes; b) nio possuir
o indiciado residéncia fisica ou nao fornecer elementos necessarios ao esclarecimento de sua identidade.

No caso analisado, nao obstante a decisao tenha se fundamentado na imprescindibilidade para as
investigacdes do inquérito policial, percebe-se que o crime pelo qual fora indiciado o Réu R nao se encontra
entre aqueles dispostos no rol taxativo da Lei das Prisdes Tempordrias. Dessa forma, sem que o Ministério
Publico tenha elaborado novaimputagao criminal de modo fundamentado em seu requerimento, alegalidade
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da referida prisao estard violada pelo descumprimento do disposto no artigo 1°, inciso III da referida Lei,
impondo-se o seu relaxamento imediato.

Esse ¢ um dos casos em que o papel do indiciamento de filtro processual se apresenta com maior clareza.
Servird como salvaguarda do individuo contra a determinacio de prisdes temporarias que nao se amoldem
as hipdteses de cabimento determinadas pela Lei, protegendo-o contra a arbitraria restri¢ao de sua liberdade,
ainda que apenas de modo temporario. E justamente a imputagio preliminar que confere a transparéncia
necessaria para o controle dessa decisio, funcionando neste caso como relevante instrumento democratico.

3.2 PRISAO PREVENTIVA

A anilise se complementa pelo estudo da variante do caso narrado, na qual se decretou a prisao preventiva
de R fundamentada na conveniéncia da instru¢o criminal, face a verificagio de concretas tentativas de
destrui¢ao de provas por R. Nesse caso, estd-se diante de uma prisao legal?

A prisao preventiva consiste em uma modalidade de prisao cautelar que pode ser determinada pelo Juiz a
requerimento pelo Ministério Publico, do querelante ou assistente da acusagao ou por representagao policial
em qualquer fase da persecugao, seja na investigagao preliminar policial, seja ao longo do processo penal.
A decisao devera ser devidamente motivada, indicando os fundamentos concretos acerca da necessidade
cautelar da prisao, consubstanciada nos pressupostos do fumus commissi delicti e do periculum libertatis.

Por fumus commissi delicti se compreende a indispensabilidade de prova da existéncia do crime e de
indicios suficientes de autoria. A esse pressuposto se soma a cerificagao de uma das hipdteses ou requisitos
do periculum libertatis dispostas no artigo 312 do Cédigo de Processo Penal: a) garantia da ordem publica;
b) garantia da ordem econdmica; ¢) conveniéncia da instru¢ao criminal; d) para assegurar a aplicagio da lei
penal.

Embora essa modalidade de prisao nao se encontre adstrita a um rol taxativo de crimes, possui também
limitadas hipéteses de cabimento, descritas no artigo 313 do Cédigo de Processo Penal (CPP)[18]. Devem
ser levados em consideragao o tipo subjetivo, a quantidade de pena méxima, a reiteragao delitiva ou mesmo o
sujeito passivo do crime. E em fungio dessas hipéteses que a imputagio preliminar assume relevincia. Na fase
da investigagao policial a decretagio da prisao preventiva dependera justamente da analise do indiciamento
para verificagao das hipdteses do artigo 313 do CPP.

No caso em anilise, tem-se uma hipdtese de prisao instrumental, ou seja, fundamentada na conveniéncia da
instru¢ao criminal. Em outras palavras, busca-se a tutela da prova, a conservagao dos meios ou instrumentos
de prova. Diferentemente da hipdtese anterior da prisao temporaria, a hip6tese da variante ¢ a de uma prisao
legal. A imputagdo preliminar do crime de corrupgao passiva se amolda ao disposto no artigo 313 do CPP,
sendo um crime doloso cuja pena maxima ¢ superior a quatro anos.

Importante observar que, embora nao possua um limite de prazo determinado, a duragao da prisao
preventiva se orienta pela sua necessidade em face ao fundamento que a motivou. Vale destacar que, com
a aprovagao da Lei n° 13.964/2019, buscando-se evitar a manutengao da prisao apds cessada a necessidade
cautelar, foi inserida no C6digo de Processo Penal disposi¢ao determinando que o 6rgao emissor da decisao
realize revisoes periddicas, a cada noventa dias, da necessidade na manutencgao da prisao preventiva. A a cada
revisao devera ser proferida nova decisao fundamentada, indicando os fundamentos legais para a manutengao
da prisio ¢ indicando a subsisténcia de sua necessidade cautelar (art. 316, pardgrafo tnico, CPP)[19].

No caso em anélise, a prisao foi decretada pela conveniéncia da instrugao criminal em fun¢ao das concretas
tentativas de destrui¢ao de provas pelo Réu R. Uma vez colhidos os elementos de informagao e finalizada
a etapa de investigacdo preliminar, deve ser revogada a prisao, pois nao mais subsistem os motivos que a
fundamentaram.
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4 ARQUIVAMENTO E EXCESSO DE PRAZO: A CELERIDADE COMO UM DIREITO
FUNDAMENTAL

Ao alcangar seu marco final, o inquérito policial pode ensejar diferentes situagoes: a verificagao dos elementos
necessarios a proposi¢ao da denuncia, especialmente a justa causa para a agao penal; a necessidade de dar
continuidade as investiga¢des com a dilagao do prazo; ou a determinagao de seu arquivamento por ordem e
homologacio do Ministério Publico, seja pelo excesso de prazo, pela verificagao da inocéncia do investigado
ou pela completa auséncia de elementos que fundamentem sua continuidade. O presente tépico analisara
o encerramento do inquérito policial, especialmente em face do prazo de duragio determinado para a
investigacao preliminar policial.

Como anteriormente apresentado, o inquérito policial possui cariter estigmatizador € sua instauracao
apresenta intimeras consequéncias prejudiciais ao individuo. Nas palavras de Jordi Nieva Fenoll:

o certo ¢ que o simples fato se assinalar uma pessoa como suspeita, gera automaticamente um receio social ante esse individuo.
(-..) Sempre que aparece uma noticia jornalistica sobre um suspeito, ou acerca de uma simples detencio policial, o cidadio
tende a sistematicamente dar por certa a informagio ¢ a ter nio como suspeito, mas diretamente como culpdvel a esta pessoa.

(NIEVA FENOLL, 2016, p. 5)

Por tal razao, é necessdrio que se imponha um prazo para o encerramento das atividades investigativas, de
modo que os efeitos sobre a liberdade e demais direitos do individuo possam cessar.

O tempo no processo possui um papel imprescindivel. Para Aury Lopes Jr. “o processo nasceu para retardar
adecisao”. Seus atos se desenvolvem em uma sequéncia formal necessaria nao apenas para assegurar os direitos
do individuo e a produgio de provas, mas também para que se distancie do calor do acontecimento e da
“tirania da urgéncia” (LOPES JR., 2015, p. 55). O método pelo qual se desenvolve o processo funciona,
portanto, como uma garantia na medida em que limita o poder punitivo estatal e afasta a decisao das pressoes
das expectativas sociais.

No entanto, se a urgéncia pode representar um grave atentado contra a liberdade individual, também
o representa a indevida demora para o encerramento da persecucao criminal. Embora se deva evitar o
imediatismo e a hiper aceleragao, nao se admite uma eterna duragao do processo mantendo sobre o individuo
a constante incerteza ¢ o peso da rotulagio como suspeito.

E sob essa perspectiva que atua no processo penal de um Estado Democritico de Direito o principio da
celeridade ou da razodvel duragao do processo (artigo 5°, inciso LXXVIII da Constitui¢ao da Republica de
1988)[20]. Enquanto direito fundamental titularizado pelo destinatdrio dos atos de poder, o investigado
ou réu, a celeridade deve desenvolver sua eficicia justamente para a salvaguarda do individuo. Nao em prol
de uma urgéncia imediatista pela retribui¢ao social, mas sim para limitar o excesso de prazo, submetendo o
individuo a prolongada angustia e vulnerabilidade. Busca-se assegurar “a necessiria maturagao da cognigao,
mas sem excessos” (LOPES JR., 2015, p. 58).

Assim, compreendendo-se o peso do tempo, determina-se em lei um prazo para que se desenvolvam as
investigacdes policiais preliminares. Em geral, estabelece o Cédigo de Processo Penal um prazo de 10 dias
para encerramento do inquérito, caso preso o investigado e um prazo de 30 dias quando este estiver solto.
Para os inquéritos desenvolvidos pela Policia Federal, conforme a Lei n° 5.010/1966, tem-se um prazo de
15 dias para o encerramento das investigagdes nas hipéteses em que o investigado se encontrar preso e de 30
dias nos casos em que estiver solto. Ja para os crimes previstos na Lei de Drogas (Lei n° 11.343/2006) tem-
se um prazo de 30 dias quando preso o investigado e de 90 dias quando solto. Esses prazos admitiriam uma
prorrogacao diante da demonstragao de necessidade extrema em pedido fundamentado ao juizo.

Em um Estado Democratico de Direito em que se respeitam os direitos do individuo, devem ser respeitados
esses prazos, sendo inadmissiveis as continuas e reiteradas dilagées de prazo. E inaceitivel o quadro de
constante prorrogagio do prazo determinado em Lei, tornando a tnica realidade do individuo o seu
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contlnuo status de investigado. E preciso reconhecer com seriedade as hipéteses de excesso de prazo para o
encerramento das investigacoes, o que pode ser feito mesmo de oficio pelo Juiz.

Entretanto, o controle tipico desses prazos nio costuma ser levado a sério Fauzi Hassan Choukr (2017)
langaluz sobre a falta de rigidez desses prazos determinados em lei, considerados inoperantes e vazios. O tnico
controle temporal que seria exercido sobre a duragao das investigagoes seria um controle atipico, orientado
apenas pelo prazo prescricional definido no Cédigo Penal para cada crime. Essa auséncia de rigor frente
a0 prazo para investigagdes acaba permitindo que estas se desenvolvam por um longo periodo de tempo,
podendo pender sobre o individuo por um periodo que se aproxime dos 20 anos no caso de crimes mais
graves. O que se pergunta ¢ se apds um periodo tao longo existiria ainda algum novo elemento de informagao
a ser descoberto ou qualquer nova informagao que durante todo o periodo nao pode ser obtida. A memoria
dos envolvidos se perde, as provas perecem, e apds quase 20 anos inicia-se um processo que pode levar a
condenagio de um individuo apés quase 40 anos dos fatos.

Recentemente a percepgao da relevincia dos prazos para o encerramento de investigacoes voltou a ganhar
importéncia, sendo determinado o arquivamento de uma série de inquéritos policiais no 4mbito da Operacao
Lava Jato, os quais, apds uma série de dilagdes de prazo, nao lograram localizar novos elementos informativos
além dos elementos de corroboragao apresentados pelos proprios delatores. O giro interpretativo no 4mbito
de uma das operagoes recentes que mais alimentou expectativas sociais, sendo acompanhada constantemente
pela midia (BRASIL, 2018a; 2018b; 2018c¢; 2018d) ¢ um importante reconhecimento a relevincia da
celeridade como garantia individual. Tamanha a importincia dessas decisoes que vale apresentar a seguir um
dos acérdaos que marcam esse giro no Supremo Tribunal Federal:

PENAL E PROCESSO PENAL. INQUERITO. ARQUIVAMENTO PELO RELATOR EM CASO DE MANIFESTO
CONSTRANGIMENTO ILEGAL. ART. 231, §4°, DO RISTF. ART. 654, §2°, CPP. COLABORACAO
PREMIADA. NECESSIDADE DE CORROBORACAO MINIMA DAS DECLARACOES. FALTA DE SUPORTE
FATICO-PROBATORIO PARA PROSSEGUIMENTO DAS INVESTIGACOES. AUSENCIA DE PRAZO
RAZOAVEL. CONSTRANGIMENTO MANIFESTAMENTE ILEGAL. QUESTAO DE ORDEM NA AP 937/RN.
POSSIBILIDADE DE ARQUIVAMENTO. 1. Na forma do art. 231, §4°, “¢”, do Regimento Interno do STF (RISTF) ¢
do art. 654, §2°, do CPP, o Relator deve determinar o arquivamento do inquérito quando verificar a auséncia de indicios
minimos de autoria e materialidade e/ou nos casos em que foram descumpridos os prazos para a instrugio. Trata-se
de dispositivo que possibilita, expressamente, o controle das investigacdes pelo Poder Judicidrio que atua, nesta fase, na
condicio de garantidor dos direitos fundamentais dos investigados; 2. Os precedentes do STF assentam que as declaragdes
de colaboradores nio sio aptas a fundamentar juizo condenatério, mas suficientes dar inicio a investigagoes. Contudo,
tais elementos niao podem legitimar investigacoes indefinidas, sem que sejam corroborados por provas independentes. 3. A
EC 45/2004 introduziu norma que assegura a razodvel duragio do processo judicial e administrativo (art. 5°. LXXVIII).
Conforme a doutrina, esta norma deve ser projetada também para o momento da investigacio. As Cortes Internacionais
adotam trés parAmetros: a) a complexidade do caso; b) a atividade processual do interessado; ¢) a conduta das autoridades
judicidrias. No caso de inquéritos em tramitagao perante o STF, os arts. 230-C e 231 do RISTF estabelecem os prazos de 60
dias parainvestigagao ¢ 15 dias para oferecimento da dentincia ou arquivamento, com possibilidade de prorrogacao (art. 230-
C, §1°, RISTF). 4. No julgamento da Questio de Ordem na A¢io Penal n° 937, o Plendrio do STF fixou o entendimento
que terminada a instrugdo processual, a acio penal deveria ser julgada pelo Tribunal, independentemente de se tratar de
hipdtese que determinaria a baixa dos autos. Aplicando este entendimento de modo anélogo, a Primeira Turma assentou,
no INQ n° 4.647, que o inquérito pronto para juizo de admissibilidade da dentincia deveria ser apreciado pela Corte. Este
entendimento também se aplica aos casos de arquivamento pela auséncia de indicios minimos de materialidade ¢ autoria
delitiva. 5. Caso em que inexistem indicios minimos de materialidade ¢ autoria delitiva, mesmo apds 15 meses de tramitagao
do inquérito. Depoimentos genéricos e inespecificos relatando o recebimento de recursos eleitorais em pleito no qual o
investigado sequer disputou qualquer mandato eletivo. Apresentagio apenas de elementos de corroboragio produzidos pelos
préprios investigados. Arquivamento do inquérito, na forma do art. 21, XV, “¢”, art. 231, §4°, “¢”, ambos do RISTF, e art.
18 do CPP (BRASIL, 2018d).

A partir da leitura do acérdao, representativo do novo giro interpretativo do Supremo Tribunal Federal,
e da analise apresentada, chega-se entdo a resolu¢io do questionamento final do caso apresentado na
introdugao deste trabalho: deve ser concedido novo prazo para a continuidade das investigacoes?
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No caso descrito o procedimento de investigacoes ja alcangou o marco de 120 dias, muito além dos 30 dias
determinados para o inquérito pela Policia Federal. Além do descumprimento do prazo para as investigagoes,
durante todo esse periodo nao se acrescentou nenhum novo fato ou elemento de informagao ao inquérito,
além dos elementos de corroboragio juntados pelo préprio colaborador, insuficientes para consolidar a
prova da materialidade ou os indicios de autoria. Assim, em respeito ao principio da razoavel duracio do
processo, para que cessem os prejuizos e a angustia causados ao investigado, melhor seria a determinagao do
arquivamento mesmo que de oficio pelo Juiz[21].

Vale notar que o arquivamento do inquérito nio se encontra a disposi¢ao das autoridades policiais. Até
dezembro de 2019, o arquivamento dependia de decisao judicial, de modo que no caso de sua indicagao no
relatdrio policial e do seu requerimento pelo Ministério Publico, o arquivamento de um inquérito ainda
estaria sujeito ao reconhecimento de sua procedéncia pelo juiz[22]. Com a aprovagao da Lei 13.964/2019, o
arquivamento de inquéritos nao mais dependeria de decisao judicial, mas passa a ser ordenado ¢ homologado
pelo Ministério Publico, ainda que em decorréncia de relatério policial representando pelo arquivamento.
Atualmente, a modificagao trazida pelo Pacote Anticrime se encontra suspensa em fun¢io de concessao
de uma liminar na A¢ao Direta de Inconstitucionalidade 6.298 MC/DF no 4mbito do Supremo Tribunal
Federal, de modo que, em principio, permanece vigente a antiga regra do artigo 28 do CPP (BRASIL, 2020?).

CONSIDERAGOES FINAIS

No contexto de um Estado Democritico de Direito, o processo penal deve ser interpretado sob a
dtica constitucional, a partir dos direitos fundamentais do acusado e de suas garantias processuais, os
quais funcionam de baliza para o poder do Estado. Assim, os institutos do inquérito policial devem ser
reinterpretados, de modo a se conformarem 4 ordem constitucional, viabilizando o controle dos atos de poder
e salvaguardando o investigado perante a superioridade do Estado.

Sob esse prisma, as investigagoes preliminares pela policia devem seguir um método formal e transparente,
com um indiciamento fundamentado nos elementos que lastreiam a instauragao do procedimento. As
medidas cautelares e demais invases a esfera juridica do investigado devem tomar como pardmetro e barreira
a essa imputagao preliminar, sendo permitido o controle decisério pela defesa e também pelo Ministério
Publico, representante da sociedade, quando ultrapassados os limites legais. Deve-se ainda reconhecer o
potencial simbdlico e estigmatizador do Inquérito Policial, limitando seus efeitos sobre o individuo a uma
razodvel duragao.

Naseara criminal, forma é garantia. O método e o respeito as determinagdes formais dos atos que compdem
os procedimentos criminais sao os elementos que conferem seguranga juridica ao individuo, bem como
afastam os riscos de instrumentaliza¢ao do aparato Estatal para fins politicos ou para a simples satistagao de
desejos e expectativas retributivas da sociedade. E passada a hora de levar a democracia a sério, concretizando
os ideais constitucionais e a ordem democritica.
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aplicagdo, confira-se a obra de Claus Roxin (2002, p. 211-229)

[3]“Corrupgao ativa: Art. 333 - Oferecer ou prometer vantagem indevida a funciondrio publico, para determiné-lo a praticar,
omitir ou retardar ato de oficio: Pena — reclusio, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa. (Redacio dada pela Lei n° 10.763, de
12.11.2003)” (BRASIL, 1940)

[4]Vale observar em nota que ¢ justamente pela auséncia do contraditério que se caracteriza o inquérito policial como
procedimento e ndo processo. Nesse ponto relembra-se a concepgio fazzalariana, segundo a qual procedimento ¢ uma sequéncia
de atos e posicoes subjetivas, previstos e valorados por normas, cada uma das quais regula uma determinada conduta na estrutura
do procedimento, cujo cumprimento ¢ pressuposto para uma atividade subsequente, regulada por uma outra norma da série
(FAZZALARI, 1999). Assim, seguem em sequéncia até a norma reguladora do ato final, do provimento. O que caracteriza
o processo ¢ permite identificd-lo e diferencid-lo como determinada espécie de procedimento ¢ a presen¢a de contraditdrio.
O processo se caracteriza, portanto, Como procedimento realizado em contraditério entre as partes (FAZZALARI, 2006, p-
113-114). No caso do inquérito policial, em face 3 auséncia de contraditdrio, tem-se tio somente procedimento. Vale notar que
a Lei n° 13.964/2019, popularmente chamada Pacote Anticrime, inseriu no Cédigo de Processo Penal disposicio afirmando a
natureza acusatdria — e nio inquisitéria — do processo penal como um todo, incluindo a fase de investigagoes (art. 3°-A do CPP).
Nio obstante, entende-se aqui que a mera modificagio formal de nomenclatura, sem a implementagio de oportunidades concretas
para o exercicio do contraditdrio nio ¢ suficiente para que possamos admitir a mudanca de natureza das investigagoes preliminares

(BRASIL, 1941

[S]Vale notar que, embora tenha-se adotado o sistema bifésico, diferenciando a persecugio penal usualmente em duas fases —
investigacdo preliminar e processo penal —, a existéncia dessa fase preliminar nio ¢ atualmente obrigatdria. Em diversas hipé6teses
pode ser considerada dispensavel, pela obtengio de elementos de informagio por outros meios (BADARO, 2017, p. 121)

[6]Sobre a relevancia na mudanga de mentalidade de operadores do direito em face as transformagdes necessarias 4 adaptagio do
Processo Penal brasileiro 4 ordem constitucional, confira-se o estudo de José de Assis Santiago Neto (2016)

[7]Nesse sentido, os trabalhos de Gustavo Badaré (2017, p. 122), José Frederico Marques (1980, p. 170) e Aury Lopes Jr. (2003)


http://revistas.faculdadeguanambi.edu.br/index.php/Revistadedireito/article/view/151
http://revistas.faculdadeguanambi.edu.br/index.php/Revistadedireito/article/view/123
http://revistas.faculdadeguanambi.edu.br/index.php/Revistadedireito/article/view/123
http://revistas.faculdadeguanambi.edu.br/index.php/Revistadedireito/article/view/126
http://revistas.faculdadeguanambi.edu.br/index.php/Revistadedireito/article/view/126

PaurLA BRENER. O INQU]:]RITO POLICIAL E O INDICIAMENTO SOB A PERSPECTIVA DO MODELO CONSTITUCIONAL DE ...

[8]Conforme defini¢io do Diciondrio Houaiss da Lingua Portuguesa, “apurar” ¢ primeiramente “tornar(-se) puro; purificar(-se)”,
bem como “examinar minuciosamente; averiguar”. (2009, p. 167-168
gu

[9]Fauzi Hassan Choukr considera o instituto inconstitucional (CHOUKR, 2017, p. 134-135). Sylvia Steiner considera ilegal o
indiciamento antes que tenham se encerrado as investigacdes, ja sendo verificdveis indicios de autoria e prova da materialidade,
ou scja, estando-se na iminéncia da agao penal (STEINER, 1998. p. 305-308). Em seu manual, embora nio chegue ao ponto de
considerar inconstitucional o indiciamento, Aury Lopes Jr. Denuncia a falta de regulamentagio do instituto, de definigao do seu
momento, de sua configuragio formal e da necessidade de sua fundamentagio (LOPES JR., 2014)

[10]Lein° 12.830/2013: “§ 60 O indiciamento, privativo do delegado de policia, dar-se-4 por ato fundamentado, mediante andlise
técnico-juridica do fato, que deverd indicar a autoria, materialidade e suas circunstancias.” (BRASIL, 2013)

[11]No mesmo sentido a obre de Jiirgen Habermas (2001, p. 147)

[12]Nas palavras do autor: “Em um sentido ontolégico, se deverd considerar como o telos de toda constitui¢io a criagao de
institui¢oes para limitar e controlar o poder politico. Neste sentido, cada constitui¢io apresenta uma dupla significagio ideoldgica:
liberar aos destinatdrios do poder do controle social absoluto de seus dominadores, e atribuir-lhes uma legitima participagio
no processo de poder. Para alcangar esse propésito se teve de submeter o exercicio do poder politico a determinadas regras e

procedimentos que deveriam ser respeitados pelos detentores do poder” (LOEWENSTEIN, 1970, p. 151, tradugio livre)

[13]Importante constar em nota que o raciocinio a seguir apresentado também se aplica as demais formas de restri¢io a liberdade
do individuo ao longo das investigacoes preliminares, como as medidas assecuratdrias. Era, contudo, preciso optar por um recorte
para o aprofundamento da andlise e, por sua drasticidade, as prisdes foram escolhidas como a op¢io mais didética para o presente
estudo

[14]Lein°8.072/90: “§ 40 A prisao tempordria, sobre a qual dispoe a Lei no 7.960, de 21 de dezembro de 1989, nos crimes previstos
neste artigo, terd o prazo de 30 (trinta) dias, prorrogével por igual periodo em caso de extrema e comprovada necessidade” (BRASIL,

1990)

[15]Lei n° 7.960/89: “Art. 2° A prisio tempordria serd decretada pelo Juiz, em face da representacio da autoridade policial ou
de requerimento do Ministério Publico, e terd o prazo de 5 (cinco) dias, prorrogivel por igual periodo em caso de extrema e

comprovada necessidade” (BRASIL, 1989)

[16]CRFB/88: “LVII - ninguém ser4 considerado culpado até o trinsito em julgado de sentenga penal condenatéria” (BRASIL,
1988)

[17]Lei n® 7.960/89: “Art. 1° Caber4 prisao tempordria: I - quando imprescindivel para as investigagoes do inquérito policial; IT -
quando o indicado néo tiver residéncia fixa ou nio fornecer elementos necessarios ao esclarecimento de sua identidade; I1I - quando
houver fundadas razoes, de acordo com qualquer prova admitida na legislacio penal, de autoria ou participagio do indiciado nos
seguintes crimes: a) homicidio doloso (art. 121, caput, e seu § 2°); b) seqiiestro ou circere privado (art. 148, caput, e seus §§ 1° ¢ 2°);
c) roubo (art. 157, caput, e seus §§ 1°, 2° ¢ 3°); d) extorsio (art. 158, caput, e seus §§ 1° € 2°); ¢) extorsio mediante seqiiestro (art.
159, caput, e seus §§ 1°,2° ¢ 3°); 1) estupro (art. 213, caput, e sua combinag¢io com o art. 223, caput, e paré.grafo tinico); g) atentado
violento ao pudor (art. 214, caput, e sua combinagio com o art. 223, caput, e pardgrafo tnico); h) rapto violento (art. 219, e sua
combinagio com o art. 223 caput, e pardgrafo tinico); i) epidemia com resultado de morte (art. 267, § 1°); j) envenenamento de
dgua potdvel ou substincia alimenticia ou medicinal qualificado pela morte (art. 270, caput, combinado com art. 285); 1) quadrilha
ou bando (art. 288), todos do Cédigo Penal; m) genocidio (arts. 1°, 2° ¢ 3° da Lei n° 2.889, de 1° de outubro de 1956), em qualquer
de sua formas tipicas; n) trafico de drogas (art. 12 da Lei n° 6.368, de 21 de outubro de 1976); o) crimes contra o sistema financeiro
(Lein®7.492,de 16 dejunho de 1986). p) crimes previstos na Lei de Terrorismo. (Incluido pela Lei n° 13.260, de 2016)” (BRASIL,
1989)

[18]Decreto-Lei n° 3.689/41: Art. 313. Nos termos do art. 312 deste Cddigo, serd admitida a decretacio da prisao preventiva:
(Redagio dada pela Lei n® 12.403, de 2011); I - nos crimes dolosos punidos com pena privativa de liberdade méxima superior a
4 (quatro) anos; (Redagio dada pela Lei n® 12.403, de 2011); II - se tiver sido condenado por outro crime doloso, em sentenca
transitada em julgado, ressalvado o disposto no inciso I do caput do art. 64 do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940
- Cédigo Penal; (Redagio dada pela Lei n° 12.403, de 2011); III - se o crime envolver violéncia doméstica ¢ familiar contra a
mulher, crianga, adolescente, idoso, enfermo ou pessoa com deficiéncia, para garantir a execugio das medidas protetivas de urgéncia;
(Redagao dada pela Lei n® 12.403, de 2011); IV - (revogado). (Revogado pela Lei n° 12.403, de 2011); § 1° Também serd admitidaa
prisdo preventiva quando houver duvida sobre a identidade civil da pessoa ou quando esta nao fornecer elementos suficientes para
esclarecé-la, devendo o preso ser colocado imediatamente em liberdade apds a identificagio, salvo se outra hipdtese recomendar a
manutencio da medida. (Redagio dada pela Lei n° 13.964, de 2019); § 2° Nio serd admitida a decretagio da prisio preventiva com
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a finalidade de antecipagio de cumprimento de pena ou como decorréncia imediata de investigagao criminal ou da apresentagio

ou recebimento de dentincia. (Incluido pela Lei n° 13.964, de 2019)” (BRASIL, 1941)

[19]Emboraa reforma do Cédigo de Processo Penal com a determinagio da realizagio de revisoes periddicas das prisdes preventivas
represente um grande avanco em termos da consolidagio de direitos fundamentais, a eficdcia da nova determinagio sofreu j4 em
seus primeiros dias uma relevante relativizagio. Isso porque foi formado precedente pelo Pleno do Supremo Tribunal Federal
que proferiu um acérdao em procedimento de suspensio de liminar no qual se afirmou que o decurso do prazo de 90 dias para
a revisdo sobre os fundamentos da prisao preventiva nio ensejaria a revogagio automatica da prisio pelo excesso de prazo. Para
maior aprofundamento, confira-se: “[...] 5. Tese fixada no julgamento: “A inobservancia da reavaliagio prevista no pardgrafo tnico
do artigo 316 do Cédigo de Processo Penal (CPP), com a redagio dada pela Lei 13.964/2019, apés o prazo legal de 90 (dias), nao
implica a revogacio automdtica da prisio preventiva, devendo o juizo competente ser instado a reavaliar a legalidade ¢ a atualidade
de seus fundamentos. [...]” (BRASIL, 2020a; 2020b)

[20]CRFB/88: “LXXVIII a todos, no 4mbito judicial ¢ administrativo, sio assegurados a razodvel duragio do processo e os meios
que garantam a celeridade de sua tramitagio. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)” (BRASIL, 1988); Vide Soares
(2017)

[21]O presente trabalho concentrou sua andlise sobre a legalidade da prisdo em face ao principio da razodvel duragio do processo
como um direito fundamental. De modo similar, uma andlise interessante sobre a legalidade das prisoes ¢ realizada por Nicolitt e
Neves, tomando por centro de andlise o estado de coisas do sistema prisional brasileiro ¢ as violagoes de direitos fundamentais no
ambito penitencidrio, obra que vale a indicagio em nota para um maior aprofundamento (NICOLITT; NEVES, 2018)

[22]Redagio original do artigo 28 do Cédigo de Processo Penal: “Art. 28. Se 0 6rgao do Ministério Publico, ao invés de apresentar
a dentncia, requerer o arquivamento do inquérito policial ou de quaisquer pecas de informagio, o juiz, no caso de considerar
improcedentes as razdes invocadas, fard remessa do inquérito ou pecas de informagio ao procurador-geral, ¢ este oferecerd a
dentncia, designard outro 6rgao do Ministério Publico para oferecé-la, ou insistird no pedido de arquivamento, ao qual s6 entao

estard o juiz obrigado a atender” (BRASIL, 1941)
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