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RESUMO: O art. 17-D da Lei n° 9.613/1998 permite ao Delegado de Policia,
no ato do indiciamento, decidir pelo afastamento do servidor publico, o que
vem sendo alvo de constantes discussoes doutrindrias quanto a esse cabimento,
visto conter alegada inconstitucionalidade. Nesse sentido, o problema da pre-
sente pesquisa reside em investigar se é possivel ou nio o servidor ptblico ser
afastado provisoriamente pelo Delegado de Policia no ato de indiciamento no
Inquérito Policial pelo grave crime de lavagem de dinheiro. O presente artigo
tem por objetivo demonstrar que, apesar de o STF ter decidido pela inconsti-
tucionalidade do art. 17-D da Lei n® 9.613/1998 na ADIn n°® 4.911/DF, os seus
motivos nao subsistem. A metodologia empregada na presente pesquisa foi o
método dedutivo, com abordagem qualitativa do problema, tendo a pesquisa
finalidade exploratdria, e sendo utilizada como técnica de obtengio de dados a
pesquisa documental e bibliogrifica. Ao final, concluiu-se que o afastamento
provisério previsto no juridico art. 17-D da Lei n® 9.613/1998 nio ofende a cliu-
sula da reserva de jurisdigio, o principio da inocéncia, da proporcionalidade e da
isonomia. Alega-se, por fim, a perda de grande oportunidade de enfrentamento
dos crimes de lavagem de dinheiro, organizagio criminosa, trifico de drogas,
corrupgio, dentre outros.

PALAVRAS-CHAVE: Afastamento provisério. Inconstitucionalidade. Indicia-
mento. Lavagem de dinheiro.
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Introducao

Os paises perceberam a necessidade de prevenir e combater o crime de
lavagem de dinheiro, tendo em vista que ele estava permitindo que o proveito
econdmico de outras atividades ilicitas pudesse ser transformado em ativo fi-
nanceiro licito, fomentando o cometimento de novos ilicitos penais. Portanto,
vislumbrou-se a imperiosa necessidade de combater o branqueamento de
capitais, como forma de sufocar as organizagdes criminosas, o terrorismo, o
trafico de drogas, trifico de armas e munigoes, extorsio mediante sequestro,
corrupgao ativa e passiva, peculato, trifico de influéncia e outras atividades
ilicitas.

Diversos paises aderiram por meio de convencdes internacionais
ao compromisso de combater a lavagem de dinheiro, tais como o Brasil,
buscando-se, através da Lei n® 9.613/1998, o enfrentamento dessa complexa
atividade ilicita. Ocorre que, apesar de signatirio de convengdes internacionais,
e de ter consciéncia da necessidade do combate efetivo a crimes de tamanha
gravidade, em razao do garantismo excessivo de seus tribunais pétrios, tem-
-se impossibilitado o emprego de ferramentas mais contundentes e efetivas
no combate a lavagem de dinheiro, tais como o afastamento provisério do
servidor publico envolvido na lavagem de dinheiro pelo Delegado de Policia
no ato de indiciamento.

O crime de lavagem de dinheiro demanda uma investigagio comple-
xa, mais célere e efetiva, haja vista a possibilidade de o dinheiro desaparecer
em paraisos fiscais, bem como pela dificuldade de obteng¢io de informacdes
e financiamento de outras atividades ilicitas. O excesso de garantismo nos
tribunais pétrios e a morosidade podem tornar ainda mais dificil o trabalho
das policias judicidrias, e quase impossivel o rastreamento do dinheiro pro-
veniente de atividades ilicitas.

O problema da presente pesquisa reside na possibilidade ou nio do ser-
vidor publico ser atastado provisoriamente pelo Delegado de Policia no ato de
indiciamento no Inquérito Policial pelo grave crime de lavagem de dinheiro.

O objetivo geral do trabalho serd demonstrar o equivoco que incorreu
o Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADIn n® 4.911/DF ao decidir
pela inconstitucionalidade do art. 17-D da Lei n® 9.613/1998, o qual permi-
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tiria a autoridade policial, de forma fundamentada no ato de indiciamento,
afastar provisoriamente o servidor publico que estivesse cometendo crime de
tamanha gravidade, em razao da necessidade da preservagio de provas e de
maior efetividade da investigago.

Deve-se compreender a gravidade do crime de lavagem de capitais no
Brasil e no mundo, e a necessidade de seu combate, haja vista estar sempre
conectado a outros crimes graves, tais como o trifico de drogas, terrorismo,
corrupg¢ao, organizagdes criminosas, dentre outros.

Outrossim, faz-se necessario analisar a existéncia de diversas legislagoes
e jurisprudéncias possibilitando o afastamento provisério do servidor ptblico
em caso de falta funcional grave em procedimento administrativo, inclusive
havendo precedente da prépria Excelsa Corte de que o Tribunal de Contas
pode utilizar de poder geral de cautela, para cumprimento de suas finalidades
institucionais, sem qualquer oposi¢io. Portanto, o inquérito policial, enquanto
procedimento administrativo com grande repercussio no processo judicial,
no ato fundamentado de indiciamento, com a existéncia de indicios de autoria
¢ materialidade delitiva, poderia afastar o servidor piiblico provisoriamente.

Dessa forma, deve-se analisar a decisio do STF no sentido de tornar in-
constitucional o afastamento provisorio do servidor publico, para demonstrar
os equivocos contidos no acérdio supramencionado, haja vista a fragilidade
de seus argumentos, perdendo-se uma oportunidade impar de avancar no
combate ao crime de lavagem de capitais e aos delitos antecedentes.

A metodologia empregada no presente artigo utilizard o método de-
dutivo, com abordagem qualitativa do problema, tendo a pesquisa finalidade
exploratdria, e tendo como técnica de obtencio de dados a pesquisa docu-
mental e bibliogrifica.

1. Panorama geral do crime de lavagem de dinheiro

O combate a lavagem de dinheiro teve inicio nos EUA na década de
30, com os mafiosos de Chicago, em especial o gingster Al Capone, que se
utilizava de lavanderias para justificar a origem de recursos ilegais prove-
nientes da venda de bebidas alcodlicas, do comércio da prostitui¢io e outras
atividades ilicitas. Com o fortalecimento dos grandes cartéis de trifico de
drogas, ja em meados dos anos 80, percebeu-se a necessidade de identificar e
asfixiar os recursos ilicitos como forma de combater as organizacOes crimi-
nosas internacionais. Dessa forma, houve uma recomendacio aos paises para
que disciplinassem como crime em suas legislagdes internas o ato de ocultar
ou dissimular valores ou bens oriundos de atividades ilegais, sendo firmadas
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convencgdes internacionais, tais como: Convencio de Viena, Convengio de
Palermo e Convengio de Mérida (Bottini, 2020).

Hodiernamente, as operacoes que envolvem lavagem de capitais pos-
suem como fonte delitos de altissima gravidade para a sociedade, tais como o
narcotrafico, o terrorismo, o contrabando, o descaminho, o trafico internacio-
nal de armas ¢ munigdes, a extorsao mediante sequestro, os crimes praticados
por organizacOes criminosas, contra a Administracao Pablica (corrupgio ativa,
trifico de influéncia e peculato), contra o sistema financeiro nacional etc. Nao
hi de se falar em lavagem de dinheiro, quando se estd diante do crime de
sonegagao fiscal, posto que o tipo penal da lavagem vislumbra um acréscimo
no patrimoénio do agente de bens, direitos e valores, e nio a manutengiao do
patrimonio existente, pelo nio atendimento da obrigacio fiscal. Dessa forma,
resta clarividente que a lavagem de dinheiro permite a proliferagio da macro-
criminalidade no mundo.

Diversos paises adotam a tipificagio do crime de lavagem de dinheiro,
em resposta as recomendagdes internacionais contidas na alinea II da letra b
do art. 3° da Convencio de Viena, a saber: na Alemanha (§ 261 do Cédigo
Penal), na Bélgica (§ 4° do art. 505 do Cédigo Penal), na Franga (arts. 222-
38 e 324-1 do Cddigo Penal), no México (art. 400 bis do Cédigo Penal), em
Portugal (alinea b do item 1 do art. 2° do Decreto-Lei n® 325/1995), na Suiga
(art. 305 bis do Cédigo Penal), dentre outros.

O Brasil, ao tratar da lavagem de bens, direitos ou valores, adota termi-
nologia similar 3 de outros paises, a saber: blanqueo de capitales, money laundering,
blanchiment d’argent, geldwashing e riciclaggio di denaro sporco. A legislagio brasileira
nao usa a expressio dinheiro ou capital, valendo dos termos supramenciona-
dos em razio de sua maior abrangéncia, nio obstante tenha ficado o crime
conhecido como lavagem de dinheiro (Ventura, 2016).

De acordo com o art. 1°da Lei n® 9.613/98, o crime de branqueamento
de capitais consiste no comportamento do sujeito ativo que: “Art. 1° Ocultar
ou dissimular a natureza, origem, localizagio, disposi¢ao, movimentagio ou
propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente,
de infragio penal”.

Portanto, o crime de lavagem de dinheiro consistiria na conduta de quem
oculta ou dissimula a origem de bens, direitos ou valores provenientes de in-
fragio penal, englobando crimes e contravengdes penais. Trata-se de infragio
dependente da configuracio do crime anterior, mas autdbnoma, posto que o
lavador poderd ser processado, julgado e condenado independentemente das
infracOes antecedentes.



40 Revista Magister de Direito Penal e Processual Penal N° 118 — Fev-Mar/2024 — DOUTRINA

Resta clarividente a necessidade de se combater o crime de lavagem de
capitais, tornando-se verdadeiro objetivo de paises e organismos internacio-
nais, conforme se pode perceber através de diversos tratados e convengdes
internacionais assinados pelos paises signatarios e da criagio de unidades espe-
cializadas no combate a esse tipo de delito, como o Grupo de A¢io Financeira
(GAF). Entrementes, percebeu-se que a ocultagio e dissimulagio de valores,
bens e direitos de origem ilicita fortalece e financia o terrorismo, a mercan-
cia ilicita de drogas e as organizac¢des criminosas transnacionais. Portanto, o
combate a lavagem de capitais torna-se um imperativo para frear os ilicitos
praticados por organiza¢des criminosas (Ferreira; Oliveira, 2020, p. 1-2).

Exige-se maior esfor¢o dos paises para um efetivo combate ao crime
de lavagem de capitais, haja vista estar intrinsicamente ligado aos crimes de
colarinho branco, a redes de poder, envolvendo corrupgao de agentes publicos
e dificuldade na identificagio de seus autores e mecanismos de atuagio. Ape-
sar da grande dificuldade de combater a macrocriminalidade nos crimes de
trafico internacional de drogas, armas e munigoes, terrorismo, crimes contra
o sistema financeiro, busca-se dificultar a legalizagio dos ativos financeiros
ilegais advindos das condutas criminosas supramencionadas (Oliveira, 2012,
p. 277-278).

Para tanto, a Lei n® 9.613/98 previu mecanismos administrativos de
prevengao do crime de lavagem de capitais, fixando procedimentos que tornem
dificil o encobrimento de bens, direitos e valores ilicitos, facilitando o trabalho
de investigagio e criando 6rgio administrativo especializado na investigacio
e combate ao delito. Ressalte-se que a prevengio e repressio a este crime nio
¢ somente responsabilidade do Estado, mas também dos setores privados en-
volvidos no processo, em conformidade com o art. 144 da CF/88, que prevé
como dever e responsabilidade de todos a seguranga publica.

No Brasil, o antigo COAF, atualmente conhecido como Unidade de Inte-
ligéncia Financeira, tem por finalidade receber, examinar e identificar ocorréncias
suspeitas, cabendo a comunicagio as autoridades policiais e competentes de
casos suspeitos de lavagem de dinheiro. Além disso, a UIF deverd aplicar penas
administrativas e propor procedimentos de cooperagio e troca de informagoes
que permitam o combate eficiente i lavagem de dinheiro.

Sio trés as etapas do iter criminis do crime de branqueamento de capitais:
1) Colocagido ou Insergio, em que se introduz o dinheiro liquido no mercado
financeiro; 2) Ocultagio, Encobrimento ou Cobertura, em que se escamoteia
sua origem ilicita (ex.: parafso fiscal, superfaturamento); 3) Integragio, Con-
versao ou Reciclagem, quando se objetiva a reintrodugio do dinheiro reciclado
ou lavado na economia legal (ex.: aquisi¢ao de bem, empréstimo etc.).
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No estagio de colocagio (placement), o lavador terd duas opgdes: investir
no sistema financeiro de forma direta ou transferir os valores para outro local.
Ja na fase conhecida como ocultagio, acomodagio ou estratificacio (layering),
o agente busca afastar o dinheiro de sua verdadeira origem através de diver-
sas transacOes e movimentacoes. Por fim, na fase de integragio (integration),
o agente buscard criar justificativas para os valores e bens de origem ilicita,
aplicando-os na economia licita, por meio de investimentos (Mendroni,

2020, p. 11-12).

Apesar de existir celeuma na doutrina sobre a natureza do bem juridico
tutelado pelo crime sob testilha, ao se praticar o nticleo do tipo penal do crime
de lavagem de dinheiro estd sendo desrespeitada a administra¢ao da justica e
a ordem socioeconémica (Mendroni, 2020, p. 7).

Portanto, trata-se de crime pluriofensivo, restando clarividente a plura-
lidade de bens juridicos tutelados. Na lavagem de dinheiro, movimentam-se
bilhdes de ddlares em todo o mundo, comprometendo o sistema financeiro ¢
pondo em risco sua credibilidade. Além disso, lesa a administragio da justica,
pois impede que os crimes anteriores sejam descobertos, apds a legalizagio
do proveito do crime, impossibilitando o Estado-Juiz de proceder a devida
aplicagio da sangdo penal aos infratores (Oliveira, 2012, p. 294-295).

O crime de lavagem de dinheiro, quanto ao tipo subjetivo, serd doloso
(direto ou eventual), ou seja, 0 agente tem a consciéncia de que o bem, direito
ou valor sio provenientes, direta ou indiretamente, de infragio penal, havendo
a intengao de ocultar ou dissimular sua natureza, origem, localiza¢io, dispo-
si¢cao, movimentagao ou propriedade. Ressalte-se ainda que nio se admite a
forma culposa no crime supramencionado, bastando o conhecimento super-
ficial de que os valores possuem origem ilicita, ao contririo do que acontece
em outros paises, em que se admite a modalidade culposa.

Trata-se de crime de mera conduta, consumado com a simples realizagio
da conduta de ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizagio, disposi-
¢ao, movimentagao ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes,
direta ou indiretamente, de infracio penal, sendo desnecessiria a produgio
de resultado naturalistico. Admite-se a tentativa em consonincia com o art.
14, 11, do Codigo Penal brasileiro.

O delito de lavagem de dinheiro prevé pena bastante gravosa em seu
preceito secunddrio, de reclusio de 3 a 10 anos, e multa. Dessa forma, visa o
legislador coibir a conduta delituosa, seguindo a orientagio mundial de com-
bate a lavagem de capitais. Ocorre que, em determinadas situagoes, a pena do
crime antecedente poderi ser menor, podendo, inclusive, ser tratado como
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crime de menor potencial ofensivo, o que tornara desproporcional a aplicagio

da pena do crime de lavagem de dinheiro (Abaki, 2022).

A legislagio que trata da lavagem de dinheiro, em seu art. 1°, § 5°,
adota como politica criminal o direito premial, estimulando a colaboracio
premiada pelo sujeito ativo, quando este colabora na apuragio das infragdes
penais, no esclarecimento de sua autoria e na localizagao dos bens, direitos e
valores relacionados, recebendo, em troca, redugio de pena, perdio judicial
ou a substituigio por pena restritiva de direitos.

A agido penal no crime de lavagem de dinheiro é publica incondi-
cionada, sendo de competéncia, em regra, da Justica Comum Estadual, e,
excepcionalmente, da Justica Federal, consoante disposto no art. 2°, inciso
II1, a saber: “a) quando praticados contra o sistema financeiro e a ordem
econdmico-financeira, ou em detrimento de bens, servigos ou interesses da
Unio, ou de suas entidades autirquicas ou empresas publicas; b) quando o
crime antecedente for de competéncia da Justica Federal”.

Assim sendo, o crime de lavagem de dinheiro é conduta extremamente
danosa a paz social e a ordem econdmica dentro de um Estado de Direito.
Infelizmente, o seu sucesso fomenta a pratica dos crimes graves anteriores
supramencionados, sendo merecedor de especial atengio e esfor¢os em seu
devido combate. Ressalte-se ainda a imperiosa necessidade de constante atu-
alizagio da legislagio brasileira para fazer frente a prevengio e repressio ao
crime de lavagem de dinheiro e as organizagdes criminosas especializadas na
referida pritica delituosa (Furtado, 2011, p. 138-139).

2. 0 servidor publico e seu afastamento em processo administrativo
disciplinar

De acordo com a Lei n® 8.112 (Lei do Servidor Pblico), em seu art.
147, in verbis:

Art. 147. Como medida cautelar ¢ a fim de que o servidor nio
venha a influir na apuragio da irregularidade, a autoridade
instauradora do processo disciplinar poderd determinar o seu
afastamento do exercicio do cargo, pelo prazo de até 60 (ses-
senta) dias, sem prejuizo da remuneracio.

Pardgrafo tinico. O afastamento poderd ser prorrogado por
igual prazo, findo o qual cessario os seus efeitos, ainda que nio
concluido o processo.

Portanto, a lei do servidor publico possibilita o afastamento preventivo
cautelar do servidor no Ambito administrativo, sem necessidade de decisao
judicial, ndo havendo prejuizo na percepgao de sua remuneragio.
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A Lei n° 8.112/90, em scu art. 147, permite o afastamento preventivo
pelo prazo de 60 dias, prorrogiveis por igual periodo, com o intuito de evitar
que o servidor publico nio interfira nas investiga¢oes da infracio disciplinar
apurada. Ressalte-se, ainda, a existéncia de permissivo legal para a utiliza¢io
das medidas cautelares de sequestro e impedimento (Pietro, 2004).

A Lei n® 8.429/92, em seu art. 20, pardgrafo Ginico, prevé que:

Art. 20. A perda da funcio publica e a suspensio dos direitos
politicos s6 se efetivam com o trinsito em julgado da sentenca
condenatdria.

Pardgrafo tinico. A autoridade judicial ou administrativa com-
petente poderd determinar o afastamento do agente publico
do exercicio do cargo, emprego ou fungio, sem prejuizo da
remuneragio, quando a medida se fizer necessiria 2 instrugio
processual.

Outrossim, a Lei n°® 4.878/65 prevé que a Policia Federal, em seus proce-
dimentos disciplinares, podera determinar a suspensio preventiva obrigatdria
de seu servidor policial federal durante o procedimento investigatério discipli-
nar, pelas mesmas razdes acima justapostas. A Lei n® 8.429/92 também prevé,
no paragrafo tinico do art. 20, a possibilidade de afastamento administrativo
provisorio de servidor publico, sem qualquer oposi¢io.

Portanto, no préprio ordenamento juridico brasileiro existem diversas
legislagdes que permitem a utilizacio da cautelaridade ou autoexecutoriedade
em sede de decisio no Ambito administrativo do Executivo, tais como na Lei
n° 8.906/94 (EOAB), art. 70, § 3°; Lei n® 9.472/97, art. 175, parigrafo tnico;
Lei n® 9.784/99, art. 45; Lei n® 12.529/2011, art. 84; Lei n° 12.846/2013, art.
10, § 2° etc. (Barbosa, 2017, p. 89).

Apesar de a doutrina majoritaria adotar o entendimento de que o inqué-
rito policial tem a natureza de procedimento administrativo, parte minoritiria
entende que ele possuiria natureza mista, sendo procedimento administrativo
com grande repercussio no processo penal. Ressalte-se que, em sua quase
totalidade, os processos criminais sao lastreados a partir de inquérito policial
dirigido por um delegado de policia de carreira.

Resta equivocada a ideia de que o procedimento investigativo seria
mera pe¢a informativa, pois através dos elementos de prova constantes em
seu bojo, serve para decretagio das medidas cautelares de prisio preventiva,
tempordria, recebimento ou rejei¢ao da acusacio, liberdade proviséria, arresto
e sequestro de bens. Nio se pode negar a importincia do inquérito policial no
estado democritico de direito, posto que a quase totalidade dos elementos de
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prova carreados nas a¢oes penais ¢ produzida no inquérito policial (Anselmo,
2016, p. 62-63).

Outrossim, o inquérito policial sofre bastante com uma superficialidade
intencional e por interesses corporativistas, os quais buscam a diminui¢io
de sua importincia enquanto mecanismo persecutdrio. A prépria doutrina
e jurisprudéncia tratam o tema com simplificacdes que destoam de sua real
importincia, pois esquecem que em sua maioria 0s processos penais, os quais
atribuem responsabilidade ou nio ao infrator, sio lastreados pelos elementos
de prova produzidos na fase pré-processual do inquérito policial. Engana-se
quem persistir com a ideia reducionista de que o inquérito é peca meramente
informativa, pois na realidade produz elementos de prova de grande impor-
tincia para o desfecho do processo penal (Hoftmann, 2017, p. 15-19).

A policia judiciaria teria por fungio precipua investigar ¢ garantir os
direitos fundamentais aos cidadaos através de suas decisdes de atribui¢io de
responsabilidade criminal, inclusive na concessio de cautelar da liberdade.
A CIDH reconhece a concessio de liberdade como medida essencialmente
judicial, no entanto, prolatada por autoridade administrativa. Portanto, a
autoridade policial exerceria verdadeiro poder decisério na atribui¢io de
responsabilidade criminal (Barbosa, 2016, p. 13).

O préprio STF, em diversas oportunidades, deixou clara a possibilida-
de de uso de poder de cautela pelos 6rgios do poder executivo como meio
necessario a consecugio de suas atividades-fins, para a prote¢io da pessoa
humana. Assim sendo, seria imprescindivel o reconhecimento do poder
geral de cautela ao Delegado, a fim de que concedesse medidas protetivas de
urgéncia (Barbosa, 2017, p. 90).

De acordo com o Plendrio do STF, o TCU, exercendo competéncia
excepcional, pode determinar a aplicagio de medidas cautelares provisérias
de indisponibilidade de bens, a fim de dar cumprimento as suas atribuigdes,
conforme se pode verificar através do precedente abaixo:

Mandado de Seguranga. 2. Tribunal de Contas da Uniio. To-
mada de contas especial. 3. Dano ao patrimdnio da Petrobras.
Medida cautelar de indisponibilidade de bens dos responsaveis.
4. Poder geral de cautela reconhecido ao TCU como decor-
réncia de suas atribuigdes constitucionais. 5. Observincia dos
requisitos legais para decretagio da indisponibilidade de bens.
6. Medida que se impde pela excepcional gravidade dos fatos
apurados. Seguranga denegada (MS 33.092, Rel. Min. Gilmar
Mendes, Segunda Turma, j. 24.03.2015, Processo Eletrénico,
DJE-160 divulg. 14.08.2015, public. 17.08.2015).



(IM)POSSIBILIDADE DE AFASTAMENTO DE SERVIDOR PUBLICO PELA AUTORIDADE POLICIAL 45

Na mesma senda, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE
593.727-RG, atestou o poder de investigagio dos representantes do Parquet,
no acérdio cujo texto ¢ destacado abaixo:

(-..) 4. Questio constitucional com repercussio geral. Poderes
de investigagio do Ministério Publico. Os arts. 5°, incisos LIV e
LV, 129, incisos I1I e VIII, e 144, inciso IV, § 4°, da Constitui¢io
Federal, nio tornam a investigagio criminal exclusividade da
policia, nem afastam os poderes de investigagio do Ministério
Publico. Fixada, em repercussio geral, tese assim sumulada:
“O Ministério Publico dispoe de competéncia para promover,
por autoridade prépria, e por prazo razodvel, investigagdes de
natureza penal, desde que respeitados os direitos e garantias
que assistem a qualquer indiciado ou a qualquer pessoa sob
investigacao do Estado, observadas, sempre, por seus agentes,
as hipéteses de reserva constitucional de jurisdi¢io e, também,
as prerrogativas profissionais de que se acham investidos, em
nosso Pais, os Advogados (Lei n° 8.906/94, art. 7°, notada-
mente os incisos I, II, III, XI, XIII, XIV e XIX), sem prejuizo
da possibilidade — sempre presente no Estado democritico de
Direito — do permanente controle jurisdicional dos atos, neces-
sariamente documentados (Simula Vinculante 14), praticados
pelos membros dessa instituigao. Maioria. [...] (RE 593.727,
Rel. Cezar Peluso, Rel. p/ Acérdio: Gilmar Mendes, Tribunal
Pleno, j. 14.05.2015).

Portanto, nio haveria qualquer problema em se afastar um servidor
publico no ato de indiciamento em sede de inquérito policial praticado pela
autoridade policial, baseada na existéncia de elementos de prova de crime e
indicios de autoria, haja vista sua natureza administrativa, forte repercussio no
processo criminal e a existéncia de diversas legislagdes esparsas que permitem
aadocio do afastamento cautelar, como meio de preservagio de elementos de
prova e da prépria utilidade de seus respectivos procedimentos.

3. Possibilidade de afastamento de servidor plblico pela autoridade
policial

De acordo com o art. 17-D da Lei de Lavagem de Dinheiro, in verbis:
“Em caso de indiciamento de servidor ptblico, este serd afastado, sem prejuizo
de remuneracio e demais direitos previstos em lei, até que o juiz competente
autorize, em decisao fundamentada, o seu retorno”.

Portanto, seria permitido que a autoridade policial, no ato de indicia-
mento do suspeito pela pratica de crime, ante a existéncia de indicios de autoria
¢ materialidade delitiva, afastasse o servidor publico acusado de cometimento
do delito de lavagem de dinheiro, com base no art. 17-D da Lei n® 9.613/1998.
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Para Bottini, nio seria possivel ao Delegado de Policia, no ato de indicia-
mento, afastar cautelarmente o funciondrio publico acusado de cometimento
do crime de lavagem de dinheiro, tendo em vista a necessidade de controle
judicial do ato, em razio da reserva jurisdicional. Além disso, o afastamento
cautelar feriria o principio constitucional da presungio de inocéncia. Apesar
disso, segundo o referido autor, em determinadas situacoes seria possivel o
afastamento cautelar do servidor publico, desde que pelo Poder Judicidrio,
posto que o servidor poderia fazer uso de suas fungdes para atrapalhar ou
dificultar as investigacoes e produgio de provas. Portanto, seria medida a ser
imposta para a manuten¢io da ordem do processo e transparéncia da Admi-
nistragio Puablica (Bottini, 2012).

Para Bermudez (apud Estadio, 2012, p. 1), o Delegado de Policia nio
pode afastar diretamente e de forma proviséria o servidor publico, pois tal
decisio estaria sob o crivo do Poder Judiciario:

“O indiciamento nada mais é que uma declaracio do dele-
gado sobre uma autoria provivel (do crime), nio é certo que
acabe em condenagio”, argumenta Maria Isabel Bermudez,
criminalista do escritério Emerenciano, Baggio e Associados.
“O indiciamento tem que ser encaminhado 2 Justi¢a ¢ a0 Mi-
nistério Pablico para eventual dentincia, ou nio. O delegado,
por si s6, nao pode determinar o afastamento do funciondrio
publico. O indiciamento nio significa que aquele servidor (sob
investigacio) scja autor de um crime. Eu imagino que, pelo art.
17-D, o delegado pode indiciar o servidor e até se manifestar
(pelo afastamento), mas quem vai decidir sobre o afastamento
¢ o juiz. O afastamento tem que ser decretado exclusivamente
pelo juiz, de forma fundamentada, como toda e qualquer de-
cisdo judicial. O delegado pode opinar pelo afastamento, mas
quem decide é o juiz”.

Um dos principais argumentos contririos a determinagio de afasta-
mento provisério do servidor publico acusado pelo crime de lavagem de
capitais pela autoridade policial, que preside o procedimento administrativo
investigativo, leva em consideragio a suposta clausula de reserva jurisdicional
sobre a matéria justaposta, pois seria imprescindivel que o ato passasse pelo
crivo do Poder Judiciario.

A prépria Excelsa Corte, tratando da reserva de jurisdi¢io, exarou a
seguinte decisio, in verbis:

O postulado da reserva constitucional de jurisdi¢io importa em
submeter, A esfera tinica de decisio dos magistrados, a pritica de
determinados atos cuja realizacio, por efeito de explicita deter-
minagio constante do préprio texto da Carta Politica, somente
pode emanar do juiz, e nio de terceiros, inclusive daqueles a
quem se haja eventualmente atribuido o exercicio de “poderes
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de investigagio préprios das autoridades judiciais”. A cliusula
constitucional da reserva de jurisdigio — que incide sobre deter-
minadas matérias, como a busca domiciliar (CF, art. 5°, XI), a
interceptacao telefonica (CF, art. 5°, XII) e a decretagao da prisio
de qualquer pessoa, ressalvada a hipétese de flagrincia (CF,
art. 5°, LXI) — traduz a nogio de que, nesses temas especificos,
assiste ao Poder Judicidrio, nio apenas o direito de proferir a
altima palavra, mas, sobretudo, a prerrogativa de dizer, desde
logo, a primeira palavra, excluindo-se, desse modo, por forca e
autoridade do que dispoe a prépria Constituicio, a possibilidade
do exercicio de iguais atribui¢des, por parte de quaisquer outros
6rgaos ou autoridades do Estado (STF, Pleno, MS n® 23.452/
RJ, Rel. Celso de Mello).

Ressalte-se que nao hi de se falar em reserva jurisdicional no tocante
a0 afastamento provisorio de servidor publico, posto que inexiste expressa
previsio no texto constitucional, e a prépria Corte Constitucional brasileira
tem reconhecido poder geral de cautela a 6rgios de natureza administrativa,
possibilitando a decretagio de indisponibilidade de bens.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da A¢io Direta de Incons-
titucionalidade n°® 4.911/DF, firmou entendimento equivocado de que o art.
17-D da Lei n® 9.613/1998 seria inconstitucional em razio de flagrante afronta
aos principios da proporcionalidade, da presungio de inocéncia e da isonomia
entre investigados, conforme ementa do julgamento abaixo transcrito:

Agio Direta de Inconstitucionalidade. Direito Processual Pe-
nal. Lei n® 9.613/1998. Art. 17-D. Afastamento automadtico de
servidor publico indiciado em inquérito que apura crimes de
lavagem ou ocultagio de bens, direitos e valores. Violagio ao
Principio da Proporcionalidade. Auséncia de necessidade da
medida cautelar. Presun¢ao de inocéncia. Medidas coercitivas
ou constritivas de direitos a exigir decisio fundamentada no
caso concreto. Principio da Igualdade. Tratamento desigual
a investigados em situag¢oes similares por for¢a de imputacio
facultativa 3 autoridade policial. A¢io Direta procedente para
declarar a inconstitucionalidade do dispositivo (STF, Pleno,
ADIn n° 911/DF, Rel. Min. Edson Fachin, Redator do Acérdao
Min. Alexandre de Moraes).

O Ministro-Relator Edson Fachin, em seu voto pela improcedéncia
da ADIN, de forma acertada, apesar de voto vencido, deixa clarividente a
inexisténcia dos fundamentos para a declara¢io de inconstitucionalidade do

art. 17-D da Lei n° 9.613/1998, in verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUCIONAL E PENAL. ART. 17-D DA LEI N°
9.613/1998. AFASTAMENTO CAUTELAR DE SERVIDOR
PUBLICO INDICIADO POR CRIME DE LAVAGEM OU
OCULTACAO DE BENS, DIREITOS E VALORES. CONS-



48 Revista Magister de Direito Penal e Processual Penal N° 118 — Fev-Mar/2024 — DOUTRINA

TITUCIONALIDADE DA COMPETENCIA ATRIBUIDA
A AUTORIDADE POLICIAL. ACAO DIRETA JULGADA
IMPROCEDENTE. 1. A atribuigao pelo legislador de poder
cautelar 3 autoridade policial coaduna-se com as fungdes que
lhe foram atribuidas pelo texto constitucional, na linha da
jurisprudéncia desta Corte que reconhece a necessidade de
instrumentos para o exercicio de um dever constitucional a
6rgios que nio exercem natureza estritamente jurisdicional.
Precedentes. 2. O art. 17-D da Lei n® 9.613/1998 nio afasta o
principio constitucional insculpido no art. 5°, XXXV, mas apenas
prevé hipétese de jurisdicionalidade diferida, garantindo simul-
taneamente os direitos fundamentais do indiciado, bem como
o respeito as competéncias constitucionais do Poder Judicidrio
¢ do Ministério Publico. 3. O indiciamento ¢ ato privativo de
Delegado de Policia ¢ necessariamente fundamentado, nio se
confundindo com ato arbitririo ou mesmo discriciondrio da
autoridade policial. 4. A¢io direta julgada improcedente.

Para o Ministro Luiz Edson Fachin, a autoridade policial teria poder
de cautela em razio de concessio prevista no texto constitucional, o que,
inclusive, coaduna-se com a prépria jurisprudéncia da Carta Constitucional,
que reconhece a existéncia de instrumentos para que os 6rgaos sem natureza
jurisdicional possam cumprir com os seus deveres constitucionais. Nao ha-
veria de se falar em desrespeito ao principio constitucional da presungio de
inocéncia, pois o servidor ficaria afastado até que o Poder Judicidrio autorizasse
o seu retorno, restando o afastamento fundamentado através do ato privativo
de indiciamento do Delegado de Policia.

Entrementes, incorreria em equivoco o argumento de que o afasta-
mento provisério de servidor publico sé pode ser determinado pelo Poder
Judicidrio, ao incluir-se na reserva constitucional de jurisdigio, a qual prevé
exigéncia constitucional de prévia manifestacio do Poder Judicidrio sobre
determinadas matérias, posto que nao existe no texto constitucional qualquer
exigéncia nesse sentido.

Além disso, nao ha de se falar em inconstitucionalidade no afastamento
de servidor publico sem a participagio do Poder Judicidrio, por violagio ao art.
5°, inciso XXXV, da Carta Magna de 1988, haja vista existirem leis em vigor
h4 décadas que preveem tal possibilidade e sio aplicadas hodiernamente. A
propésito, em diversas oportunidades o proprio STF permitiu que 6rgios
administrativos deferissem medidas cautelares, a fim de possibilitar o atingi-
mento de seus objetivos institucionais.

Dessa forma, tal argumento se mostra falacioso, posto que a prépria
lei do servidor ptiblico e outras legislagdes esparsas permitem o afastamento
provisério cautelar do servidor ptblico em caso de infragio disciplinar em
sede de procedimento administrativo disciplinar.
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Ressalte-se, ainda, que o inquérito policial, por se tratar de procedimen-
to com natureza juridica administrativa com forte repercussio no processo
penal, visto que este na maioria dos casos lastreia o processo penal, autorizaria
a autoridade policial no ato de indiciamento, haja vista a presenga de indicios
de autoria e materialidade delitiva, a determinar o afastamento provisério do
servidor puablico por prética do grave delito de lavagem de dinheiro.

O afastamento provisério nao acarretaria a suspensao da remuneragao do
servidor, nao gerando maiores consequéncias para ele. Além disso, evitaria que
continuasse a cometer novos delitos, ou até mesmo atrapalhasse a produgio
de provas, a qual se avizinha com a instrugio probatéria a ser desenvolvida
durante o processo penal.

Nio se estd, com o presente trabalho, negando o direito de o servidor
publico impactado pela decisio de afastamento cautelar pela autoridade policial
ter a sua lide sob o crivo do Poder Judiciario, pois, ap6s o deslinde do inquérito
policial com o ato privativo de indiciamento, terd por caminho natural o seu
encaminhamento ao Estado-Juiz.

Nio haveria violagio ao sistema acusatdrio, posto que o controle ju-
risdicional sob o ato de afastamento do servidor ptblico ocorreria de forma
necessdria ¢ diferida, observando todos os direitos e garantias fundamentais
do indiciado, respeitando-se competéncias constitucionais naturais dos re-
presentantes do Poder Judicidrio e do Ministério Pablico, nio implicando
em juizo antecipado de culpa do indiciado.

De acordo com o presidente da Associagao Nacional dos Delegados da
Policia Federal, in verbis:

Marcos Ledncio Sousa Ribeiro, presidente da Associagio
Nacional dos Delegados da Policia Federal, anota que a Lei n®
8.112 (lei do servidor publico), no art. 147, prevé afastamento
preventivo do servidor em dmbito administrativo, sem decisio
judicial. “Alei do servidor prevé a hipdtese de afastamento (por
até 60 dias, prorrogdveis por mais 60). Ou seja, é previsto o
afastamento no campo administrativo disciplinar, como medida
cautelar, sem prejuizo da remuneragio daquele funciondrio”.
Para o delegado da PF, “o inquérito policial nio deixa de ser
um procedimento administrativo”. “Guardadas as devidas pro-
porgoes, o afastamento previsto na Lei de Lavagem nada mais é
que o afastamento previsto na lei do servidor cuja inconstitu-
cionalidade ou ilegalidade nunca foi questionada por ninguém.
Ainconstitucionalidade haveria se o servidor fosse prejudicado
em sua remuneragio, af sim implicaria em uma antecipacio da
pena, em viola¢io da presungio de inocéncia” (Estadio, 2012).

Dessa forma, seria perfeitamente possivel ao Delegado de Policia, em
sede de inquérito policial, durante o indiciamento do suspeito, colhidos os
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elementos de prova consistentes na materialidade delitiva e indicios de auto-
ria, haja vista tratar-se de procedimento de natureza administrativa com forte
repercussao no processo judicial, em nao havendo prejuizo da remuneragio
do servidor publico, declarar o afastamento provisério do servidor publico
indiciado pelo crime de lavagem de dinheiro.

Ressalte-se que o inquérito policial serd tramitado para o Ministério
Publico, passando necessariamente pelo crivo do Judicidrio, nio havendo
prejuizo ao servidor ptblico afastado, pois continuard recebendo os seus
vencimentos ou remuneragoes integrais. Portanto, todos os principios e ga-
rantias constitucionais, tais como o direito ao contraditério, 3 ampla defesa, ao
acesso a justiga, ao duplo grau de jurisdi¢io, dentre outros, serao assegurados
ao servidor afastado provisoriamente.

Nio hi de se falar em juizo antecipado de culpa sobre o indiciado, o
que constituiria afronta ao texto constitucional, em seu art. 5°, inciso LVII,
repousando a previsio do art. 17-D da Lei n® 9.613/98 medida de natureza
cautelar em busca da preservagio de elementos de provas para a investigagao
criminal. Além disso, o afastamento provisério cautelar nio estaria incluido
na cliusula de reserva de jurisdicio.

Assim sendo, o art. 17-D da Lei n® 9.613/98 estaria em perfeita harmo-
nia com o ordenamento juridico brasileiro, e o indiciamento pelo crime de
lavagem de capitais teria por consequéncia imediata o afastamento cautelar
do servidor publico como medida que se impde a preservagio de elementos
indicidrios de prova, devendo a Corregedoria ser comunicada do ato, a fim
de efetivar a medida (Rezende, 2013).

O indiciamento do suspeito indicaria que a autoridade policial obteve
sucesso no alcance de indicios de autoria e da materialidade delitiva. Dessa
forma, o principal efeito do ato privativo do Delegado de Policia, previsto
na Lei n® 12.830/2013 seria o de indiciar o suspeito como autor da infracio
penal. Além disso, o indiciamento apresentaria como efeito a possibilidade de
afastamento do servidor ptblico em razio de cometimento de grave infragao
penal (Anselmo, 2016).

Consideracoes finais

Pelas razdes acima expostas, impedir a autoridade policial de realizar o
afastamento provisério do servidor publico suspeito pela pritica do ilicito de
branqueamento dos capitais ¢ da continuidade delitiva, através do procedimento
administrativo investigativo com grande repercussio no processo judicial,
em seu indiciamento de forma fundamentada, constituiria nitido equivoco,
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haja vista que no Brasil se tenta, por meio de agdes preconceituosas negativas,
esvaziar as atribui¢des do cargo de Delegado de Policia, ao se fazer correlagoes
da figura da autoridade policial a uma espécie de autoritarismo, atividade
inquisitorial ou postura ditatorial.

E plausivel o afastamento de servidor publico em sede de procedimento
administrativo, tendo em vista haver previsao legal na Lei do Servidor Pablico
n® 8.112/90, art. 147; na Lei n° 8.429/92, em seu art. 20; ¢ na Lei n° 4.878/65,
sem qualquer discussio a respeito de sua constitucionalidade ou legalidade, até
porque nio hi prejuizo da remuneragio do servidor afastado provisoriamen-
te. Além disso, o proprio ordenamento juridico patrio prevé a cautelaridade
da decisio de 6rgio administrativo do executivo por meio de outras normas
juridicas, tais como: Lei n® 8.906/94 (EOAB), art. 70, § 3°; Lei n® 9.472/97,
art. 175, pardgrafo tnico; Lei n® 9.784/99, art. 45; Lei n°® 12.529/2011, art. 84;
Lei n® 12.846/2013, art. 10, § 2° etc.

Portanto, se o servidor publico pode ser afastado num procedimento
administrativo disciplinar, com previsio legal, sendo medida que se impde
em caso de cometimento de infragio disciplinar grave, nio ha motivo para se
negar a mesma possibilidade ao procedimento administrativo investigativo
conduzido pela autoridade policial, constituida a partir do art. 144 da Carta
Magna de 1988 ¢ art. 4° do CPP, haja vista a sua natureza administrativa e
grande repercussio no processo judicial, respeitada a mesma regra de se manter
a remuneragio do servidor afastado provisoriamente e garantindo a cessa¢io
de continuidade delitiva por parte do suspeito e preservagio de elementos de
prova. Ressalte-se que, necessariamente, apds o envio do inquérito policial
ao ilustre representante do Parquet e ao Judicidrio, a decisdo da autoridade
policial poderi ser revista, ao ser exarada nova opinio delicti pelos atores do
sistema de persecug¢io penal.

Assim sendo, a decisio do Supremo Tribunal Federal em sede de
ADIn n° 4.911/DF, que declarou a inconstitucionalidade do art. 17-D da
Lei n® 9.613/98, nio foi a mais acertada, haja vista que o Brasil perdeu mais
uma vez a oportunidade de enfrentar com maior efetividade e rigor o crime
de lavagem de dinheiro e todos os crimes graves antecedentes, tais como o
narcotrafico, terrorismo, organizag¢des criminosas, Corrupgao ativa e passiva,
trafico de armas e munigdes, dentre outros. N2o hd se falar em desrespeito
ao contraditdrio, 3 ampla defesa, ao principio da presungio de inocéncia ¢ da
proporcionalidade, tendo em vista as razdes acima citadas.

E preciso avangar muito no combate a macrocriminalidade, haja vista
a necessidade de sufocar outros crimes atrelados ao delito de lavagem de
dinheiro, que ameacam a paz e a ordem no estado democritico de direito,
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ofendendo bens juridicos de suma importincia, como a administragio da
justiga, a satide publica e a ordem socioeconémica.

O Brasil, apesar de signatirio de diversas convengdes internacionais
que visam o combate a lavagem de dinheiro, recuou e perdeu a chance de
garantir que o Delegado de Policia, dentro do inquérito policial, na formagio
fundamentada de sua opinio delicti, mesmo diante da existéncia de indicios de
autoria e materialidade delitiva, possa afastar provisoriamente servidor publico
sujeito ativo do crime de lavagem de capitais, garantindo a preservagio de
elementos de prova e cessagio da continuidade delitiva.

TITLE: (Im)possibility of removal of a public servant by the police authority in the indictment

ABSTRACT: The article 17-D of Law no. 9,613/1998 allows the Police Delegate, in the act of indictment,
to decide on the removal of the public servant, which has been the subject of constant doctrinal discussions
regarding this fit, since it contains alleged unconstitutionality. In this sense, the problem of this research
lies in investigating whether or not it is possible for the public servant to be provisionally removed by the
Police Delegate in the act of indictment in the Police Inquiry for the serious crime of money laundering.
The present article aims to demonstrate that, although the STF has decided on the unconstitutionality
of article 17-D of Law no. 9,613/1998 in ADIn no. 4,911/Federal District, its reasons do not stand. The
methodology used in this research was the deductive method, with a qualitative approach to the pro-
blem, with the research having an exploratory purpose, and being used as a technique for obtaining data
the documentary and bibliographic research. In the end, it was concluded that the provisional removal
provided for in the legal article 17-D of Law no. 9,613/1998 does not offend the clause of the reservation
of jurisdiction, the principle of innocence, proportionality and isonomy. Finally, it is alleged that a great
opportunity to address the crimes of money laundering, criminal organization, drug trafticking, corruption,
among others, has been lost.

KEYWORDS: Provisional removal. Unconstitutionality. Indictment. Money laundering.
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