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Inexisténcia de Crédito de IPI por
Insumo Sujeito a Aliquota Zero:

a Questdo Constitucional
Fernando Netto Boitenx

I - Introduciio

I A questdo do direito ao crédito do himposto sobre Pro-
dutos Industrializados - [P, decorrente da incorporacio ao
processo produtivo de mercadorias tributadas com aliquota
zero, tem sido objeto de intimeros estudos e de dissidio ju-
tisprudencial, mas parece inesgotdvel, tazfio que nos anima
a tecer mais algumas consideracGes sobre ela

2. A divida surge a partir da redago do artigo 153, in-
ciso II, da Constituicio Federal, que determina ser o Imposto
sobre Produtos Industrializados:

“ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operagdo com o que for cobrado nas anteriores™ (itdlicos
apostos)

3. E inquestiondvel que as normas infraconstitucionais
devem ser interpretadas em conformidade com as normas
constitucionais e, mais, que as normas de hierarquia inferior
ndo se sobrepdem as de superior hierarquia.

A questdo ¢, entrementes, diversa: trata-se de saber se a
Constituicdo Federal consagrou - ao estipular a nfo-cumu-
latividade - um diteito de crédito igual ao valor efetivamen-
te pago na operacio anterior ou se, 40 contidrio, esse crédi-
to deve ser calculado a partir do valor acrescentado em cada
fase do processo produtivo, independentemente do pagamen-
to do imposto.

Quanto & primeira hipdtese, ndo resta divida sobre a sua
veracidade; a segunda requer demonstracio.

4. A nosso ver, ndio basta sustentar que a Constituiciio
Federal ndo veda o direito de crédito do IPI quando a aliquo-
ta aplicdvel ao insumo ¢ igual a “zero™; faz-se necessdrio
demonstrar, também:

(i) qual € o fundamento juridico do direito ao suposto
crédito;

(ii) que o valor desse crédito, por forga de lei, seria di-
ferente de zero.

5. Vista a questdo por outro dngulo: se admitirmos que
esse direito de crédito encontra fundamento na legislacio
infraconstitucional, nfio decorre diretamente de dispositivo
constitucional, teremos de admitir que essa mesma legisla-

Revista Dialética de Direito Tributdrio n® 140 31

cio possa restringi-lo. A andlise desse tema desbordaria, no entanto, do objetivo do
fgresente estudo

1 - O Zero e a Unifio .

6. Muito ja se discutiy, inclusive no Supremo Tribunal Federaij s_obr'f: a manei-
ra pela qual a Unido aborda o “zero”, tende sido gfnrmada a “faldcia lag_lc_al dos
argumentos apresentados pela Unido (Fazenda_Nac:onali) nos seus memoriais’

7. Encontrar-se-do em alguns acérdiios eruditas consideragdes sobre a fungio do
zero na matemdltica e sobre a abordagem desse tema pelos fildsofos, entre eles Alfred
Whitehead, autor exponencial da ldgica matemdtica

8. I3 se demonstrou a importiincia do zero para os babilonios - revelada no ter-
ceiro século antes de Cristo, acrescentamos - que teve origem no uso do dbaco para
fazer contas, reconhecendo que o zero tinha a dnica fungilo, & época, de marcar um
tugar vazio entre as contas do dbaco: “ndo tinha valor numérico™.

" Ora, o “zerg”, no que se refere ao direito de crédito, permanece identificando
um vazio, comé ocorre hé séculos. No entanto, nos tempas idos, a identificagdo
desse vazio com o zero tinha a funcio de “evitar confusées™; hoje, o zero tem sido
usado para cri-las. o

9. Afirmou-se ainda que “o zero é um ‘nada que existe’ e tem conseqiiéncias™,
Nio se pode olvidar, no entanto, que a mais importante conseqiiéncia do zero, na
matemitica, reconthecida pelos hindus mil anos apds os babilbnios, € uma e dnica:
“ele representa a quantificagio do nada™.

10. A partir dessa demonstragio, podemos afirmar que a fqng:ﬁo atual do zero,
esse nada que existe, quando aplicada a eventual direito de crédito perma_u?ece_;den-
tica iquela revelada, na Antigiiidade, pelos hindus: representa a quantifica¢ao do
nada

III - Isenciio e Aliquota Zero o
11. A distingdio entre isengdo e aligiota zero, tendo em vista a sua ﬁna?aciade,

foi bem esclarecida pelo Supremo Tribunal Federal: ambas representam técnicas de
que se vale o legislador para intervir no dominio econdmico®. Transcrevemos o voto
do relator (transcricio parcial - itdlicos apostos):

“A CF autoriza o Poder Executivo alterar a aliquota, podendo chegar a zero, por mero

decreto (art. 153, § 1%)

Tal niio se passa com a isengio, que depende de lei (CTN, art 176},

Operando mediante Decreto, com a graduagio da aliquota podendo chegar a zero - o

Poder Executive fica com agilidade para intervir, via politica fiscal, nas operagdes do

mercado.

! Supreme Tribunal Federal, Recurse Exsraordindrio n* 330 446- /PR Sessiio Plendria, relator Ministro Nelson lobim,
volagio por maioria em 18 de dezembro de 2002, voio do retator.

Supremea Tribunal Federal, Recurso Extraordindrio n” 3530 446-1/PR, cit._p 724,

Simosn Singh, O Uttimo Teorema de Fermat 3 ed | Rio de Janeiso, Record, 1998 p 73

Supremo Tribunaj Federal, Recurso Extraordinirio n® 350 446-1/PR_cit p. 726

Simen Singh. O Ultimo Teorena de Fermat, cit, p 73 '

Supremo Tribunal Federal, Recurso Extraordindrio n® 350.446- VPR cit, transcrigho parcial do vole da relator - {ls
719
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Dai a necessidade do legislador em criar as duas figuras - isengdio ¢ aliguota zero
Questio de agilidade na intervengiic no mercado

{Por isso nio concordo com Paulo de Barros Carvatho quando fala em ‘falhas no pro-
duto legislado’ ao referir-se as figuras da isengdo ¢ da aliquota zero)

Tanto a isengdio quanto a alignota-zero sdo duas 1écnicas intervencionistas de nerca-
do adotadas ent wn mesmo tribito - P1

Seja por razoes de politica monetdria

Seja por razdes de politica cambial ou, mesmo industrial 7

12 A doutrina confirma o entendimento acima Para Alfredo Augusto Becker,
por exemplo, a aliquota & apenas parte de um “método de conversiio” que transfi-
gura 2 base de cdlculo em cifia, razio pela qual ela niio determina o “género juridi-
co do tributo™”

13. Tanto a isencio quanto a aliquota zero revelam opgdes postas a disposiciio
do legislador ordindrio para intervir na ordem econdmica, e entendemos serem es-
ses aspectos suficientes para distinguir uma da outra, no dmbito do presente estudo
(até mesmo porque a isencdo estd sujeita, por decorréncia do artigo 97 do Cédigo
Tributdrio Nacional, i reserva de lei, 2o contrdrio da aliquota zero)

14 A doutrina, por sua vez, tem divergido sobre a classificagiio dessas duas téc-
nicas de exoneracio de tributos

Uma corrente entende que nio s6 os efeitos econdmicos como também os juri-
dicos sio idénticos em ambos 0s casos, afirmando que o disposto no artigo 23, pa-
rigrafo 6°, da Constituigiio Federal, numa interpretagdo sistemdtica, deveria ser
ampliado para abranger tanto a isengdo quanto a aliquota zero*

Qutra corrente, mesmo reconhecendo que a exoneracio tributdria representa um
género cujos contornos nio foram ainda definidos, recusa-se a confundir as catego-
rias juridicas com os seus efeitos econdmicos, reconhecendo que isenciio e aliquo-
ta zero sio ontologicamente diversas e ainda que”:

“A isenciio exclui da condigiio de ‘jurigeno’ {ato ou fatos. A aliquota ¢ clemento de
determinagiio quantitativa do dever tributdrio ™

IV - A Intervencdo no Dominio Econdmico e as Politicas Pablicas

15 Reconhecida a redugio da aliquota do IPI a zero (Constituicdo Federal, ar-
tigo 153, pardgrafo 1°) como uma modalidade de intervengfio no dominio econdmi-
co, cabe analisar a competéncia do Judicidrio para alterar os efeitos do ato interven-
tivo',

Alfredo Augusto Becker. Teoria Geral do Direite Tributdrio, 2* ed Sio Paulo Sardiva 1972 p 343 nes seguintes
termos: Vasiages da Aliqueta - Demenstrou-se que o Gnico critério objetivo ¢ juridico para aferir o genero juridi-
co do tributa ¢ o critério da base de edlende B importante deixar bem claro que o fato que condiciona a variagio da
aliguota ndo ¢ base de cilculo

* Fernande Atbino de Oliveira  sengbes do ICM Revisia de Direito Publico - Cadernos de Direito Triburdrio v
270221 citando em abono de sua tese Ruy Barbosa Nogaeira ¢ Paslo de Barros Carvatho afinna textuzlimente: “Que
otermo sencio deva ser entendide como abarcando quaisquer benefieios wibutdrios nos parece legitimo ¢ juridi-

co. Pretender no entanto que ele subentende também vaneagens financeiras se nos afigura exagerado e contrdrio a0 -

texto constitucional ~ (Transcricio da p. 229)

* Sacha Calmon Navarro Codlho Curse de Direite Tributdrio Brasifeivo. 9° ed. 2 tiragem Rio de Janeire Fosense,
2006 item 3 16 aliquota zero aprecia amplunente a questio

¥ Femando Netto Boiteux  Intervenciio do Estado na Ordem Econdmica na Constituigio de 1988 in Marce Aurélio

Greco (coardenador) Contribuigaes de Butervengdo na Daminio Evondinico ¢ Figuras Afins. Sio Paulo Dialética

Revista Dialética de Direito Tributario n? 140 33

16 Quando o Judicidrio atribul a um ato de itervencio conseqliéncias niio pre-
tendidas pelo Executivo - determimando o comportamento que deva ser adotado por
este -, 0 primeiro estd impondo ao seguinte a observincia de uma “politica pibli-
ca”. Precisamente o comportamento vedado ao Tudicidrio pela jurisprudéncia rei-
terada do Supremo Tribunal Federal

A amplitade médxima conferida pelo Supremo Tribunal Federal ao Judicidrio, em
tema de politicas publicas - em cardter excepcional, e sem admitir que pudessem
servir para atender interesses econdmicos -, revela-se no acérdio relatado pelo Mi-
nistro Celso de Mello, transcrito abaixo'':

- Embora resida, primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo, a prerropati-
v de {formular ¢ exccutar politicas piblicas, revela-ie possivel no entanto, aw Poder
Judicidirio determinar, ainda gue em bases excepeionais, especialmente nas hipdteses
de politicas piblicas definidas pela propria Constituiciio, sejam esias implementadas
pelos érefios estatais inadimpientes, cuja omiss@o - por impostar enn descionprimento
dos encargos politico-juridicos que sobre eles incidemn em cardler mandatdrio - nias-
na-se apta g comprometer a eficdcia e a integridade de direitos sociais ¢ culturais fui-
pr‘egfmdm_‘“ﬂq estatura constitucional A questdo pertinente 4 “reserva do possivel’.
Doutring

17. Como’a reduciio da aliquota do IPI a zero nada mais representa do que um
ato de intervenciio no dominio econdmico, nio cabe ao Judicidrio conceder ao con-
wribuinte beneficiado diretamente por esse ato - nem a outros que tenham se benefi-
ciadoe da reducdo do custo do produto adquiride dele - outros direitos nio previstos
pelo legislador, entre eles um suposto direito de crédito,

V - Impostos sobre 0 Consumo e Imposto sobre o Produto

18 Como ensinava Ascarelli, as construcdes juridicas atendem a duas funcdes:
de um lade, dio a razllo das normas vigentes; de outro, servem para solucionar 0s
novos casos trazidos pela pratica Negar que o imposto sobre produtos industria-
lizados incide sobre proditos, quando das operagdes de industrializaciio dos mes-
mos, em nada auxilia a compreensio do mesmae,

19 A neutralidade da tributacio, per outro lado, nio é um dado encontrivel na
realidade, mas um ideal buscado pelos estudiosos das finangas piblicas Por eviden-
te, a aplicagiio do principio da nilo-cumulatividade aproxima-nos mais da neutrali-
dade tributdria do que a tributaciio “em cascata”, mas isso nfio significa que a neu-
1rulidadle terha se convertido em principio juridico: nem em neosso sistema, nem nos
demais".

2001 pp 03 ¢ segs Nesse estude anafisamos mais detidamente o sentido ¢ o finalidade da intervengio do Estado na
orden econdmica -

Supremo Tribunal Federal Agravo Regimental no Recurso Exsraordingrio n® 410 715-3/8P, Segunda Terma relator
Ministre Celse de Mello s otagdo uninime em 22 de novembea de 2005 (transcriedo parcind da ementa - negritos ne
orginal substituidas por itdlicos)

Tullio Ascarelli O Conteato Phuriliteral  Problemas dus Sveicdades Andnimay ¢ Direite Comparade. STo Paulo
Saraiva 1945 p 280 transeritor A fungiio das construcdes juridicas ¢ () de um fado dar a razie das normas vi-
gentes ¢ de seu desemalvimento histdrico: de ougro constiteir um instrumento heuristice para a selugio dos novos
€as0s propostos na pritica

A afirmagiio do Ministro Soares Muiioz presente em antigo julgade de Supremo Tribunal Federal tantas vezes ciia-
it de que o objetivo do legistador a0 permitir a deduciio Tol o de diminnir o preco final do produto 1 ser adguirido
pele consumidor sobre o qual ero dhima andlise reeai @ carga tributdria  (Resfita Trimestral de Juvisprudéneia
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20 Assim posta a questiio, podemos lembrar que os contribuintes tém se valido
dos principios que informam um imposto adotado na Unido Européia, o Imposto
sobre o Valor Acrescentado - IVA", para aplicd-los ao nosso IPI, gerando distorgoes
gue tém dificultado a compreensio adequada da qualificagfio juridica deste dltimo.

21. O Imposto sobre o Valor Acrescentado - IVA é um imposto geral que incide
em todas as fases do processo econdmico que conduz ao consumo de bens e servi-
cos", desde a produgiio ou importagio até a entrega do bem ou a prestacio do sei-
vico 4o seu destinatirio

Ele é aplicado em mais de 85 paises, entre eles todos os paises da Europa oci-
dental, cential e oriental, bem como na generalidade dos paises do antigo bloco so-
cialista (Russia, Ucrénia, Paises Bilticos, Poldnia e Hungria). Na América Latina
cerca de 20 paises aplicam o IVA e na Africa ele é adotado em 17 paises {entre eles
Mocambigue e Cabo Verde)'.

22 O IVA, tal qual foi adotado na Unido Ewopéia, ¢ um imposto de base am-
pla, que tem como sujeito passivo toda pessoa singular ou coletiva que, de modo
independente e com cardter de habitualidade, exerga uma atividade econdmica de
produciio, comércio ou prestagio de servigos, e bem assim aquelas que pratiquem
uma operagio isolada desde que essa operago seja conexa ao exercicio de uma ati-
vidade econdmica'.

23, (3 IP], diferentemente, é imposto incidente sobre base restrita e tem como
sujeitos passivos, na qualidade de contribuinte™: o importador; o industrial; ¢ esta-
belecimento equiparado a industrial; os que consumirem ou utilizarem em outra fi-
nalidade, ou remeterem a pessoas que nio sejam empresas jornalisticas ou editoras,
o papel destinado a impressiio de livios, jornais e periédicos

24 Por se caracterizar como imposto sobre o consumo, da aplicagio geral do
IVA resulta um efeito econdmico semelhante ao que seria obtido com uma tributa-

ciio monofdsica no varejo (visto gue a soma dos valores acrescentados em cada etapa -

equivale ao valor total do bem adquirido pelo consumidor final).

75 No Brasil, temos um imposto incidente sobre a “circulagfio de bens e deter-
minados servigos™ (ICMS) e outro incidente sobre “produtos” (IPI). Ao passo que
o IVA constitui-se em imposto geral sobre o volume de negdcios, 0 IPI - inexisten-
te nos paises que adotam o IVA - incide sobre “nrodutos”.

92/856-564) lamentavelinente nfo exglica toda o realidade: hasta atmentar a aligueta de wm imposto monofisico

para que ele se tore mais clevado do gue outro incidente " em cascata

1 Ag expresses valor acrescido  valor agregado on valor acrescentado sdo sindmimas; ainda assim. guando nos
referirmos expressamente ao texto da Sexta Diretiva utilizaremos a expressio  valor acrescentado | por set aqueln
que consta do original portuguds

i O impostos sobre o vator agregado admitem diversas medalidades podenda incidir sobse o consumo ¢ rendimen-
1o, a produgic ou os saldrios.

1 Naria Angelina Tibéreio da Silva  Hanmonizagho Fiscal  GIZ/ESAFE. Prejeto Modernizagio Sistema Fiscal Brast-
jeiro, Brasilia_ agosto de 2004 policopiade pp 27-28

9 (andensamos acima o disposto no Titulo 1V artigo 4° di Sexia Directiva 77/38%/CEE do Conselio de 17 de maio
de 1977 relativa & barmonizagdo das fegislagGes dos Estados-membros respeilantes a0s impostos sobre o volume de
negdcios - sistema comum do isnposto sobre 0 valor acrescentado: matéria calectdvel uniforme

% Decreto n° 4 §44/2002, que regulamenta a tributagio fiscalizaciio. arrecadagia ¢ admiinistragio do Imposto sobre

Pradutos Indussriatizados - [P1°
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26 O método utilizado para o cilculo do IVA ¢ designado “crédito de impos-
10", visto que ao montante do imposto page nas transmissdes de bens e nas presia-
¢oes de servicos efetuadas pelos sujeitos passivos durante um determinado periodo
(normalmente um més, podendo ser esse perfodo superior dependendo do volume
de seus negdeios) subtrai-se o valor do imposto pago nas aquisigcdes de bens e ser-
vicos efetuadas no mesmo periodo )

O resultado dessa operagiio, se for positivo, corresponderi ao valor a ser pago
ao Estado; se for negativo, cortesponderd ao crédito do sujeito passivo (que pGCEt;l"‘fl
usd-lo para compensaciio futura ou vir a ser reembolsado de seu valor)

27 No regime imposto pela Sexta Diretiva da Unido Européia'?, o IVA é imposto
que incide sobre o “valor” agregado ou acrescentado, ao passo que o IPT incide so-
bre o “produto™

A explicaciio das diferencas entre os dois impostos foi levada a cabo em doutri-
na antiga e clara. Aliomar Baleeiro ja afirmava que, no artigo 49 do Codigo Tribu-
tirio Nacional depois da Emenda Constitucional n® 18, de 1965, o IPI *foi designa-
do pela coisa tributada - os produtos industrializados™, ressaltando que?': }

(.)o imgbsm recai sobre o produto, sem atenco ao seu destino provivel ou ao pro-
cesso econdmico do qual proveio a mercadoria™

"28‘ No mesmo sentido, Fibio Fanucchi, distinguindo entre impostos reais e pes-
soals, ensinou que o [Pl é+:

“tributo real, desde que em sua incidéncia niio entram em cogitagiio as condigdes ine-
rentes ac contribuinie mas, ¢ tio-s6, as condicdes do produto wributade”™ i

29 Porevidente, os produtes atilizados no processo produtivo podem ser repre-
sentados por vilores - porque s@o “coisas” no sentido juridico™ -, mas a atribuicio
de valor & coisa ndp altera a qualificagiio juridica (natureza, para outros) do impbs—
to

O acréscimo de uma coisa {insume) ao produto tributade agrega valor a ele, mas
niio transforma o imposto incidente sobre o produto em imposto sobre o valor ;lEI"E—
eado. Em conseqiiéneia, ndo gera crédiro de imposto, a nio ser que norma legal 0
determine )

30 ‘0 direito de crédito reconhecido pela Constituicio Federal de 1988 € claro:
o contribuinte se credita do valor “cobrado” nas operagdes anteriores. O que nio

Unidie Eoropdin - Sexta Directiva do Conselho (77/388/CE} de 17 de Maio de 1977 (Texto Consolidado da Directi-
vi [:‘.zfsu e das Directivas que a alteraram)  Cadernoy de Ciéncin e Téonica Fiscal 0 170 Lisboa Centro de Estudos
Fzsc:us.- Ministério das Finangas 1994 p 13 com a seguinte redagior Artigo 1% Qs Estados-membros :}dnpl‘urﬁo (;
sewregisne actual do imposto sobre o vator aorescentade 3s disposigdes dos artigos seguintes  (itdlicos apostos) Esta
Diretiva veio a ser complementada pelas 8* 10% ¢ 13* Dirctivas . ) ‘ l
Marco Aurdlio Greco Aliguota Zero - 1P niie ¢ Inposto sobre Valor Agregade  memoriad oferecido & Unido (Fa-
zenda Nacional} o o
Aliomar Baleviro Direite Tributdrio Bravitcire 107 ed ver e atual por Fldyio Hager Novelli Rio de Janciro Fo-
rease 1983 p 200

Fiil]%t? ?;nlucchi Curso de Direito Tribudrio Brasifeore. v 1 Sio Paslo IBET/Resenha Tributdria 1986 p 124

r\_ dlsnn?ﬁu entrg eqisas ¢ bens  em Direito niia ¢ de todo simples A andlise histdrica dos vocdbulos (n"l—u do
lrzbum}lzndicu que anbos para Augusto Teixeits de Freitas Vocalnddrio Juridice - edigio comemorativa S"m Pau-
o Saraiva 1983 (vocibulo bem’) siio sindnimes sendo que o awtor considera o conceito de coisa’ ais 'mz;alo
Yueo tlg bens  resensando o Glimo para designar as coisas que podem ser apropridgs eis. Caio M;ir'u; da S%I\‘_a kl’urci’
ra h.n'nmi; de de Direito il 21° ed mtual por Maria Celina Bodia de Moraes Rio de Joncire Forense p 0%
precisa o coneeito de Teixvira de Freitas esclarecendo gue ns coisus sio  maleriais ou concretas
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revela nenhuma novidade, porque o artigo 21, pardgrafo 3°, da Fmenda Constitu-
cional n® 1/1969 usava a mesma expressio e o artigo 49 do Cdodigo Tributirio Na-
cional jd identificava o valor “cobrado” com © valor “pago”

Se o valor cobrado foi “zero”, o crédito é igual a “zero” E, se nacda hd para ser
creditado, niio pode existir nenhum direito ao crédito™

31 Outra vertente afirma ser o IPT um imposto sobre o valor agregado, a partir
das referéneias histéricas remanescentes do momento de sua criagiio, por meio da
Emenda Constitucionai n® 18/1963

32 Lembre-se que o imposto examinado pelo legislador, na época da edicdo do
Cédigo Tributdrio Nacional, fol a antiga versio da “Taxe sur Valeur Ajoutée - TVA”
criada na Franga em abril de 1954, aplicivel as grandes empresas, tio-somente™,
sem a generalidade que possui hoje

A TVA somente foi estendida ao comércio varejista em janeiro de 1966, apos
ter sido criado o IPI ne Direito brasileiro.

33 A andlise de um tributo a partir de referéncias historicas também conduz a
resultados incertos Como jd assinalado por Alfredo Augusto Becker, a andlise his-
tGrica nio revela mélodo habil de pesquisa das caracteristicas juridicas de um tri-
buto; pelo contririo, ela conduz o intérprete a extrapolar a andlise juridica ¢ leva a
confusiio entre Ciéncia Juridica e Histéria® No caso em exame, as “referéncias his-
t6éricas” nio passam de reminiscéncias, poique ndo se conhece comparagiio cienti-
fica realizada & época entre o IVA {enquanto Imposto sobre o valor agregado} e o
IP1

34 O exame do regime das isengdes (tomado o termo em sentido amplo) do VA
niio conduz, igualmente, ao efeito pretendido pelos contribuintes. Elas siio de duas
ordens: isencdes simples e isengdes completas™

Nas isengdes simples, 0s sujeitos passivos que praticam operagdes isentas nio
tem o diteito de deduzir o imposto que suportam para a realizagiio dessas operagdes,
sendo esse imposta incorporado como um custo da atividade, tiansferido para o
consumidor final quando da aquisigio dos produtos ou Servicos

Nas isengdes completas, que se aplicam principalmente is operagdes de expor-
taciio de bens (tendo em vista que, no dmbito da Unifio Européia, se distinguem as
operagdes feitas dentro da Comunidade daquelas realizadas para fora da Comuni-

dade), o exportador mantém o direito & dedugiio do imposto suportado no exercicio

de sua atividade

35. Dado que a hipStese em exame refere-se a operagdes praticadas no merca-
do interno, resulta desnecessirio o exame mais detido sobre o regime das exporta-
des

w3

Marco Awmdlio Greco  Aliquota Zero - 1P1 afie & Imposta sobre Valar Agregado cit

referdncias @ nonmas editadas ¢m outros paises que jamais entraran: em vigor

* Alfredo Augusto Becker Teoria Geral do Direltn Tribanirio, cit p 344 como wranscrita: Aquele que apontar por

respeitdveis fundmnenios histdricos atém da base de cdleule outros fatores ou elementos que deveriatm ser levados

¢m conta para averificagiio do género juridico dos iributos estd detersminande o género fistdrico do tribute ¢ con-

fundinde Histaria com Ciencia Juridica  (idficos no original)
Maria Angelina Tibtreio da Silva Harmmonizagio Fiseal cit pp 3433

A Franga foi o primeiro pafs a criar um ftmposto sobre valor acrescido e era na dpoca o Gnico & aplici-lo Existem
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A regra geral aplicdvel 2s isencées nilo consagra nenhum direito de crédito re-
ferente as operacdes nfio tributadas, razdo pela qual, por mais uma vez, podemos
afirmar que a comparagio da tributagiio pelo [P com a da tributagdo pelo IVA em
nada beneficia os contribuintes, ao contririo do afirmado por alguns acérdios, in-
clusive do Supremo Tribunal Federal

36. Em conclusiio parcial, dada a diversidade de ambas as técnicas de tributa-
¢iio, podemos afirmar a impossibilidade de comparagio entre os regimes dos dois
impostos, no que se refere ao direito de crédito. Em conseqiiéncia, para que existis-
se, 40 Menos em tese, o direito ao suposto crédito do TPI sobre mercadorias sujeitas
a aliquota zero ele teria de decorrer diretamente da Constituiciio Federal ou da lei™,
e inexiste dispositivo iegal que sustente essa afirmagéo ‘

37. Poder-se-ia perguntar, enfim, se seria licito presumir referido crédito, tal
como pretendido pelo contribuinte

A resposta seria negativa, porque essa presungio conduziria a dispor de um cré-
dito piblico e ¢ crédito piiblico € bem piblico, sendo indisponivel, portanto. Esta é
a conclusiio que decorre da leitura do artigo 20, inciso I, da Constituigio Federal de
1988, bem como da redagio dos artigos 65 do Cddigo de 1916: 98 do Codigo Civil
de 2002; e 97, incisa VI, do Cédigo Tributdrio Nacional®.

VI - A Constituiciio Federal e a Nio-cumulatividade do IPI
38 Diversos autores afirmam que a ndo-cumulatividade € um direito autbnomo
do contribuinte™: certamente assim serd, porque a Constituiclio o assegura. A ques-
tio remanescente pode ser assim descrita: no que consiste esse direito?
39. A resposta pode ser encontrada na doutrina de José Eduardo Soares de Melo,
que esclarece’:
“A Constituiciio reza que o [PI 'serd nio cumulativo, compensando-se o que for devi-
c}lc:qc)m cada operag@o com o montante cobrado nas anteriores’ (inc. II do § 3° do art
22
A cxprcssf}o ‘nfo-cumulatividade” por si $6 ndo apresenta nenhum significado, nem
permite seja alcangade o verdadeiro designio constitucional, na lorma especifica en-
gendrada para plena operacionalidade do 1P
Indtil tecer qualquer consideragdo de indole ccondmica e politica para compreender o
sentido de ta} expressiio. conquanto o resultado de sua observiincia possa apresentar
implicacdes de cunho financeire ™
’ 4OdAM1"eu!idade acima nio passou despercebida a Geraldo Ataliba, tendo este
alrmado--:

A legistagio brasiieira sobre o [P merecey ampla ¢ percuciente andlise realizada por Vittorie Cassone no Parceer

PGEN n° 40572003 aprovado pele Ministra da Fazenda ¢ publicado ne DOU 1 de 26 de marga de 2003

No mesmao sentido encontra-se antiga ¢ boa dewrina de Geraldo Awliba Emprdstimos Piblicos ¢ yeu Regime Jurie
dico. Sio Paule RT 1973 pp 244 ¢ 243 os bens piblicos 86 se larnam disponiveis em vitude de (Iispésili\'o ex-
presso de lei

Valéria Guijahr  Direito ao Crédito de 1P na Aquisigho de lusuimo ou na Saida de Produto Isento Tmune. Sujeito i
Alfquotas Zaro ou niio Tributade iz Marcelo Magalhdes Peixoto (conrdenador) [P - Avpectos Juridicos Relevan-
tev Siio Paulo, Quanier Latin 2003 p 384 cia diversos sutores nesse sentido aproximado.

Tosé Eduardo Soares de Melo ¢ Impeste sobre Pradutoy Industriadizades na Constituicdo de 1988 Sio Paule RT
1991 p 84

Geraldo Awdiba ¢ Cléber Giarding  1CM ¢ IPL - Dirento de Crédiso Producio de Mercadorias 1sentas on Sujeitas &
Aliguota Zero Revista de Direito Triburdrio v A6 Sia Paulo RT pp 73 ¢ segs (ranserigio de p )
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“A chamada ‘cliusula de ndio-cumulatividade, inserida, como principio, no texto cons-
titucional, por si mesma nfio tem substincia; € imprecisa, vaga ¢ sem significacio de-
finida A sua consisténcia juridica hi de deduzir-se do contexto e dos desdobramentos
conslitucionais, proposta que desenvolvemos amplamente alhures’ (RDTribwtdrio
29/110)

O conceito pré-juridico de ndo-cunulatividade € indtil pela consideragio de que se
pode traduzir em cinco ou mais formas diferentes de aplicagdo, desenvolvidas em vasta
Hteratura de Ciéneia das Financas”

41 Se acompanharmos o pensamento dos autores acima citados, reconhecere-
mos que a questiio da nilo-cumulatividade extrapola, pura e simplesmente, os Hmi-
tes do Direito, resultando improcedentes as alegacdes dos contribuintes. Vejamos,
portanto, os argumentos em sentido contririo. respeitando o0s limites do texto cons-
titucional

42 Afastamos, desde logo, algumas falsas questdes A primeira delas consiste
na tentativa de afirmar que a Conslituiciio estd sendo interpretada conforme a legis-
lagiio ordindria, pois, se isso ocorieu, ¢ irrelevante. De duas, uma: (i) o contribuinte
pode provar que o direito de crédito nasceu da Constitui¢io, nio podende ser imi-
tado pela legislagiio ordindria; (ii) o direito nasceu de dispositivo de lei ordindria,
podendo ser limitado por ela

Se nenhuma das duas situacdes anteriores puder ser provada, a argumentaciio
partiu de um equivoco e inexiste prova do direito ae crédito.

43, Uma segunda linha de argumentaciio revela-se na tentativa de ocultar a au-
séncia de direito ao crédito por meio da atribuicio de novas denominagdes Nesse
caso se enquadra a afirmagfo de que o crédito de IP1 seria “moeda escritural” (e ndo
“crédito escritural”, expressio que designa realidade diversa)®

44 Antes de ingressar na andlise do que seja “moeda escritural”, assinalamos
que Geraldo Ataliba usou essa mesma expressiio, mas com sentido diverso Parao
autor, o objeto da relagiio juridica constitucional era o “crédito”; a referéncia a uma
“moeda especial, puramente escritural”, piio passou de uma hmagem que teve a fi-
nalidade de permitir a visualizagfio do direito de crédito™

Quando se substitui a expressiio “direito de crédito” pela de “moeda escritural”
incorre-se em grave ¢rro ou, 2o menos, em confusiic conceitual que impede a com-
preensiio da realidade, como se passa a demonstrar

45 A expressio “moeda escritural” niio € nova, pois o seu uso € tradicional no
Direito bancdrio, onde tem significado preciso, esclarecido pelo Banco Central do
Brasil nos seguintes termos™:

“A moeda bancdria ou moeda escritural consiste nos depdsitos 4 vista existentes nos
bhancos ou outtas instituicdes crediticias, normalmente movimentados por intermédio
de cheques, representando estes um instrumento de circulagio da moeda bancdria ™

B Valérin Gutjahs  Direito ao Crédito de 1PF aa Aquisicie de Insuma ou na Saida de Produto Tseno fmune Sujeito
Aliguota Zero ou niie Tributade™ ¢t p 388,

Y Garalde Ataliba ¢ Cléber Giardine  ICM ¢ IPL - Dircise de Crédito Produgiio de Mureadoring [semas ou Sujeitss &
Aliquata Zero cit, pp 79-50

N texto citado o Banco Central eselazece o que seji moeda eseritural a partr da explicagio do efeite gue a Cils
si0 du chegues provoca sobie o cireulugio da moeds Arguive disponivel em: wwn beb gon br
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46 Ocorre que s6 se pode movimentar aquilo que existe; o dinheiro movimen-
tado pelos bancos, por meie das operagdes de crédito, € o dinheiro depositado® No
caso em exame, para que se pudesse atribuir ao crédito a qualidade de moeda seria
necessdrio demonstrar, antecipadamente, que o crédito existe e que pode ser livre-
mente transferido a terceiros

O conceito de crédito escritural - esse sim, bem conhecido na jurisprudéncia - é
diverso: representa, apenas, a expressdo contdbil do erédito reconhecido por lei Na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, o crédito escritural representa: “tée-
nica de contabilizacio para a equacio entre débitos e créditos, a fim de fazer valer
o principio da ndo cumulatividade”™ .

47 Uma rerceira linha de argumentaciio pressupoe a existéneia do crédito, sem
demonstrar a sua existéncia Nesse caso se encontram ao menos duas afirmagoes™:

(i) existiria a obrigatoriedade juridica de compensar “o montante do i:{aposto
inerente 3 obrigacio anterior”;

(ii) o diretto ao crédito teria origem em um fare social, que se realizaria inde-
pendentéimente da relaglio tributdria

48 Ora, para admitir essas afirmagdes teriamos de afastar toda e qualquer nor-
ma de tipicidade tributdria para consagrar a regra de que toda operaciio seria tribu-
tivel, a nflo ser nos casos em que o legislador dispusesse expressamente em senti-
de contririo. Alternativamente, seriamos conduzidos a admitir a criacio de obriga-
¢oes tributdrias sem previsio legal |

49 Abrimos parénteses para reafirmar que o parecer de Geraldo Ataliba e Clé-
ber Giardino, publicado em 1988, nfo se refere & questiic que vem sendo examina-
da no presente estudo, mas ac estorno de créditos anteriormente adquiridos Na tese
afirmada pelos autores, quando os contribuintes do IPI vendem mercadorias nio
tributadas, eles permanecem titulares de um direito de crédito pelas entradas das
mercadorias tributadas

Ora, a divida que o parecer destes autores pretende esclarecer nasce da aplica-
¢ilo dla legislagdo ordindria e € absolutamente distinta da questio examinada no pre-
sente esELxdo, raziae pela qual deixamos de examind-la em maior detalhe® Fecha-
mos parénteses.

50. Outros autores, no entanto, aproefundaram o exame da questdo, buscando
compreender de maneira mais ampla o que seja o principio da ndo-cumulatividade
do IPI, confrontando o preceito constitucional com a nogie de valor agregado

~ Naexpressio de Marco Aurélio Greco, “o fato de um imposto sujeitar-se  téc-
nica da ndo-cumulatividade niio significa que seu pressuposto de fato seja o valor
agregado™". Portanto, o valor agregado pode servir para dimensionar o crédito ape-
nas nos casos em que dispositive de lei assim o determinar expressamente.

Na dowtrina. Antdnio Menezes Cordeiro Manual de Dircite Boncdrio 2 ed . Coimbra. Almeding, 2001 p 62 rea-
firma que: ~moeda banciria é moeda, ainda que desmaterializadz

Recurso Extracrdindric #° 205 433/5P, Seguada Turma relator Ministro Mauricio Corréa, votagdo uninime em 3 de
navembro de 1997,

I . - . I .
v .1‘1Lr1:1 Gutiahr  Direito ao Crédite de IPH na Aquisiciio de Insume ou na Saida de Produto 1sento Imune. Suieito i
Aliquota Zero ou niio Tributado  cit p 385 (itdlicos apostos)
Rermetemos o leiter 3o titulo [X do Parecer PGFN a°405/2003 de autoriz de Vitlorie Cassone citado que analisa 2
duestio i luz da legistagiio e da doutrina

EiE aye . - - -
Marco Aurélio Greco  Aliquota Zero - [P} niio & Insposto sobre Valor Agregado  cit item 4 p 8
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51. Porque nfio se pode qualificar o [PI como imposto sobre o valor agregado
(acrescentado), niio se pode considerar que todo aumento de valor do produto, de-
corrente da incorporacio de novos insumos a0 mesmo, gere crédito de imposto.

VII - Os Insumos Isentos, na Tributag¢io do Valor Agregado

52 Ainda que o IPI se caracterizasse como imposto sobre o valor agregado, a
exemplo do IVA, nilo haveria direito ao crédito por incorporacio de mercadorias
isentas do pagamento de imposto o processo produtivo Fissa € a regra vigente na
Unifio Européia

53 L4, o contribuinte que adquire produtos isentos assume o custo do imposto
eventuaimenie embutido nos produtos que gozam de isencio: esse custo se incor-
pora ao praduto final!' Essa comparagiio serve, portanto, para demonstrar que a
questiio do imposto pago, quando da incorpotagio de mercadorias adguiridas com
isencio do imposto, é mera questdo de politica legislativa. -

54. A excecio aplicdvel na Unifio Européia ocorre quando os pradutos sio des-
tinados A exportaciio, mas essa questdo niio se contém nos limites deste trabalho

55 Nio temos nenhuma dificuldade em afirmar que, pelas mesmas razoes ex-
postas acima, as mercadorias produzidas no Brasil com produtos tributados por meio
da aliguota zero devem se sujeitar as normas estabelecidas na legislagiio em vigor

VIII - Outras Vedacbes Constitucionais ao Crédito do IP1

56 Por outro lado podemes afirmar - e aqui também em nada inovamos porque
estamos acompanhando a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal - gue ac Ju-
dicidrio ¢ vedado, pela Constituigao Federal, criar uma norma, destinada a contem-
plar situacdes diversas daquelas previstas pelo Jegislador. Quando isso ocorre diz-
se, na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que o érgio Judicidrio atuou
como “legislador positivo”

57. Para melhor esclarecer a questiio, transcrevemos urn dos indmeros acérdios
nos quais o Supremo Tribunal Federal, ao interpretar a Constitui¢iio Federal, negou
ao Judicidrio a possibilidade de atuar como legislador positivo, afastando a possi-
bilidade de que este estabeleca condigdes para a sua aplicagio que nio estejam pre-
viamente determinadas por disposicOes legais™:

“Niio cabe, ao Poder judicidrio, em tema regido pelo postulado constitucional da re-
serva de lel, atuar na andmala condigfio de legislador positivo (RT/ 12648 - RTF 143/57 -
RT1 146/461-462 - RT1 1537765 - RTJ 161/739-740 - RTJ 175/1137, v g ). para, cm
assim agindo, proceder A imposicio de seus praprios critérios, afastando, desse modo,
os {atores que, no dmbito de nosso sistema constitucional, sé podem ser legitimamen-
te definidos pele Parlamento. E que, se tal {osse possived, o Poder Tudicidrio - que niie
dispde de funglo legislativa - passaria a desemperhar atribuiciio que The ¢ institucio-

nalmente estranha (a de legistador positivo), usurpando, desse modo, no contexto de -

um sistema de poderes essencialmente limitades, competéncia que ndo Ihe perience,
com evidente transgressio ao principio constitucional da separagio de poderes ™

I Remetenios aos esclarecimentos prestados no ftem 34 acima
* Supremo Tribunul Federal Agrave Regimental no Recurso Exrsordindtio n 322348 AgR/SC Segunda Turma. re-
latar Ministra Celso de Mello julgamento uninime ¢m 12 de novembre de 2000 (ransericdo parcial da ementa)
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38 Pelas mesmas razdes acima, entendeu o Tribunal que o Judicidrie niio pode
formular “politicas pdblicas”, ou seja, determinar o comportamento que deva ser
adotado pelo Executivo. Exatamente o que teria de fazer se quisesse incluir o pro-
duto fornecido pelo recorrente na lista de isengdes tributdrias

Com mais raziio - essa afirmagio € nossa - também nilo pode interpretar uma
determinada politica piiblica adotada pelo Legislativo e aplicada pelo Executivo em
sentido que vise a abranger hipdteses diversas daquelas previstas originariamente

IX - A Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal

39. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal - formada pelos votos con-
dutores dos Ministros Soares Mufioz®, Cordeiro Guerra™, Néri da Silveira® e
Octdvio Gallotti* - j& se encontrava consolidada no sentido da impossibilidade de
reconhecimento de créditos decorrentes da aquisiciio de mercadorias sujeitas a ali-
quota zero.

60. O Tribunal veio a se inclinar em sentido contrdrio ao proferir dois acdrdios
em Sessdo Plendria, conduzidos pelo voto do Ministro Nelson Jobim™. Nio obstante,
entendemos que a jurisprudéncia recente deve ser revista, para que seja considera-
da a caracteristica essencial do IPI - um imposto sobre produtos, tal como demons-
trado por Marco Aurélio Greco e pelos argumentos acima expostos.

61 Dado que apenas quatro Ministros, dentre aqueles que formaram a maioria
no julgamento do Recurso Extraordindrio n® 350 446/PR, ainda integram a Corte, a
alteraciio da jurisprudéncia ora dominante € possivel, ainda que nenhum dos Minis-
tros altere o voto dado anteriormente

62 Deixamos de analisar a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica por-
que o presente estudo se destina a analisar, predominantemente, a questdo constitu-
cional

Supremo Tribunal Federsd Embargos de Divergéncia no Recurso Extraordindric n® 79 932/5P. Primeira Tunima re-
i:uf'n' Ministro Soares Mufioz votagiio undnime em 3 de maio de 1978 afirmando gue  a aliquota zero na arifa adug-
neirs pio corresponde i isengio do imposto de imponagiio

Recugsa Extraordingric n® 92 146-0/SP Sexunda Turma relator Ministro Cordeire Guerra votaglie undnime em 23
de abril de 1980 com u sepuinte ementa: IP] Mercadoria importada com aliquota zero dele piio estd isenia Stmu-
la 376 RE vonhecido ¢ provido”

Recurso Extraordindrio n® 99 §23/SP Primeira Turma refstor Ministzo Néri da Sifveira. votagio undaime em 22 de
margo de 1983, com a seguinte ementa: 3P Constituigie art 210§ 3% ¢ CTN art. 49. Principio da plio-cumutativi-
dade. Crédito de IPL em impertagio de mercadoria Aliqueta zera O Decreto-lei 6° 1 686/1979 niic ofende o princi-
pin da ndo-cumulatisidade Inexisténcia de ofensa, pelo acdrddo nos dispositivos acima referidos ()

Recurso Extrnordindrio n® 109 047-2/SP Primeira Tuema relatar Ministro Octavio Galloiti vatagio unidnime eny 29
de agosto de 1986 com a seguinte ementa; Imposta sobre Produtos Industrinlizados Aliguota zero. Creditamento
Ae negar o dircito de erddito do [P} incidente sobre embalagens destinadas ao acondicionamente de preduto sujeito
2 aliquota zero no momento da saida de estabelecimento industrial, o acdrddo recorrido nlie contrariou i regra cons-
tituciona) da nio-cemulatividade (a1 21 § 3% nem tampouco segou a vigénein do art. 49 do Cadigo Tributdrio
Nacienal { ) )

Além dos acdrdios proferidos no Recurso Extraordindrie a° 330 446/PR ¢ ne Recurso Extracrdindrio n® 353 668/PR
ambos relatados pela Ministro Nelson Jobim o tese foi reafismada no julgamento do Agrave Regimental no Reeur-
so Extraerdinirio n 293 311-3/R8 Segunda Turma relator Ministro Celso de Mello votagiio uninime em 1§ de
fevereire de 2003 )

a1
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X - Conclusao

63. Pode-se afirmar, a partir da andlise do disposto no artigo 153 da Constitui-
cio Federal, que, se esia ndo impede a existéncia do direito de crédito do IPI quan-
do a aliquota aplicdvel ao insumo ¢ igual a “zero”, rambém nao o reconhece

Esse crédito 5o existird se o legislador ordindrio determinar o seu reconhecimen-
(0; nesse caso, ele também poderd limitar o8 seus efeitos.

64. A isencio ¢ a aliquota zero representam duas maneiras distintas pelas quais
o legislador intervém no dominio econdmico, razio pela qual os principios aplicd-
veis a cadn uma delas sio diversos, nio se podendo tomar uma pela outra A legis-
lacio e uma parte da doutrina apresentam distingdes igualmente relevantes entre
ambas.

65. A fungdo do zero na matemitica consiste em representar “a quantificagdo
do nada” e dela nio decorre nenhum direito a crédito de valor maior que zero

66. O Judicidrio nio tem competéncia para alterar as conseqiiéncias do ato de
intervenciio no dominio econdmico, atribuindo a terceiros direitos nio consagrados
na Constituiciio Federal; se isso fosse possivel, ele estaria formulando politica pd-
blica, o que ihe é vedado pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal

67. A legislagdo do IPI ndio pode ser compreendida a partir dos principios aphi-
caveis 1 tributacio pelos impostos incidentes sobre o valor acrescentado, notadamen-
te aqueles que regem o IVA na Uniiio Européia, porque o IVA se destina a igualar
os efeitos econdmicos de um tributo monofisico sobre o varejo, ao passo que o IPI
incide sobre produtos

68. Ainda que se admitisse a comparagio do IPI com o IVA, seria necessario
compreender que, no regime deste iltimo, nas operagdes realizadas no mercado
interno, inexiste crédito de imposto sem pagamento anterior de imposto A incor-
poragio de mercadorias ndo tributadas a0 processo produtivo nio gera crédito de
imposto.

69 Também nio se pode presumir direito ao crédito de imposto porque o cré-
dito piblico é bem ptiblico: indisponivel, portanto.

70 Podemos concluir, portanto, acompanhando o parecer de Marco Aurélio
Greco, que o crédito de [P em entrada com aliquota zero é zero!

Lan¢amento por Homologacao,
Repeticdo do Indébito e Prescrigio.
O “Encurtamento” do Prazo Levado

a Efeito pela LC 118/2005

Hugo de Brito Machado Segundo

1. Introducio

Como se sabe, sob o pretexto de “adaptar” o Cédigo Tri-
butdrio Nacional 3s novas disposicdes da legislac@o falimen-
tar, o Congresso Nacional editou a Lei Complementar n®
118, de 9 de fevereiro de 2003, levando a cabo diversas al-
teragdes no CTN. Algumas pertinentes ao Direito Falimen-
tar, outras nem tanto. Entre estas filtimas, estd a disposi¢io
relativa ao prazo para se pleitear a restituigdo do indébito
tributdrio, qué tem a seguinte redacio:

“Art. 3°Para efeito de interpretagiio do inciso I do art. 168
da Lein®5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cddigo Tributd-
rio Nacional, a extingfio do crédito tributdrio ocorre, no caso
de tributo sujeito a lancamento por homologagiio, no mo-
mento do pagamento antecipado de que trata o § 1° do art.
150 da referida Let”

Assim, o prazo de 5 anos para se pleitear a restituicfio de
tributos pagos indevidamente, relativamente aos tributos
submetidos a langamento por homologacio, deixou de ser
contado a partir da homologacio (que, quando tdcita, ocor-
re cinco anos apds o fato gerador) e passou a sé-lo em face
do pagamento antecipado. Na pritica, como dificilmente
ocorre uma homologaciio expressa, a alteracio implicou um
encurtamento na contagem do prazo prescricional,' de 10
(5+3) para 5 anos.

Nio puseee haver uniformidade. seja na doutring, seja na jusispradéaciu a respeito
da natureza do prazo pasa se postular o direito I restituigio. Na verdade, bem ana-
fisadas as disposigdes do CTN. de forma sisiensitica ¢ histdrica, o praze previsto
no seu art, 168 fora idealizado para ser decadencial Ali nfio se trata do direito de
agdv. ou da direito de deduzir sma pretensio em jufzo, mas do direito de formular
pedido administrative. O sujeito passivo deveria. primeire, e necessarinmente
manejar pedido b avtoridade administrativa Caso esta indeferisse a restituicio pre-
tendida. de forma definitiva (esgotada a instdneis administrativa). abria-se em@o 2
viu judicial E o prazo. entfio era de prescrigio da aglio anubudria da decisiio que
boavesse denegado a restiluigiio. nos termos do art 169 do mesme Cddigo Essa é
i raziio pela qual sinds se encontrs referdnciz ao prazo do art 168 do CTN como
sendo decadencial

Acomtece que o jurispradéncia especialmente apds o CF/8S . passou a considerar
prescindivel a formuiagio de pedido administrative de restituicic O sujeito passi-
ver poderiz - ¢ pode - desde loge ajuizar a aglo judicial Como conseqiiencia disso,
perden o seatido o prazo previste ne art 169 do CTN, fazendo a jurisprudéncia
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