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j) ndo tendo tais parimetros expressdo monetdria, o guanniun do imposto nio

pode ser fixado pela técnica percentual da aliquota em sentido estrito, poden-

do ser estabelecido em termos fixos;

k) o estabelecimento do guantum do imposto em termos fixos pelo Poder Exe-

cutivo € legitimo e livre desde que ndo ultrapasse os limites legais previstos no

art. 133, § 1° da Constituiciio;

1) tais limites legais em matéria de IP1 de cigarros foram definidos pelo art. 1°,

§ 1°daLein® 8 218/91, como sendo “o que resultaria da aplicagio das aliguo-

tas da TIPI sobre o valor tributdvel”;

m) os valores de tributo expressos em termos fixos pelo Decreto n° 3.070/99

situaram-se aquém dos limites indicados na alinea anterior;

n) o Decreto n® 3 070/99 respeitou a base de cilculo especial do IPI sobre ci-

garros na sua funcio garantfstica de limite & tributacio efetiva;

o) conseqiientemente, o Decreto n® 3 070/99 nio akterou a base de cileulo es-

pecial do FPI sobre cigarros, o que Ihe seria vedado pelo art. 153, § 1° da Cons-

tituigdo, tendo-se limitado a fixar o guantum do imposto em termos inferiores

ao limite decorrente daquela mesma base;

p) a base de cdlculo especial do IPI sobre cigarros foi estabelecida pela Lei n°

4.502/64 como em percentual do preco de venda no varejo e foi, como tal, re-

cepeionada pelas Constituiges de 1967 e 1988, nio sendo incompativel com

o CTN, eis que:
i} & base de cdlculo especial do IPI sobre cigarros da Lei n° 4.502/64 (tal
como adaptada pelo Decreto-Lei n° 34/66) e a base de calculo geral constante
do art. 47 da Lei n® 5 172/66 (CTN) entraram em vigor na mesma data - 1°
de janeiro de 1967 - coexistindo harmonicamente com base numa relagfio de
especialidade {lex generalis, lex specialis);
fi) esta coexisténcia persistiu na vigéncia da Constituigio de 1967 que, em-
bora tenha conferido a certas disposiges do CTN status de lei complemen-
tar, por ndo ter reservado i lei complementar a matéria de base de cilculo,
manteve a natureza de mera lei ordindria ao art. 47 daguele Cédigo, alids niio
incompativel com a base de célculo especial do IPI em matéria de cigarros;
fif) com o advento da Constituigio de 1988 que reservou i lei complemen-
tar a matéria de base de célculo - art. 146 - foram recepcionadas, com status
de lei complementar, tanto a base de célculo geral do IPI de que trata o ait.
47 do CTN, quanto a base de célculo especial do IPI sobre cigarros;

q) tendo-se limitado a alterar as alfquotas e tendo respeitado a base de célculo

especial do IP1 sobre cigarros, que se manteve inalterada, na sua fungiio de li-

mite & tributacio efetiva, o Decreto n°® 3.070/99 confinou-se rigorosamente s

condigdes e limites do art. 153, § 1° da Constituigdo.

A Questio do Direito de Creditamento do
IPI quanto aos Insumos (Matéria-prima,
Produto Intermedidrio e Material de
Embalagem) e Produtos Finais
Tributados a Aliquota Zero

Daniel Zanetti Margues Carneiro

1. Introducio

Ninguém desconhece a eterna batalha travada entre os
dois lados da relagfio juridico-tribuliria, preciszmente entre
o Fisco e os contribuintes, cada qual sempre pugnando pelo
reconhecimento da tese que lhe é favordvel Também niio se
pega que essa disputa tem, de alguns anos para ¢4, intensifi-
cado-se sobremaneira, mormente por for¢a da excessiva car-
ga tributiiria a todos imposta nos ltimos tempos, sem, en-
tretanto, a necessdria contrapartidy por parte do Poder Pabli-
£o no tempo e na forma esperados pela populacio

Neste contexto de batalha juridica - quase uma guerra
nalguns casos -, ambos os lados da relagiio uibutdria arqui-
tetam suas teses defensivas dos respectivos interesses, sen-
do certo que, nalguns casos, € inegdvel a existéncia de fun-
damenio {anto para um quanto para outro lado da relacio,
caso em que a opgiio por uma ou outra das verlentes de pen-
samento acaba por depender da ideologia do intérprete e dos
HHeresses que movern quem interpreta as normas.

Mas, sem embargo de posicionamentos tendenciosos e
por vezes permeados de paixdes, cremos que se faz de bom
tom a andlise de certos problemas atendo-se primordialmen-
te aos ciinones da ciéncia juridica, deixando-se de lado con-
sideragOes de ordem estranha & ciéneia do Direito e, na me-
dida do possivel, chegando-se a conclustes condizentes com
0% magnos principios encartados na Constituicio Federal
Essa, a nosso ver, a melhor forma de garantinmos a suprema-
cia da Constituigiio e assegurarmos a prevaléneia da seguran-
¢a jurfdica nas relagBes sociais

E, na eterna batalha a que nos referimos linhas acima,
uma das discussdes travadas atualmente entre os contribuin-
tes e a Fazenda Publica federal diz respeito i possibilidade
de creditamento do IPI em raziio de aquisigiio de insumos
tributados & aliquota zero ou venda de produtos tributados
aquela aliquota na operacio de safda do bem industrializa-
do, conforme veremos Neste caso, como nos referimos aci-
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ma, existem posicionamentos contra ¢ a favor da referida possibilidade, sendo cer-
to que a “correta” conclusdo sobre a controvérsia repousa, em wm dos casos a se-
rem analisados, primordialmente, na adequada interpretacio do disposto no art. 153,
§ 3° 11, da Constitnicio Federal, que trata da tio conhecida ndo-cumidatividade do
IP1

Ffustamente por forca da previsio constitucional que indmeros contribuindes t&m
levado ao Judicidrio a discussiio acerca do indigitade creditamento de IPI, ndo ha-
vendo atuaimente uma decisdo final sobre o tema encampando ou rechagando uma
das teses defendidas. De nossa parte, apds reflexdes sobre o assunto, cremos ser
necessario distinguir duas situacdes distintas {mas que causam dividas para mui-
tos} para, somente endiio, concluirmos acerca da existéncia ou nao de direito ao
mencicnado creditamento

Esta, pois, a situagfo fitica que serve de base para a presente abordagem.

2. A Necessédria Delimitaciio do Problema

Primeiramente, mister se faz distinguirmos a discussiio em comento daquela
outra relacionada ao incentivo fiscal &s exportaces chamado “crédito-prémio” de
1P1, a que afudia o DL n® 491/69, e que fora criado num contexto de implementa-
¢o do desenvolvimento econdmico do Pais, discussiio esta que, a nosso ver, sequet
deveria estar gerando tanta celeumna ainda nos dias de hoje, conforme se tem visto
no fimbito dos Tribunais Superiores.! No caso ora objelo de nossas atencdes, a dis-
cussiio refere-se ao direito de o contribuinte creditar-se de IPI por forga de tributa-
¢do & aliquota “zero” sobre outros produtos da cadeira produtiva, e aqui uma outra
distinglo merece ser feita, se niio, vejamos.

Uma das situagdes que geram problemas diz respeito hquela em que o insumo
que é adquirido pelo industiial e que vai ingressar no produio a ser industrializado
€ tributado 4 aliquota “zero” (porlante, na entrada), caso em que o contribuinte, jus-
tamente por nic adquirir crédilos desta primeira operagiio, pretende ver reconheci-
do direito a, de forma ficticia, emprestar a aliquota gue, em tese, incidiria na pri-
meira operacio e, com isso, presumir existente crédito para ser compensado na se-
gunda operagiio (de saida do produto). A outra situacfio é inversa, precisamente aque-
la em que a matéria-prima (MP), o material de embalagem (ME) ou o produto in-
termedidrio (PI) ingressa no estabelecimento sujeito a tributa¢@o normal pelo IPI e,
apés incorporado no produto final, este dltimo sai do estabelecimento tributado 3
aliquota “zero™ Aqui, o contribuinte acumula créditos que, justamente por forca da
auséncia de quantim debeatur na segunda operaciio, restariio sem possibilidade de
serem compensados (em tese), sendo certo que o problema principal nesta dltima
situagle ¢ a relativa 4 limitacio temporal para aproveitamento dos créditos estabe-
lecida pela Instrugio Normativa (IN/SRF) n° 33/99. Portanto, sio duas situagdes
distintas que merecem especial atengdo. Trataremos de ambas as situagSes.

Sobre o tema. confira-se ingressante antigo do Procurador da Fazenda Nacional Dr. Fabricio da Soller. publicado na
Revista Forpm de Direite Tributdrio vol 2. pp 161-173 (mar./ebr. 2003). Vejam-se ainda os seguintes julgades con-
dizentes eom nosso entendisiento sobre 0 tema: TRF da 4* Reg . 2* T AC 96 D4 22981-8/RS; FRF da 5* Reg . 1 T .
AC 134 959/CE e STF. RE 186 623/RS
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3. A Saida de Produto Tributado & Aliquota “Zero” e 0 Acimulo de Créditos
da Operagao de Entrada - Solugio Leg?siativa _ i} | .

Aqui, conforme evidenciado linhas acima, o cerne da discussio T‘efere»sf: a pos-
sibilidade de aproveitamento de créditos de IPI decorrentes da.aqms@ﬁo de maté-
ria-prima, produto intermedidrio ou material de embalagem Lr‘;ia-utados na enffada
(na primeira operagdo), aproveitamento este que ndo pode ser feilo na operagio de
safda (na segunda operagio) porque ali os produtos industrializados sio mbutad_os
i aliquota zero, sendo certo que, nesta situaciio, os coqir‘ipui{lies, com b_ase 1o prin-
cipio da nig-cumulatividade do IPI, entendem possuir direito ao f:fedl.tamemo do
referido imposto nas operac@es futuras de novas entradas de matéria-prima, predu-
to intermedidrio ou material de embalagem no estabelecimento, como se 0 tivgssem
pago na safda ou, ainda, direito a compensaciio destes créditos com outros tributos
administrados pela SRE/MF sem as limitagdes da IN/SRF n® 33/99.

Assim, neste caso, o contribuinte que paga regularmente o IPI em raziio da aqui-
sicio de matéria-prima, produto intermedidrio ou material de embalagem ac:aba por
acumular um crédito desse imposto que, se nio for compensado, serd perdido, daf
por que 2 possibilidade de compensagao com outros (ributos administrados pela
Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda (SRF/MF) acaba sendo, sem
sombra de divida, a melhor alternativa para aproveitamento dos referidos créditos.

Neste primeiro problema, cremos que a solugio repousa ndo na aplicagiio do
principic da nio-cumulatividade do 1P - o qual, segundo nossa Gtica, nio ter_‘ia )
condfio de assegurar, in casy, o pretendido direito nos moldes comumente pleitea-
dos em juizo® -, mas sim na analise da legislagio regente do tema, Se nfic vejamos.

Sobre o assunto, e, de certa forma, pondo um fim parcial A celeuma supra-refe-
rida, o legislador editou a Lei n® 9.779/99, a qual dispds que:

“Art. b1, O saldo ciedor do Imposto sobee Produtos Industrializados - IPI, acumulade
em cada trimestre-calenddrio, decorrente de aquisigio de matéria-prima, produto in-
termedidrio e material de embalagem, aplicados ra industrializagio, inclusive de pro-
duto isento ou tributado & aliquota zero, que o contribuinte niio puder compensar com

T De Fato, temos por induvidoso que o diseito supostamente ali existeate jamais poderia ser recenhiecido com base na
intelecgda de principio constitucional da ado-cumulatividade do [PL mas sim com base na legislagio erdindria que
porventura disciplinasse o aproveitameato dos créditos. Corroborando nosso entendimento. vejamos o seguinte jul-
gado do C. Superior Fribunal de Justign: “Tributério « IPI - Isengio ¢ Aliguota Zero - Principio da Nio-cumutativi-
dady - Compensagiio ¢ Repetigio do Indébito - antigo 153. 11 da CF - CTN. an 49 - Transfecéncia do Encargo Finan-
ceire - an 166 do CTN -7 O ndo-recolhimento de IPL na saida de mercadoria sujeita & aliguota zevo. implica qiee
na entrada da matérig-prima. néo hd creditamento. 2 in case. a saida do produte o foi com aliguota zero e nidv
hoive recothimenta do [P inexisiindo o mentante devido. e, a fesion. a diferenga a maior, @ ser creditade. Q 1P
recolhide na entrada dos insumos wio pode ser ereditada ¢ ndo poderia ser compensado posio qie. na saida do
produte indusirializado, ndo houve pagamento do IPL 3 Inteligéncia das disposigies constitucionais ¢ legais gre.
no tocante av 1PL. regulam g ndo-cumulatividade e as isengies (an. 153, § 3% 1, da CF/88 ¢ artigo 49 do CTN). 4.
Ressalta evidente que o imposte pago ra entrada da matéria-prima foi incluido no prege do produto industrializado
¢ quem o pagou foi o adquirente destes produtos e ndo a recorrente linperaria em ensiquecimente ilicito o recontie-
cimento deste crédito em face da mesma (5, 6 £ 7 - omissis) B Recurso Especial provido.” (STJ. 1" T REsp 411 478/PR,
rel, Min. Luiz Fux, DJU 38 10.2002) No mesmo sentido deste julgado, basta conferir: TRF da 2" Rep.. 1° 1,
AGYV 2001 82.04 (39295-6/ES, rel. Juiz Luiz Aatonio Soarcs. DJU $305.2003. p. 94; TRF da 5" Regg , 4* T, AMS
T4.239/CE (2000.05 00.051847-7), rel Des Fed. Conv. Carlos Rebélo Jénior. DJU 26 11.2002, p. 536; TRF da 5
Reg.. 4* T. RED 68 024/CE (99.05 38866-4), el Des Fad. Corv Carlos Rebélo Jénior, D7U 07.11.2002, p 650;
TRF da 5* Reg, 1* T . Al 034 294/CE (2001 05 00 002695-0). ref Des Fed Conv, Frederico Azevedo. DU
15132002, p 924
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o IPl devide na saida de outros produtos, poderd ser wilizadeo de conformidade com o
disposto nos artigos 73 e 74 da Lei n® 9 430, de 1996, observadas as normas expedi-
das pela Secretaria da Receita Fedeyal - SRF, do Ministério da Fazenda  (grifo nos-
50}

O que referido artigo dispGe ¢ sobre a forma de aproveitamento dos créditos de
IPI decorrentes da aquisigio de insumos tributados nas operaces seguintes com
produtos tributados, isentos, ndo tributados ou tributados com alfquota zero Vale
dizer, compreende aquelas situagdes em que, na primeira operagio (A - B), os in-
sumos “wibutados” sio empregados na industrializacio de produtos que, j& na se-
gunda operagio (B - C), serdo exportados para o exterior ou para a Zona Franca de
Manaus, ou ainda serio isentos ou gravados com aliguota zero, neste caso depen-
dendo de lei neste sentido.

Portanto, a Lei n® 9.779/99 nada mais fez do que reconhecer o direito ao uso dos
créditos decorrentes de insumos empregados na industrializagdo de produtos isen-
tos ou tributados 2 aliquota zero Visou, pois, dar uma solugio ao saldo credor acu-
mulado, mas nio conferir um “crédito presumido” a ser utilizado na aquisicio de
insumos tributados com aliquota positiva. De fato, sfo situagfes distintas.

Viu-se que o art 11 da Lei n° 9.779/99 dispds em sua parte final que o direito
all assegurado seria fruido pelos contribuintes & luz das normas expedidas pela
SRE/MF (Receita Federal), e justamente com o fim precipuo de disciplinar essa Lei
para sua corieta execugdo® € que aquele 6rgdo fazenddrio federal expediu a IN/SRF
n® 33/99 (DO 24.03 99), a qual dispds basicamente que:

“Art 4° (O direito ao aproveitamento, nas condigdes estabelecidas no artigo 11 da Lei
n°9.779, de 1999, do saldo credor do IPI decorrente da aquisigiio de MP, PIe ME apli-
cados na industrializagdo de produtos, inclusive imunes, isentos ou tributades i aliguota
zero, alcanga, exclusivamente, os insumos recebidos no estabelecimento industrial ou
cquiparado a partir de 17 de janciro de 1959 "

Referido ato normativo infralegal nada mais fez do que explicitar com maiores
detalhes o que jd estava previsto erm lei, pelo que nilo ha falar-se em ilegalidade de
sua parie, nem, a fortiori, inconstitucionalidade A limitagiio nele veiculada encon-
tra guarida no prineipio de que as normas que concedem beneficios fiscais, afora
decorrerem de lei (e ndo da Constituigiio), devem sofrer interpretagio restritiva. No
mais, importa também ter em mente que, editada em 19 de janeiro de 1999, a Lei
1° 9.779 s6 poderia mesmo dispor para o futuro, isto &, sé poderia referir-se, em
termos tributdrios, ao exercicio em que passou a viger, o que de resto foi normati-
zado pela referida IN/SRF n° 33/99 em seu art. 4°, in fine.

Assim, fortes no pressuposto de raciccinio de que o principio da nio-cumulati-
vidade a que alude o art 153, § 3°, 11, da CF niio assegura, por si 56, o direito de
aproveitamento de crédito de IPI decorrente de matéria-prima, produto intermedi-
rio ou material de embalagem regularmente tributados na entrada (na primeira ope-
ragiio), decorrendo, ao revés, de lei ordindria que disponha sobre o tema {no caso a
Lei n” 9.779/99, art. 11), temos por certo que a IN/SRF n° 33/99 nio traz nenbhum
piejuizo ao contribuinte, pois, em verdade, ele teria direito ao crédito oriundo das

* O que. alis. & 2 nota caracteristica do “poder regulamentar”. o qual tem sede constitucionat {CF. art B4, 1V ¢ V).

Revista Dialética de Direito Tributario n® 118 33

aquisigbes de insumos isentos ou tributados  aliquota zero tdo-somente a partir da
vigéncia da Lein®9.779/99, pelo que a referida IN em nada alterou esse panorama *

Ora, se a lei que disporia sobre o aproveitamento dos créditos somente veio a
Jume em 1999, ressalta com hialina clareza que somente a partir desta data € que
poderia a mesma viger, notadamente em razio do principio geral de Direito da ir-
retroatividade das leis.

Corroborando integralmente nosso entendimento, vejamos o seguinte julgado da
relatoria do & Des. Fed. Ridalvo Costa, do E. TRF da 5° Regido:

“Tributdrio - Mandado de Seguranca Preventivo - Imposto sobre Produtos Industrinli-
zados - IPI - Produto Final Isento ou Tributade 3 Aliquota Zero - Creditamento - im-
posto Recolhido nas Operacbes Anteriores - Incertivo Fiscal - Lei n® 9 779/99 - Prin-
cipio da nfio Cumulatividade - Restrigbes - Instrugo Normativa n® 33/99, da Receita
Federal - 1. O principio da ndo cumulatividade autoriza que ¢ contribuinte busgue a
compensagio do Imposto sobie Produtos Industrializados - 1PI por ele devido com os
valores recolhidos, a tal titulo, nas operagBes anteriores, admitindo-se o creditamento,
ainda que houver isencéio ou aliquota zero quanto aos insumos e 3 matéria-prima. 2
No entanto, se ¢ produto {inal € isento ou tributado & aliquola zero, nio hi valor al-
zum a ser compensado ou creditado em favor da parte, ressalvado o beneficio contem-
plado na Lei n® 9.779/99, que nio decorre do citado principio, caracterizando-se, na
verdade, como um incentivo fiscal 3 Como se cuida de incentivo fiscal, as restricBes
estabelecidas pela Instrugio Normativa n® 33/99, da Receita Federal, ndo se revelam
incompativeis com o ordenamento juridico. 4. Apelagiio ¢ remessa oficial improvidas ™
(TRF da 5" Reg, 3" T, AMS 77 209/PE, 2001 05 00 028021-0, rel Des. Ridaivo Cos-
ta, DFU 16.11.2004, p. 442§

Nio bastassem estas consideracdes, calha a lembranca de que, justamente por
ter criado um beneficio em prot do contribuinte, beneficio este que implica ciédito
para o contiibuinte e ndo ingresso de receitas nos cofres publicos {(na medida em que
serd possivel a compensaciio), tanto a Lei n® 9.779/99 como a IN/SRF n® 33/99
merecem interpretago restritiva, sob pena de maiferimento da sistemitica que rege
a concessio de créditos ou beneficios fiscais aos contribuintes ®

3.1 A instrugdo normativa como legitima norma tributdria de observéncia
obrigatdria pelos contadores e agentes fiscais

Ainda, um outro argumento.

Veja-se que, alendo-se & normatizacio da SRE/MF incidente in casu, niio pode-
rio os envolvidos nas operagdes em comento (contador, agente piiblico, adminis-
trador de empresa, advogado etc. ) desconsiderar o comando legal e normativo, uma
vez que na sistemiltica tragada pelo Cédigo Tributdrio Nacional - CTN, as relagdes

4 Nestz sentido: TRF da 5° Reg. 4* T AMS BC.532/PB (2001 82 0C.000571-1}. rel. Des Fud. Napoleio Nunes Maiz
Filbe. DJU 26 11 2002. p 562

*  Nomesmo sentido: TRF da 5* Reg. 1" T, AC 327 755/CE (2003 05 00 026985-5), ref Des. Ubaldo Ataide. DJU
15102004, p 673; TRF da 5* Reg.. 4* T. REQMS 80 BI9/PE (2001 83 00 016744-0). ret Des Marcelo Navarro
Ribeire Dantas. DJU 18.10 2004, p 862.

A cvidenciar a sistemdtica de interpresaglio restritiva das hipéeses em comento, confiram-se 0 art. 150, § 6” da
CF/8Bcar 111 do CTN. Ainda, vejam-se os scguinies julgades: TRF da 1* Reg.. 4° T, AC 38010009358/MG, rel
Des Fed Hilton Queiroz. DU/ 18.06.2003, p. 122, TRF da 1* Reg , 4* T, AMS B1000728850/MG. rel. Des Fed
Hilten Queiroz. DJU 23 05 2003, p 128 e TRF da 3" Reg . 2* T. AC 194 575/8P {84 03 062892.8). re)® Des* Fed
Marisa Santes. £/ 11 12 2002. p 454
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fiscais decorrem da “legislaciio tributdria” amplamente considerada, sendo certo que

referida legislacdo a que se refere o art. 96 daquele Codex compde-se tanto de leis

em sentido estrito como de legislacio complementar, devendo toda a legislagio re-

gente de determinade tema ser observada quando de sua aplicaglo, quer na esfera

administrativa, quer na judicial Alids, vejamos o que dispGe o CTIN, in verbis.
“Art. 96 A expressio ‘legislacio tributdria’ compreende as leis, os tralados e as con-
vengdes inlernacionais, os decretos e as normas complementares que verser, no todo
ou e parte, sobre tributos e relagdes juridicas a eles pertinentes”

Com efeito, referido dispositivo do CTN (art 96) dispbe que integram a “legis-
lacio tributdria” as normas complementares que versem sobre tributos ou relagBes
a eles correlatas, ¢ por culro tumo o art. 100 desse mesmo Codex dispBe que se con-
sideram normas complementares os atos normativos expedidos pelas autoridades
administrativas, dos quais a instrugio normativa € exemplo caracteristico. Se niio,
vejamos:

“Art. F0G S3o normas complementares das leis, dos tratados e das convengdes inter-
nacionais e dos decrefos:
1 - o5 atos normativos expedidos pelas autoridades administrativas ™

Afigura-se-nos extreme de dividas que as portarias, instrugdes normativas, or-
dens de servigo e outros quejandos s8o o atos normativos a que alude o dispositivo
supratranscrito, de forma que sua observiincia pelos aplicadores do Direito é impe-
riosa, notadamente na seara tributdria, rica em normatizaciio infralegal sobre os mais
variades assuntos, dentre os quais a questdo do aproveitamento do crédito de IPI7

Assim, também por mais este motivo nio hd admitir-se a inobservincia dos ter-
mos expressos do art. 4°, in fine, da IN/SRF n” 33/99, sendo que a limitacdo tempo-
raf ali prevista ern nada prejudica o direito dos contribuintes ao aproveitamento dos
créditos de IPI e, de resto, nio afronta nem a Let n° 9.779/99, tampouco a Consti-
tui¢io Federal.

3.2 Parcial concluséio

Destarte, diante de tudo quanto exposto, e tomando-se como pressuposto de ra-
ciocinio a ndo-incidéncia do principio constitucional da nfo-cumulatividade do IPI
no caso ora objeto de nossas atencdes, decorrendo o direito de aproveitamento dos
créditos de IPI apenas do comando legal do art. 11 da Lei n® 9.779/99, temos por

! Veja-se que Lais ates normativoes. longe de ferirem of termos da Constitvigio Federal. neja encontram guarida. 2 qual
consagea o chamado poader regulameatar” da AdministragZo Pablica, quanto aos decretos do Chefe do Poder Exe-
cutivo no art 84, IV e V1, & quanto aes dermais atos normativos expedides por auteridades abaixo do Presidente. no
art. 87, pardgrafo dnico, H. da messa Carta O dispositivo aludide (CF. art. 87, 1) prevé a possibilidade de o5 auxi-
liares do Chefe do Executivo {(Ministros de Estado e seus Secretdrios) expedirem os compeienies 208 nomativos
infralegais para bera deserapeahar a funglo administrativa a sew cargo, sendo exemplo caracteristico desses atos a
chamala Instrugio Normativa (IN), muito comum ne dmbito inibwdrio. Decorre esse ato do chamado "Poder Repu-
lumentar”, poder este com sede constitucional. conforme evidenciado. o que. por si s6. faz cair por terra 5 argillicho
de inconstitncionalidade ¢ Hepiimidade dos stos normasivos que porventura disponham sobre 2 compensagie de
créditos de FPI. no caso em commento, a INISRF n° 33/99. A propdsito do lema, corlizam-se as clissicas ficOes de Hely
Lopes Meirelles (Direito Administrativo Brasileiro, 23* ed. Sio Pavlo: Malheiros, 1998, p E12); de Maria Sylvia
Zanella Di Pictro (Direite Administrative, 17" ed Sio Paulo: Atlns, 2004, pp. 86/90); e de Fosé dos Santos Carvalho
Fitho (Manual de Direito Administrative. 8 ed. Rio de Janeiro: Lamen Juris, 2003, pp 36/37). este dltimo no tocan-
1e 105 alos nosmativos de segurda categonia gualmente expedidos corm base no aludido poder regulamentar. dos guais
a IN € exemplo tipico
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certo nao haver qualquer macula na limitacio temporal inserta no art. 4° in fine, da
IN/SRF n® 33/99, ndo havendo cogilar-se ilegalidade ou inconstitucionalidade nes-
{e ato nofMNAtivo; a uma porqgue a nio-cumulatividade nio norteia a sohigio do im-
passe; 8 duas porque, editada em 1999, tanto a Lei n® 9.779/99 como a referida IN
somente poderiam dispor para depois de sua vigéncia, e isso por forga do principio
geral de Direito da irretroatividade das leis. Este, pois, o nosso entendimento

3.3 A corregdo monetdria dos créditos

Apenas para niio passar despercebido, uma questdo conexa & presente e que,
praticamente em todos os casoes, vem ventilada em Fuizo é a relativa ao pleito dos
contribuinies de correcdo monetéria dos créditos de IPI acumulados Desde logo,
apressamo-nos em refutar a tese por auséncia de previsio legal para tanto Expli-
qUEmMOS et passani O assunto

Reconhecido pela Lei n® 9 779/99 o direito ao aproveitamento dos créditos acu-
mulados de IPI decorrente da entrada de insumos tributados positivamente, surge a
questio de se saber se tais créditos, quando da compensagio porventura efetivada,
poderiam sofrer corregiio monetiria relativa & data em que os produtos foram ad-
quiridos € a do efetivo aproveitamento destes créditos. Segundo os que advogam a
tese, a possibilidade de corregiio destina-se a evitar que o contribuinte se veja pre-
judicado e espoliado em seu direito de manter o poder aquisitivo do valor a ele per-
tencente, e também para que ndo haja locupletamento sem causa pelo Estado ?

Sem embargo dos que defendem a possibilidade, cremos nfo ser possivel tal
procedimento na medida em que inexiste qualquer previs3o legal que autorize o
reconhecimento do referido beneficio em sede de compensagiio ou restituigiio de
indébito tributério, consoante, alids, jurisprudéncia pacifica sobre o tema. Ademais,
trata-se de crédito meramente escritural, destinado, portanto, a equacionar o encon-
tro de contas de débito e crédito na escrituragfio contdbil com vistas & implementa-
¢do da ndo-cumulatividade na maioria dos casos.

¥ Nadn obstante nosso entendimento. ressalie-se - em respeito & dialética juridica - haver posicionamenios em sentidp

dinmetralment: oposto a0 nosse, conforme $e vé, ¢ g . nas consideragses fangadas pelo ustre Consulior Tributdrio
da Audiplan Manuel de Freitas Cavaleante Jinior, em antiga intitulado “As Indistrias da Censtrugio Civil ¢ o Direi-
t0 20 Aproveilamento dos Créditos de Impesto sobre Produlos Iadustrializades - IPL. publicado na Revista de Estie-
dos Tributdrios w° 35. p. 123 (jan ffev. 2004}, ou mesmo 5o tépico n° 7 do artigo intitelzdo Do Creditumento de 1P
quando 2 Saida sejz Isenta ou nfic Tributada”. da advogade Dr Rodrigo de Andrade M Fernandes. artigo este publi-
cado na Revista de Estudos Tributdrios a" 35, p. 137 {an /fev. 2004), Afnda. do mesmo pensas € o ilusire advogade
¢ Professor Universitério Editson Jair Casagrande. em "0 Direite ao Crédito do IPI Acumulado e a Lei n® 9 779/9%",
artigo publicado na Revista de Esiudos Tributérios n° 22, p. H (novidez. 2000), ¢ também o1 Dr Marcele Andrs
P:zerﬁen:i. em "A Possibilidade ¢e Credilamento Pieno de IPLsem ns Limitagbes Impostas pela INSRF 33/99 - Pre-
vistio Conglitucional”. publicado na Revista de Esudos Tributdrios 1™ 15, p 28 (setfout 2000). Portanto. da doutri-
na especializada ne assumo colhem-se argumentos contriries 3 nossa tese. todos fundados. basicamenie. na intelec-
¢io méf&imn do principic da nio-cumulatividade tribuidsia do [P). o qual. segundo j& deixemos evidensiado. nio aos
parece incidir in casu, entendimento cste comoberada inclusive aa jurisprudincia dos tribunais pétrios. noadamente
s Tribunais Regionais Federais de Pais

Nio desconhecemos os que deferdem a inconstitucioratidade ¢ imoratidade da nlio-corregio dos erédites de 1P1 e
ICMS. todos fundados basicaments na impossibilidade de locupictamento sem causa por panie do Poder Piblico, o
qual, segundo entendem, ocomeria in casu. Exemplificativamente. confiram-se as consideragdes tecidas pelo precla-
1o Margal Justen Filho, em anigo intitulado “O Princépio da Moralidade Prblica e o Direito Tribuzric™. publicado
na Revista de Direitn Tribuidrio v° 67, p 73; oniressim. o posicionaments do emérito tributarista Rogue Antonio
Carrazza {{CMS, 8" ed S50 Pawlo: Malheiros, 2002, pp. 299/307); ¢. ainda, o entendimento do Dr. José Eduarto Soares
de Meto (ICMS - Teoria ¢ Prdtica. 5 ed S7o Paulo: Dialética 2002, pp. 250/255)
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Assim, fortes na inexisténcia de autorizagio legal para tanto e na impossibili-
dade de que o Judicidrio legisle quando da andlise dos casos que lhe sio submeti-
dos, afora a necessdria consideracio sobre a natureza meramente escritural do re-
ferido crédito de IP1, parece-nos ressaltas com hialina ciareza a impossibilidade de
incidéncia de correciio monetdiia na compensagio (sic creditamento) do crédito de
IPT porventura existente

Corroboram nosso entendimento os seguintes julgados do C. STI, da lavra dos
eminentes Ministros Luiz Fux e Franciulli Netto, respectivamente, in verbis

“Tribuldrio - Recurso Especial - Agravo Regimental - IP1 - Principio da Nao-cumula-
tividade - Crédito - Prescricio Qiiinglienal - Créditos Escriturais - ndo Incidéncia da
Corregiio Monetdria - Precedentes Jurisprudencials - Inteligéneia das Disposigdes
Constitucionais ¢ Legais que regulam a Nao-cumulatividade ¢ as Isengbes do IPI {art
153, § 3°, 11, da CF/88 e art. 49 do CTN) - 1. Nas acbes que visam ao recebimento do
crédito-prémio do 1P, ¢ prazo prescricional é de 5 anos, sendo atingidas as parcelas
anteriores i propositura da agdo. Precedentes do ST 2 A corregilo monetdria incide
sobre o crédito tributdrio devidamente constituido, ou quando recolhido em atraso
Diferencia-se do crédito escritural (éenica de contabilizagio para a equagfo entre dé-
bitos ¢ créditos, a fim de fazer valer o principio da ndo-cumulatividade 3 Nio haven-
do previsiio, falece ao aplicador da Lei autorizar, ou mesmo aceitar, sejam os saldog
de créditos relativos ao IPI corrigidos monetariamente. Se assim o fizesse, estaria a
oficiar acima e além dos ditames legais que nerteiam sua fungio publica 4. O Supre-
mo Tribunal Federal vem reiteradamente decidindo que a corregfio monetdria nfio in-
cide sobre os créditos escriturais. 5. Agravo regimental improvido.” (811, 1* T,
AGREsp 490 660/RS, rel. Min Luiz Fux, DJU/ 04 .08 2003, p 239)

“Recurse Especial - Tributdrio - IPI - Insumos ¢ Matérias-primas Isentos ou Tributa-
dos a Aliguota Zero - Creditamento. Principio da niio-cumaulatividade. Artigo 49 do
CTN Créditos Esciiturais Nio Incidéncia da Conegdo Monetdria. Inteligéneia das
disposicBes constitucionais ¢ legais que regulam a nfio-cumulatividade ¢ as isengdes
(art. 153, § 3%, 11, da CF/88 e arligo 49 do CTN) do IPI. O 5T ndo reconhece o direito
a corregio moneldriz dos créditos meramente escriturais, porguanto ndo hi previsio
tegal para tanto. Recurso provide " (871, 2 T., REsp 412 710/SC, rel. Min Franciulli
Nette, DJU 08 09 2003, p 279)

Neste mesmo sentido, confiram-se os seguintes julgados: STJ, 1* T, AGREsp
396.801/RS, rel. Min. Francisco Falcio, DJU 23.06.2003, p. 245; 8T, I T,
AGREsp 491 264/RS, rel. Min. Luiz Fux, DJU 02.06.2003, p. 211; STI, I* T, REsp
419 772/RS, rel. Min. Luiz Fux, DJU07.10.2002; STJ, 2° T, REsp 499.619/SC, 1el
Min. Franciulli Netto, DJU 08.09 2003, p. 308; e STJ, 2* T, REsp 392 849/RS, rel
Min. Franciulli Netto, DJU 04 08.2003, p. 261; dentre outros.

Assim, & preciso reforgar a tese de que o reconhecimento de corregiio monetd-
ria pelo Poder Judicidrio a despeito da inexisténcia de previsiio legal neste sentido
implica atuar este Poder fora dos limites constitucionais que lhe sio tracados, por-
quanto estaria funcionando como legislador positivo, o que, no minimo, afronta o
magno principio da separagiio entre os Poderes estatais, insculpido no art. 2° da
Constituicio Federal. Este, pois, o nosso entendimento e, de resto, o posicionamento
consagrado no Ambito dos Tribunais Superiores.
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4. A Entrada de Insumos Tributados a Aliquota “Zero” e o Pleito de
Compensagao por Ficcao

Pelo momento, tratemos daguela outra sitnacio aventada, qual seja a telacionada
4 entrada de insumos tributados & aliguota “zero” para ulilizagio na industrializa-
¢dodo produto final tiibutado na operagio de saida. Neste caso, o cerne do proble-
ma diz respeito i andlise da possibilidade de creditamento de IP] na operagiio de
safda como se a operagio de entrada tivesse sido efetivamente tributada, caso em
que, ficticiamente, se tomaria por base o valor da aliguota positiva supostamente
incidente na primeira operagao {de entiada) e, na operacio de saida do produto in-
dustrializado com utilizacdo dagueles mesmos insumos, o contribuinte creditar-se-ia
no quantum debeatur decorrente da segunda operagio.

Aqui, a adequada conclusdo sobre o problema situa-se na correta interprelagfo
do principio da ndo-cumudatividade tributdria do IPL, sendo que, a esse respeito, a
Constituigio Federal dispbe que:

“Art. 153 Compete & Unifio institulr impostos sobre: { )

1V - produtes industrializados; (..}

§ 3° O imposto previsto no inciso IV: ()

It - serd nAo-cumuiativo, compensando-se o que for devido em cada operagio com o
montanle cebrade nas anteriores; ().

O dispositivo supratranscrito consagra a nfo-curnulatividade Uributdria do IPI,
técnica esta que perimite que em cada nova cperagio o contribuinte possa creditar-
se no guantum debeatur com os créditos decorrentes do mesmo tributo pago nas
operag0es anteriores '” Assim, a ndo-cumulatividade representa, basicamente, a
possibilidade de o contribuinte creditar-se do valor de IPL, ICMS," PIS e Cofins?
relativamente dqueles produtos e servicos que jd sofreram a incidéncia do tibuio em
operagBes anteriores, visando em tltima andlise desonerar a cadeia produtiva. Con-
tabilmente faz-se mediante o encontio de contas débite e crédito, extraindo-se des-
se confronto o gquanto a ser pago ou até mesmo a no ser pago, transferindo-se o
crédito para a nova incidéncia.”?

Por ora, importa saber se a ndo-cumulatividade tributdria do IPI seguiu o crité-
rio “base sobre base” ou “imposto sobre imposto”, em face do valor acrescido. Ex-
pliquemos en passant cada um deles

A subiraciio pelo critério “base sobre base” implica que o valor acrescido resulta
da diferenga entre 0 montante das vendas e o das aquisigBes no mesmo perfodo. Ou
seja, neste caso, pega-se o montante das vendas e subtrai-se o montante das aquisi-

Sobre o 1ema, ¢f Eduardo Domingos Bottalle. Fundamentas do IPL Sio Pavle: RT. 2002, pp. 43/44
Especificamente com relagio i nfio-cumelatividade do ICMS. cenfiram-se es seguintes astores: Reguc Antonio Car-
razza {({CAMS, 8" ed. Siie Pauto: Malheiros. 2002, pp. 247/313) ¢ José Eduardo Soares de Melo (JCMS - Tegria ¢ Prd-
fica, 5* ¢¢. Sio Pavloe: Dialéica. 2002, pp 209/262),

Com relaglio & impropriamente chamada “ads-cumulatividade” do PIS e da Cofins, confiza-se anigo de nossa auto-
tia intitulado A Nio-cumulatividade’ do PIS e da Cofins™. publicado na Revista Dialética de Direito Triludrio o
HI6, pp. 3243 {maio 2005),

De fato. na ndo-cumulatividade ¢ feito um sistema e débito e crédito para apuragio do imposta a pagar ou a credi-
tar, e isso para que. quando da safda do produte. kaja débito. ¢ quando da enirada do prodie so estabefecimento,
haja erédito. Caso o débito seja maior que o crédito. haverd imposto a pagar, mas se o crédito for maior gue o débito,
catio kaverd crédito a maior que poderd ser transferido para o mds segainte
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¢des, aplicando-se a aliquota da segunda operagiio sobre o montante resultante da-
quela operaciio i o critério do “imposto sobre imposto” gera um valor acrescido
gue resulta da diferenca do imposto a pagar com o Imposto j& pago sobre os bens
adguiridos no mesmo pericdo. Portanto, ne critério do “imposto sobre imposto™ a
aliquota das fases posteriores exerce influéneia nas fases precedentes, ao passo gue
pelo critéric da “base sobre base” a aliquota produz efeitos apenas na operagio em
que foi aplicada ¥

Esclarecida a diferenca entre ambos os critérios, importa afirmar que, no tocante
a “nao-cumuiatividade™ do IPI e do ICMS, o legislador adotou o critério do “im-
posto sobse imposto”, consoante expressa dicglio constitucional, in verbis

“Art. 153 ()

§ 3° O imposto previsto no inciso IV: ()

II - serd nde-cumulaiivo, compensando-se o que for devido em cada operagio com o
montante cobrado nas anteriores; { )

Também o Cddige Tributdrio Nacional (CTN) dispbe neste sentido:

“Art. 49. O imposio € n3o-cumulativo, dispondo a lei de forma que o montante devido
resulte da diferenca a maior, em determinado perfodo, entre o imposto referente aos
produtos sajdos do estabelecimento e o pago relativamente aos produtos nele entrados,
Pardgrafo unico. O saldo verificado, em determinado periodo, em favor do conlribuinte,
transfere-se para o periodo ou periodos seguintes”

Vé-se que a inteligéneia do dispositivo, uma vez explicada a diferenca entre os
critérios que informam a ndo-cumulatividade tributdria, € a de que o creditamento
dd-se nas operagfes subseqiientes tributadas com o montante “efetivamente cobra-
do nas operagdes precedentes” 3

Noutros dizeres, pelo critério do “imposto sobre imposto”, deve-se considerar
a aliquota de cada uma das operacdes, nie podendo o contribuinte, na via judicial,
tentar cbter o reconhecimento da possibilidade de empréstimo da aliquota de uma
das operacGes para fictarnente fazer surgir crédito a abater, porquanto a lei ndo pre-
vé esta possibilidade e, de resto, tal procedimento encontraria dbice na lei e na Cons-
tituicio Federal

Em termos prdticos, se a primeira operagfo de entrada do produto for tributada
a aliquota “zero”, nfio hé cogitar-se actimulo de crédito para o contribuinte abaté-lo
do IPI porventura devido em razdo da segunda operagfo de safda do produto j in-
dustrializado, jd que, nos termos da Constituigao Federal, a possibilidade de credi-
tamento do IPI refere-se apenas hguelas hipdteses em gue houve efetiva incidéncia
com aliquota positiva na primeira operacio, decorrendo daf crédito a ser compen-
sado nas operagdes subseqiientes, pelo que, em sendo “zero™ a aliquota da primeira
operacdo, jamais o contribuinte poderi creditar-se fictamente na segunda operacio
como se tivesse sido efetivamente tributado na primeira. Absolutamente.

" importa ter em mente que os critérios nio sio idéaticos. nio se equivaler, exceto se a aliguats for a mesma. isto &
for uniforme

Por esta Sticn. cak por terrz a objeglo levantada por alguns no sentido de gue a interpretagiio que toma por base o
vocibule “cobrade” do incise il do § 3" do art 153 da CF é uma interpretagBo pobre, posto ser literal De fato, ssta
interpretaglo. = despeite de literal, tem sua razio de ser, tendo em vista os critérios informativos do lema em comen-
1o Nada ebstante, os mais desavisados 5o levados 2 criticar taf interpretagio “literad ™. posto desconhecerem u siste-
milica que permeia a efetivagio da ndo-cimdarividade wibindria ao [P

13

Revista Dialética de Direito Tributario n® 118 38

Das explicagdes supra acerca dos critérios que norteiam a ndo-cumulatividade,
e tendo-se em mente que o critério adotado {oi o do “imposto sobre imposto”, ago-
ra ja se pode entender que, na aquisi¢do de insumos tributados com aliquota “zero™,
se afigura impossivel tomar de empiéstimo a aliguota “x” da segunda operagdo (a
de safda), para, por uma ficgo juridica sem respaldo em lei, considerd-la como efe-
tivamente incidente na operagiio anterior (a de entrada), em que na verdade a ali-
gquota foi zero, ndo havende, portanto, o que se creditar, justamente porque nada foi
pago. . . -

Este, alids, o entendimento da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGEN),
conforme se verifica pela andlise do Parecer PGFN n° 405/2003,'"" da lavra do ifus-
tre Procurador Dr. Vittorio Cassonne, do qual se extrai a seguinte passageim:

*19. (. ) O sistema constitucional tributdrio brasileiro sempre reservou, para a defini-
ciio da ndo-cumulatividade do IPI, a compensacfie pelo cilculo imposto sobre impos-
to, com apuragio periddica do IPI, haja vista que 2 norma lundamental dispde que o
1PI ‘serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagBo com o
montante cobrado nas anteriores’ {art. 153, § 3% 11, CF/88), definigde que ¢ explicilta-
da pelo CTN {art 49), e efetivada pela legislagio do IPT (consclidada no RIPI e na
TIPI).

20 T)al conclusiio nos permite uma oulra assertiva: ‘Na aguisicio de insumos que a TIPI
tributa a aliguota zero {0%), nfio é possivel tomar de empréstimo a aliquota de 10%,
previsla para a operaciio B-C, para apurar o quantum do crédito a ser escriturado em
face da operagio A-B, por falta de previsiio legal Tal auséncia nllo pode ser suprida
pelo Juiz, porquanto é defeso ao Tudicidrio atuar como legislador positiva’”

Assim, a compensagio - técnica utilizada para operacionalizacio da ndo-cumu-
latividade - s6 pode ser feita quanto aos produtos que tenham efetivamente sofrido
a incidéncia do IPI tanto na entrada quanto na saida do estabelecimento, sem o que
nio hd falar-se em crédito algum.

Ademais, ressalte-se que a auséncia de permissio legal quanto ao erédito pre-
sumido de IPI na aquisi¢Zo de insumos tribatados & aliquota zero insere-se no con-
texto de urna politica econ&mica governamental, cuja competéneia ¢ legislador cons-
titucional atribviu ac Poder Executivo, em atua¢do harmdnica com o Poder Legis-
Iativo, “nas condices e nos limites estabelecidos em lei” (CF, art 153, § 1% Regu-
lamento e Tabela do IPT).

Destarte, no caso em comento, justamente por inexistir autorizacio legal para o
pretendido creditamento de valores, ndo poderd o Judicidrio, ao arrepio da leie da
Constituigio, reconhecer tal possibilidade, mormente em razéio do principio maior
da separacio entre os Poderes (CF, art. 2°), valendo a adverténcia de que ao Judicia-
rio ndo compete exercer a fungio de legislador positivo, consoante, inchisive, bem
retiatado no seguinte julgado do C. STF:

*Nio cabe, ao Poder Judicidrio, em tema regido pelo postulado constitucional da re-
serva de lei, atuar na andmala condigio de legislador positive (RTJ 126/48, RTJF 143/57,
RTJ 146/461-462, RTJ 153/765, RTJ 161/739-740, RTJ 175/1.137, vg.), para, em as-
sim aginde, proceder & imposi¢do de seus préprios critérios, afastande, desse modo,
0s fatores que, no imbito de nosso sistema constitucional, $6 podem ser legitimamen-

" Aprovade pele Procuradee-Geral da Fazenda Nacional em 17.03.2003. ¢ pelo Exmo Sr Ministro de Estado da Fa-
zendz em 24 03 2003
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te definidos pelo Parlamento. E que, se tal fosse possivel, o Poder Judicidrio - gue ndo
dispbe de {ungio legisiativa - passaria a desempenhar atribuigio gue lhe € institucio-
nalmente estranha (a de legislador positivo), usurpando, desse modo, no contexto de
um sistema de poderes essencialmente limitados, competéncia gue nido The perlence,
com evidente transgressiio ao principio constitucional da separacio dos poderes ™ (STF,
2T, AgRg no RE 322 348-8/5C, vu., rel Min. Celso de Mello, j 12112002, DJU/
de 06 12.2002)

4 1. O precedente RE 2]2 484-2/RS

No caso em andlise, & guisa de fundamentaciio da pretensdo declinada em jui-
zo, costumam os contribuintes invocar o RE 212 484-2/RS, no qual o C. STF, por
seu Plendrio, decidiu haver direito de crédito na aquisicio de insumos fsenfos (en-
trada isenta}, de forma gue os contribuintes foram levados a entender que o mesmo
tratamento deveria ser conferido quanto aos insumos tributados com aliguota zero
(também na entrada), sob pena inclusive de afronta ao art. 153, § 3%, 11, da CF, o qual
consagra a regra da nfo-cumulatividade tributdria no IPY, conforme ja visto

Todavia, o fato é que, consoante a melhor doutrina, isengio e aliquota zero s8o
institutos distintos, o que toma descabida a aplicaciio do referido julgado no caso
em comento. Se nidog, vejamos.

Conforme se constata na legislagio do IP1, a aliquota zero insere-se no bojo de
uma politica de extrafiscalidade tributdria, em que ao Poder Executivo reconhece-
se a faculdade de alterar, mediante decrelo, as aliquolas dos tmpostos indicados no
art. 153, § 1°, da CF, dentre os quais o IPL in verbis:

“Art 153.(.)
§ 1° E facultado ao Poder Exceutivo, atendidas as condicdes e os limites estalelecidos
em let, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos I IE IV e V7

Neste caso (aliquota “zero”), existe uma incidéncia tributdria que, alids, ndo se
v€ juridicamente afastada, senfo faticamente, nio havendo assim a chamada exclu-
s#0 do crédito tributdrio, a exemplo do que ocorre nz isengdo (CTN, art. 175, I).
Portanto, na aliquota zero, a incidéncia tributdria estard presente, 56 que o resulta-
do monetirio decorrente da incidéncia serd “zero”, mas ainda assim haverd crédito
tributario (tecnicamente).

Diferentemente se dd na isencgfio, em que a despeito de haver a incidéncia tribu-
taria, o crédito respectivo resta excluido por completo, ndo havendo resultado mo-
netdrio a ser considerado. Aqui a exclusfo € fitica e juridica, ao passo que na ali-
quota “zero” a auséneia de guantim debeatur & apenas fitica, mas nio jurfdica.

A confusiio se deve ao fato de que, e ambas as situaces, o conlribuinte nada
pagard a titulo de IPI, vale dizer, o efeito pritico serd idéntico, mas tal ndo permile
concluir tratar-se de institutos idénticos, posie nio serem

Outrossim, a andlise do regime juridico-normativo de cada um dos institutos
permite-nos concluir pela diversidade juridica de cada um deles, ji que, conforme
oart. 176 do CTN, as isencBes somente podem ser concedidas por lei. Nesse senti-
do, veja-se;

“Art 176. A isenglo, ainda guando prevista em contrato, é sempre decorrente de lel
que especifique as condigGes e requisitos exigidos para a sua concessiio, os tributos a
que se aplica e, senda caso, o prazo de sua duraciio”
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[iferentenenie, a aliquota zero, inserida que estd no bojo de uma questio an-
tes politica que jurfdica, pode ser prevista por mieio d.c decreto do Executivo, con-
soante previsiio do art. 153, § 1° da CF, acima transcrito.

Ora, se se partir do pressuposto de que isencio e aliquota zero slo instititos
idénticos, seria rematado absurdo ou mesmo sandice do legislador prever que a isen-
¢do somente pode ser vei'culac%a por meic de lei f’o;‘maE ea aégqno;a ZEro, por sua Vez,
pode ser previsia por meio de decreto (que ndo € lei em sentido form‘aiy Nestse caso,
a aliquota zero prevista em decreto seria uma burla a reserva de lei quanto a isen-
¢ilo. Tal seria um disparate, e, como a lei ndo contém palavras intiteis e, ademais,
deve-se partir do pressuposto da légica do sistemna juridico, entdo, forgoso reconhe-
cer-se a diversidade de natureza juridica de ambos os institutos, a despeito de no
aspecto prdtico poderetmn, por vezes, surtir efeitos id?micos. A identidade ocorre
apenas no plano fitico, no no juridico Frise-se bem isto.

Neste sentido, o emérito tributarista Ives Gandra da Silva Martins assevera que:
“isengio ¢ aliquota zero sfio expressdes distintas, embora possam ler alguns eleiios
equivalentes, pois, enquanto na aliguota zero nasce tanto a obrigagio tributdria quan-
to o crédito tributdrio, na isengio nasce a obrigagiio, mas nio o crédito tributdrio, que
¢ dispensado pela lei” 7

QOuirossim, cortoboram nosso entendimento as balizadas consideragdes do ilus-
tre Procurador da Fazenda Nacional Di: Vittorio Cassonne, consideracdes estas va-
zadas nos seguintes (ermos:

“Entendemos que alfguota zero ¢ uma coisa e isengiio ¢ owtra. Conforme o caso, po-
dem até ter 0s mesmos efeitos. Entretanto, a questdo ganha relevo quando os efeitos
sio diferentes De qualquer forma, os efeitos, se desta ou daguela maneira, sdo decor-
rentes do principio da ndo-cumulatividade do IPI, ou decorrente de lei, se dispde de
mado a conceder beneffcios ao estabelecimento industrial

Uma coisa parece indiscutivel: ao legislador nito € estranho o instituto da isencdo, pelo
que, quando quer se utilizar deste instituto, o faz, E, tendo em vista gue o IPI consiste
num dos tributos regulatérios do coméreio exterior, certamente o legistador, em vez de
isentar, prefere aplicar, acs produtos, a ributagiio pela aliquota ‘zero’, ou *N/T' (Néo/
Tributado), 2 [im de permitir ao Executivo maior agilidade nessa regulagio, pois, en-
quanto a isengiio s pode ser estabelecida (modificada ou revogada) por meio de Jei
(CTN, art. 176), a tributacio pela alfquota zero, ou NT, € alterdvel por Decreto, embo-
ra nos limites e condig@ies estabelecidos em lei (CF/88, art. 153, § 19

Destarte, em que pese a cortum invocacio pelos contribuintes em juizo do pre-
cedente (leading case) RE 212.484-2/RS do E. STF, o fato € que, conforme expos-
to linhas acima, tal julgado ndo se conforma a hipétese ora em comento, nio havendo
confundir-se isengdo e aliquota zero, porquanto sdo institutos juridicamente distin-
tos e sujeitos a regimes juridico-normativos diversos, inobstante possam ter idénti-
cos efeitos no plano fitico. Todavia, a identidade fitica nfio permite concluir pela
identidade juridica. Absolutamente. Ao menos, é este o nosso entendimento, sujei-
to, alids, i apreciacdo critica dos doutos no assunto."

" Revista Dialética de Dirsito Tributdrio o® 44, pp. 165-181
" Direito Tributirio. 16* ed. Sio Paulo: Atas. 2004, p. 260
" Toduvia, ressalte-se - por respeito & dialética juridica - a existéncia de julgados em seatide contriirio a0 posso enten-
dimento (vide. e g. TRF da §* Reg . 7* T. AMS 38020025%73/MG. rel Des Fed. Luciano Tolenine Amaral. DJU
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5. Conclusio

Ao longo destas breves considerages, supomos ter demonstrado basicamente

que:

a) com relacho A discussio sobre a possibilidade de creditamento do IPI em
razde de aguisigic de insumos (matéria-prima, produto intermedidrio e mate-
rial de embalagem) tributados & aliquota zero ou venda de produtos tributados
dquela aliquota na operacio de safda do bern industrializado, mister se faz dis-
tinguirmos duas sitvagbes distintas: uma em que a aliquota “zero” grava a
matéria-prima, produto intermedidrio ou material de embalagem na entrada do
estabelecimento, e a segunda operagio € tributada de forma positiva; cutra em
que essa mesma aliquota grava o produto final, na operaciio de saida do esta-
belecimento, mas os insumos adquiridos sdo positivamente tributados;

b} conguanto correlatas, uma situacio nfo se confunde com # outra, cada qual
apresentando peculiaridades que exigem enfoque e tratamento diferenciado
pelo intérprete;

¢) ambas as discussdes nio se confundem com aquela outra relacionada ao in-
centivo fiscal as exportagdes chamado *“crédito-prémio” de IP], a que aludia o
Decreto-let n® 491/69, e que fora criado num contexto de implementacio do
desenvolvimento econdmico do Pais;

d) no primeiro caso, em que a primeira operagiio é tributada de foyma positiva
e a segunda scfre incidéncia de IPT 2 aliquota “zero”, o aciimulo de créditos
decorrentes da primeira operagio pode ser aproveitado nos termos do art. 11
da Lei n® 9.779/99, desde que observada a limitacio temporal estabelecida no
art. 4° da IN/SRF n® 33/99, o qual, de certo, nada tem de ilegal ou inconstitu-
cional. Neste caso, nio hi cogitar-se ofensa ao principio da ndo-cumulatividade
do IPI, j4 que o mesmo nfio norteia a solugio do referido impasse, o qual se
situa no Ambito infraconstitucional da legislagio ordindria;

e} ainda com relagdo a este primeiro aspecto do problema, insla ressaltar a im-
possibilidade de corregdo monetdria do crédito porventura apurado, posto ine-
xistir previsiio legal para tanto, ndo podendo, neste caso, referida pretensfio ser
reconhecida judicialmente, porquanto no cabe ao Judicidrio atuar na andma-
la fungho de legislador positivo, a qual, sabidamente, nio lhe é prépria (CF, ant.
2%,

f} jd no tocante aquela outra situagfio emn que a entrada € gravada com alfquota
“zero” e a saida € tributada positivamente, justamente por ndo ter sido paga
qualquer guantia a titulo de IPI € que, agora por forca do principio constitucio-
nal da ndo-cumulatividade, nfio poderd admitir-se direito a creditamento de IPI
como se este imposto tivesse incidido na primeira operagiio, ja que, de fato, tal
nio ocorrera;

20.08 2004. p 133). De fato. em tais cases parte-se do pressuposto de que isengiio & aliquots “zero™ sfio coises idén-
licas ou. a0 menos, semelhantes, exigindo por isso mesmo identico tratamento juridico, mixime no tocane a benefi-
ciar o comtribuinte. Com isso. conferern maior amplitude so dispesto no referido julgamento (RE 212.484.2/RS) .
70 final. acabam por reconbecer direito as creditamento de 1P1 também nas operages de entrada tributada 3 aliguotn
“zero” e safda efetivamente tributada. o que. segundo tentamos demonstrar 2o lango do trabathe. nfo reflete o espi-
rito da Constituigio. sem embargo da autoridade dos que defendem a tese
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g} outrossim, ndo se faz aplicdvel in casu os termos do RE 212.484-2/RS (STF),
comumente invocado nos pleitos judiciais, jd que o mesmo refere-se aqueles
insurnos “isentos” na primeira operagio {de entrada), sendo certo que isencio
e aliquota zero nio se confundem no aspecto jurfdico-'cient'fﬁcot mobstJapte
possarn até apresentar idénticos efeitos préticos. Todavia, a ld.enuc‘iade fatca
quanto a alguns efeitos ndo permite concluir pela identidade juridica de am-
bos os fendmenaos, o .
h) por fim, no caso em comento, a pretendida ficgio juridica Jamais poderia
ser reconhecida judicialmente, porquanto - frise-se uma vez mais - pdo pode o
Iudicidrio arvorar-se legislador positivo, como de resto, consagrado pelo &
Supremo Tribunal Federal **

Estas, portanto, as breves consideragfes que tinhamos a tecer sobre o iema em

comento para, se possivel for, langarmos luzes sobre o mesmo com vistas a seu
melhor esclarecimento

¥ RTI\26/48. RT 143/57. RT4 146/461-462. RTJ 1537165, RTJ 1614739-740. RTJ ¥75/4 137



