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“O tributo é vetusta e fiel sombra do poder paditich mais de 20 séculos.
Onde se ergue um governante, ela se projeta sobodoale sua domina-

¢&0.” (ALIOMAR BALEEIRO)



RESUMO

A tese se inicia com o delineamento das linhastia® do instituto da néo-
cumulatividade, estremando-o tldbutac&o indiretae concluindo que, no Brasil, apenas o
ICMS e o IPI séo tributos verdadeiramente ndo-catiwas. A contribuicdo para o PIS e a
COFINS séo, sob esse prisma, dotadas da néo-cuiddde lato sensuou seja: de um
modus operandde apuracédo do tributo regido apenas em parten@escumulatividade
classica. Afinal, para ser verdadeiramente ndo-tatiaa o tributo deve ser plurifasico, o
que implica a incidéncia sobre diversos estadioprdoesso de producdo de mercadorias
ou prestacao de servicos. Exacdes cujo critérienahta regra-matriz de incidéncia con-
siste em atos isolados (tal como o auferimentoedeitas, gravadas pelo PIS/COFINS),
impassiveis de insercdo no bojo de um processaraldagao juridica de bens e servigos,
nao podem ser consideradas ndo-cumulativas enosua éstrita.

Outrossim, a exigéncia de duas operac0es triastach sequéncia para que o direi-
to ao crédito seja exercido, mesmo no caso doelRlque inexiste tal restricdo na Consti-
tuicdo) é também abordada. Tendo em vista queispjudéncia do STF se consolidou
nesse sentido, aponta-se, contudo, uma incoeré@nciaciocinio: no caso de operacdes
isentas, em que a norma tem por objetivo reduearga tributaria sobre o produto ou ser-
vico, a vedacdo do aproveitamento e transporteatbtos produz os efeitos contrarios aos
buscados pela norma. Ademais, considerando queFoeStEnde ser a isencdo dispensa
legal de tributo devidoha incidéncia do tributo na operacdo isentaljjo pagamento é,
todavia, dispensado pela atuacdo secundaria da isyrcional Assim, ndo se poderia
falar em auséncia de tributacdo e consequente &edhy; aproveitamento e transporte do
crédito.

No que tange ao conteudo material do principia&@acumulatividade, a evolucao
legislativa e constitucional, constantemente imggula pelos Tribunais, trouxe o instituto
a sua atual conformacéo, que assegura o crédite smtérias-primas, produtos interme-
diarios e materiais de embalagem utilizados nayp&al industrial ou na prestacdo de ser-
vicos. Para além desse ndcleo minimo de direitorédito, a lei podera — sem que isso
configure outorga de incentivo fiscal, pois es@eatro do escopo da ndo-cumulatividade

— autorizar o creditamento sobre bens destinadasiva®imobilizado e materiais de uso e

' Para nés, contudo, a isencdo consiste em umaagdgilno antecedente da regra-matriz de incidéoiosa,
tando o préprio nascimento da obrigacédo tribut&r#rementes, considerando que se esta analisaede o
tendimento do préprio STF acerca dos efeitos dacé&e nos tributos ndo-cumulativos, € mais coengate
tir-se dos conceitos vincados pela Corte Supremaaceder as criticas sobre sua jurisprudéncia.



consumo que ndo sejam diretamente empregados oespmde producao ou prestagédo de
servigco. Ao se fazer a opcao pela ampliagédo dopesda nao-cumulatividade, muda-se o
tipo de imposto sobre o valor acrescido (IVA) adotao Brasil: de um IVA tipo Produto
Bruto (regido pelo crédito fisico) para um IVA tilenda ou Consumo (em que se admi-
tem créditos, a vista ou fracionatlosobre os bens destinados ao ativo imobilizado e a
UsSO e consumo).

Este € o cenario posto pela jurisprudéncia daedop Tribunal Federal, ha decé-
nios. Baseando-se nessa preniisaatese busca conceituar adequadamente as matérias-
primas, materiais de embalagem e, principalmergt@radutos intermediariogue geram
créditos nos tributos ndo-cumulativos. A minguaude detalhamento adequado desses
produtos, o nacleo minimo da ndo-cumulatividadeutéria tem sido mutilado pela juris-
prudéncia. Afinal, bens intermediarios, segundondgfo legal em vigor desde a década
de 1960, sdo aqueles consumidos no processo de produgéant®, requisitos como o
contato fisico direto com o produto fabricado, i€log para a sua caracterizacéo, séo ile-
gais e devem ser afastados em atencdo ao brocamgicese a lei ndo distingue, ndo cabe
ao intérprete distinguirOutrossim, descabe a distingdo entre empdagbo ou indireto
do bem intermediario no processo de producao,ssadei tampouco opera tal diferenci-
acdo. Desde que o produto seja consumido no pwdessdustrializacdo ou prestacao de
servico, dele fazendo parte como elemento essese imprescindivel — sob pena de
ilegalidade — o reconhecimento do direito ao ceedits bens ditos de uso e consumo, em
verdade, sdo aqueles alheios a producédo, comexparplo, materiais utilizados na secao
administrativa da empresa. E possivel, ainda, qatenmis de uso e consumo sejam tam-
bém utilizados no setor operacional. Nesses casdsens ndo se relacionardo com o pro-
cesso de fabricacdo ou prestacdo do servico dal spmo se da com os produtos de lim-

pezaexternadas instalagcdes, maquinario e veiculos das engiresa

" A diferenca entre os IVAs tipo Renda e Consumalesexatamente na forma de apropriacéo dos créditos
das aquisi¢c6es para o ativo imobilizado: fraciomaglate, observando o periodo de depreciacdo do bem n
primeiro caso; e a vista, com estorno posteriocaso de alienagdo antes de decorrido o periodepted-
acao, na segunda hipotese.

" Apesar de ndo concordarmos com a restricdo adt@mgtfilhada pela jurisprudéncia do STF, a existé
de centenas de acordéos prolatados no mesmo sdeide a década de 1960 fez-nos optar pela comsider
¢do, para fins metodolégicos, da ndo-cumulatividameo garantia tdo-somente do crédito fisico.

Vv |ei n° 4.502, de 30 de novembro de 1964, querarte rege o IPI.
Y'N&o se incluem nesse conceito, por ébvio, os posdutilizados para limpeza e lubrificaciberna das

maquinas em geral, que se afiguram como essergasu funcionamento e, via de consequéncia, ao pro
cesso produtivo.



Xi

A adequada conceituacdo dos produtos intermesliérfundamental, ainda, para
gue a ndo-cumulatividade continue operando seuts®fguando aplicada ao segmento de
prestacdo de servi¢os. Nesta atividade, como n&eakérias-primagpois nada se integra
ao produto final, que € intangivel) materiais de embalagemapenas os produtos inter-
mediarios geram direito ao creditamento. A restrigéd conceito ddemintermediario
operada pela jurisprudéncia — que, no entanto,andiscutiu o tema de forma aprofundada
— pode, em ultima andlise, anular a ndo-cumulatdedributaria para o segmento de pres-
tacdo de servicos, 0 que, sobre ser indesejawepastitucional.

Essas as balizas que, em sintese, estdo assembgol@sente trabalho.

Palavras-chave:tributario — ndo-cumulatividade — crédito — impaste contribuicdes —

neutralidade.
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RIASSUNTO

La tesi inizia delineando le caratteristiche gipali dellistitutuzione della non
cumulativita, separandola daibuto indiretto e concludendo che in Brasile soltanto I
ICMS e I’ IPI sono tributi realmente non cumulativvtributi versati al PIS e alla COFINS
sono, da questo punto di vista, dotati della nanudativitalato sensuossia: di unrmodus
operandidi controllo del tributo retto solo in parte dallan cumulativita classica. Infine,
per essere veramente non cumulativo, il tributoedessere plurifasico, il che comporta
I'incidenza su diversi stadi del processo di pradoe di merci o prestazione di servizi.
Esazioni il cui criterio materiale della regola madi incidenza consiste in atti isolati (cosi
come la ricevuta di entrate, gravate dal PIS/CORFIN®Nn passibili di essere inserite
all'interno di un processo di circolazione giurigidi beni e servizi, non possono essere
considerate non cumulative in senso stretto.

Allo stesso modo, si approccia I'esigenza di dperazioni tributate in sequenza
perché sia esercitato il diritto al credito, coesahdo anche il caso dell’ IPI (in cui tale
restrizione non esiste nella Costituzione). Tenandmwnto che la giurisprudenza del STF
si é consolidata in tal senso, si segnala, nontestatto, una incoerenza di raziocinio: nel
caso delle operazioni esenti, in cui la norma haeobiettivo la riduzione del carico tribu-
tario sul prodotto o servizio, il divieto di prdbte trasporto di crediti produce I'effetto
contrario a quello perseguito dalla norma. Non sotmsiderando che il STF intende che
I'esenzione sia dispensa legale di tributo dovui@ incidenza del tributo sull’operazione
esente il cui pagamento e tuttavia dispensato dall’atioiae secondaria della regola di
esenzion®. In questo modo, non si potrebbe parlare di assenzributo e conseguente
divieto di profitto e trasporto del credito.

Riguardo al contenuto materiale del principidaelon cumulativita, I" evoluzione
legislativa e costituzionale, costantemente intdgta dai Tribunali, ha portato
l'istitutuzione alla sua attuale conformazione, @ssicura il credito sulle materie prime,
sui prodotti intermediari e materiali da imballoatisnella produzione industriale o nella
prestazione di servizi. Oltre a questo esiguo rudiediritto al credito, la legge potra —
senza che questo rappresenti concessione di imodigcale, poiché rientrera nello scopo

della non cumulativita — autorizzare I'accreditd Iseni destinati all’attivo immobilizzato e

V' A nostro awviso, tuttavia, 'esenzione consistaima mutilazione nei precedenti della regola maliiaci-

denza, opponendosi all'origine stessa dell’obbtigmutario. Frattanto, considerando che si staiznahdo la
concezione dello stesso STF riguardo agli effettl'@senzione nei tributi non cumulativi, & piu ceete
partire dai concetti fissati dalla Corte Supremagecedere alle critiche sulla giurisprudenza atietta.
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ai materiali d’'uso e consumo che non siano diregtaim impiegati nel processo di produ-
zione o prestazione di servizi. Quando si sceglantpliare o scopo della non cumulativi-
ta, si cambia il tipo di imposta sul valore agguivA) adottato in Brasile: si passa da
un’ IVA tipo Prodotto Lordo (retto dal credito fe) ad un’ IVA tipo Reddito o Consumo
(in cui si ammettono crediti, in contanti o a tatsui beni destinati all’ attivo immobiliz-
zato e all'uso e consumo).

E questo lo scenario proposto da decenni dalldasgrudenza del Supremo Tribu-
nale Federale. Basandosi su questa preffiesisatesi cerca di definire un concetto ade-
guato di materie prime, materiali da imballo e,rattpitto, diprodotti intermediche gene-
rano credito nei tributi non cumulativi. In mancardi una adeguata specificazione di tali
prodotti, il nucleo minimo della non cumulativitdbutaria viene ad essere mutilato dalla
giurisprudenza. Infine, beni intermedi, secondoinigbne legale in vigore dagli anni
‘60, sono quelli consumati nel processo di produzieetanto, requisiti come il contatto
fisico diretto con il prodotto fabbricato, eretermla loro caratterizzazione, sono illegali e
devono essere rinnegati secondo il principio chideseia chese la legge non distingue,
non spetta all’ interprete distinguer@llo stesso modo, non & opportuna la distinzitvae
impiegodiretto o indiretto del bene intermedio nel processo di produziont dae nem-
meno la legge non opera tale differenziazione.rainento che il prodotto sia consumato
nel processo di industrializzazione o prestaziarsen/izi, facendone parte come elemento
essenziale, sara imprescindibile — pena l'illegaditil riconoscimento del diritto al credito.
| cosidetti beni di uso e consumo, in verita, sqaoelli estranei alla produzione, come, ad
esempio, materiali usati nella sezione amministaatiel’'azienda. E anche possibile che
materiali di uso e consumo siano pure usati nébiebperazionale. In questo caso, i beni
non saranno messi in relazione al processo diifzdhone o prestazione di servizio in sé,
cosi come succede con i prodotti di pulieggernadegli stabilimenti, macchinari e veicoli

aziendalf.

“I' La differenza tra I' IVA del tipo Reddito e Consamonsiste esattamente nel modo di appropriaziene d
crediti delle acquisizioni per I'attivo immobiliziza ratealmente, osservando il periodo di depraéanazdel
bene, nel primo caso; e in contanti, con stornagpimse, in caso di alienazione prima che sia stadyeri-
odo di deprezzazione, nella seconda ipotesi.

Vil pur discordando sulla restrizione al credito adattlalla giurisprudenza del STF, I esistenzaeditinaia
di accordi differiti nello stesso senso a partiagldanni ‘60 ha fatto si che scegliessimo di coesire, per
fini metodologici, la non cumulativita come garanmnicamente del credito fisico.

% Legge n° 4.502, del 30 novembre 1964, attualmégente nell’ IPI.



Xiv

Un’adeguata concezione dei prodotti intermedineora fondamentale perché la
non cumulativita continui ad operare i suoi effgtiendo applicata al segmento di presta-
zione di servizi. In tale attivita, non essendwoeiterie primegvisto che non si integra nulla
al prodotto finale, che e intangibile)materiali da imballg soltanto i prodotti intermedi
generano diritto all'accredito. La restrizione dehcetto dibeneintermediooperato dalla
giurisprudenza — che intanto non ha mai discussgdmento a fondo — puo in ultima ana-
lisi annullare la non cumulativita tributaria péisegmento di prestazione di servizi, cosa
che, oltre a non essere desiderabile, é anticosiitale.

Questo ¢ in sintesi il traguardo che si propbpesisente lavoro.

Parole chiave:tributario — non cumulativita — credito — imposteentributi — neutralita.

*'Non sono inclusi in questo concetto, ovviamenfeoiotti impiegati per la pulizia e lubrificaziongerna
delle macchine in generale, che si configuranonzsak al loro funzionamento e, conseguentemenite, a
processo produttivo.
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ABSTRACT

The thesis starts with the delineation of the-nompounding tax principle and its
difference from the indirect taxation and ends with conclusion that, in Brazil, only the
“ICMS” (value added tax upon sales and some kirideovices) and “IP1” (tax upon indu-
strialized products) fully apply the principle. @re other hand, the PIS and COFINS (con-
tributions to social security) don't apply the mmipple on its entire extent. To be fully ap-
plied the principle demands that the tax be impasedalues of products/services in mul-
tiple phases of its production/sale chain. Taxas d@ne imposed once in a chainevents —
such as the PIS and COFINS — don't apply fullyhte principle of the non-compounding
tax.

The thesis also analyses the right to compertsatéax paid in the purchase of in-
puts (materials) with the tax paid with the salegh® output (products/services) regarding
the case when the output is exempt.

The thesis also considers the Federal Supreme&’€ouling on the compensation
right to criticize the judicial decision of not @gnizing this right when one of the phases
of a chain of products/services is exempt. The lprakis the effect of this decision, which
neutralizes the exemption and contradicts withjtitkcial understanding that the exemp-
tion does not change the nature of the taxed dpafatAfter all, if the operation is taxed it
should imply the right to compensate.

The historical and judicial evolution of the noompounding principle has brought
it to an outline which recognizes the right to cemgate the tax paid in the purchase of
raw materials, intermediary products and packiregus industries and services.

Beyond the core of this principle the law carablsh the right to compensate the
tax paid in the purchase of equipments and, alfsopesumer goods that are not directly
applied in the production process or in the ses/i@y editing this law the Legislative al-
ters the nature of the Brazilian IVA: from a taxoapphysical credit into a tax upon finan-
cial credit — in this last case the compensatiotheftax paid with purchase of equipments
and consumer goods is assured though a creditedivido one or more fractiofis

X'In our opinion the exemption changes the natutb®taxed operation into a non-taxed operatiorwéio
er, since the thesis analyses the Federal Supramg’'€ruling on this case, it has to consider timeler-
standing of the Court as the premises of the thesis

I In spite of our disagreement with the understagdihthe Federal Supreme Court, the unanimous Juri-
sprudence regarding the non-compounding princidee made us agree — for the purpose if this work —
with its more restricted concept — limited by itse.
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That's the current understanding in the Fedeugdr&me Court. Based on this un-
derstanding' the thesis intend to identify the raw materialacling and — mainly — the
intermediary products that allow the tax compewsati

The non existence of a deep study on these ralsteesults in an incorrect applica-
tion of the non-compounding principle by the Juddetermediary products, according to
the regulation set in 1989 are those consumed in the production processefire, the
claimed necessity of the physical contact betwhenritermediary and the final product, to
characterize the first one, is illegal and oughbéoavoided — as the legal principle estab-
lishesubi lex non distinguit nec interpres dis.

Moreover, the separation of the intermediary potsl into directly and indirectly
applicable into the production process is alsgdleSince the intermediary product is con-
sumed in the production process or during the sesvin a essential way, the right to com-
pensate ought to be assured. The consumer goodsseaomes not directly applied to the
production process or to the services, as for el@nipe goods used in the Administrative
Department. It's also possible to find consumerdyoim the production; in this case it dif-
fers from the intermediary product for not beingedtly applied to the production process,
such as the cleaning products used in the equipnaaat vehicles,

The correct characterization of the intermedjmyducts is essential to assure that
the non-compounding principle take effect when gobto services. In this case there are
no raw materials— since there is no final product — nor packindyantermediary prod-
ucts. The restriction of the concept of intermegigroduct set by the Jurisprudence — al-
though incipient in thiguaestio— can culminate in neutralizing the effects of then-
compounding principle regarding the services — watbelieve, is unconstitutional.

These are, synthetically, the main points analyaghe present thesis.

Key-words: taxation — non-compounding principle — credit xtacontribution — neutrali-

ty.

Xl The main difference between the two types of I\&h be verified in the method of compensating the ta
on equipments, which can be in one fraction (thxeigaentirely compensated in one month) or varibas-
tions (the tax is compensated throughout the mynths

V| aw 4.502 edited on November'3a.964, that regulates the IP!I.

* The cleaning and lubrication products used initberior of the equipments, for being essentiaktéunc-
tioning, do not fall into this category.



XVii

SUMARIO

1] (oo 11 o> o USSR 01

Titulo |

Tributacéo indireta e ndo-cumulatividade: os necéasgs distinguos

Capitulo I. ConSIAEraGles INICIAIS. ....... .. .uwmrereeeeeaaiiieeee e e e et e e e e s eeeeeeseeeeee e 06

Capitulo II. Tributos diretos € INAIrE0S........cevvvururiiiiii e 09

2.1. Origem historica dos conceitosub examine a tributacéo indireta e a repercus-

S0 ECONOIMICA. ....ceiieiieeiiiiiia e e e e e e e e e e e et e ettt te et e aeeeeeteaet s e e e e e e e eaaaeeeeeeeeessssbnnnnnsesnnnes 10
2.2. As ClasSificagOeS POSSIVEIS .....cuuuiieiieei ittt 14
2.2.1.Critérios eConOMICO-fINANCEINDS. ........uuiiuiaeiiiiiiiiiee e 14
2.2.1.1. Teoria fisiocratica da repercCuSSa0 €CODBMLL...............uurrmriirrreeeeeeeeeeeeem 14.
2.2.1.2. Teoria da contabilidade nacional...............ccccoooiiiiiiie 15
2.2.1.3. A teoria da capacidade contributiVa............ccoooiiiiiiiiiiiiiiiiic e, 17
P A O 11 (=1 1o 1S3 111 Lo o o 1 3 20
2.2.2.1. Teoria do rol NOMINALIVO. .........utcccceeeeiee e e e e e e 20
2.2.2.2. A teoria do lanGamMENTO. ............cemmmmmeeeeiiieieeee e e e e e e e 23

2.2.2.3.A teoria da natureza do fato tribUt&vel..... o .eevvviiiiiiiiii, 24
2.3. A definicdo adotada pelo ordenamento juridicbrasileiro............ccccceeevvvveveeennnnns 27
2.3.1.A tributac&o indireta a luz da juriSprudénCi@..ccc.....ccceevvvvveereeiiiiiiieeee e 29
2.3.1.1.Periodo anterior @0 CTIN........cceeiiiiiiiiiimmmmemriiiiee e e e e e e e e e e e e e e e s e snnnee 29
2.3.1.1.1. Os precedentes que originaram a SUAUA&A.N................cooevvviiicieenennn. 30
2.3.1.1.2. As origens da SUMUIa N® 546..... e ieeiiiiiiieeeiiieee e e e 32
2.3.1.2.0 art. 166 do Codigo Tributario e as Cortes SUPESIQ...........eeveeeeeeeeeeeenn. 34
2.3.1.2.10 posicionamento dO STF.........uuuuiiiiii e 35
2.3.1.2.2 A jurisprudéncia do Superior Tribunal de JustiGa..............ceeeevvvrrrennnns 37
2.3.2.As correntes doutrinarias acerca da tributacadedeéndireta no Brasil............ 43

2.3.2.1.A corrente pela invalidade, no direito brasileda, divisdo de tributos em di-

(= IS =R 410 [T =1 (0 F TP TR 44



Xviii

2.3.2.2.A corrente que pugna pela validade da classificatp@os/indiretos, desde

que moldada pelo critério do art. 166 do CTN (repgesao juridica)..............ceeeennnes 46
2.3.2.3 A N0OSSA OPINIAD......ccciiieiiiieitiiiiirrrses s e e e e e e e e e e e e e e e e eee e e e e e eeeeaaaaas 49
2.3.3.0 conceito brasileiro de tributo indireto: teor@mr@percussao juridica............... 50
Capitulo 111. A ndo-cumulatividade tribUtaria...... .....ccccvvvviiiiiiiiiiiiiieeeee e 56
3.1. Consideraces PrelimiNareS..... ..o e e e e e e e e e e eeeaenaenns 56
G © T[T o 61
R T = Tox 1T 1SS 68
3.3.1.Métodos de adiGa0 € SUDIIaGAO..........eeeieriiiiiiiieee et 68
3.3.2.Numero de operacdes gravadas (plurifasia necesgadaeito ao crédito sobre
bens do ativo IMODIlIZAJO. .............uuiiiieeeeee e 71
3.3.3.0 creditamento SODre INSUMOS. ............. o seneneeeee e e e e e eeeeeeiiiieeae s 73
3.3.4.A amplitude do direito a0 CrEUIT0. .......... o ereerrrririiiiiiiiieierrreeee e e e e e e s eeanns 75
3.3.5.Apuracao por produto € Por PEriodo.........cceeeeeeeeiiiiieeeeeee e 76
3.4. Neutralidade fiscal, tributacdo do consumo e jproblematica das isencgdes.....77
3.5. A ndo-cumulatividade e a regra-matriz de inciéncia tributéria..............c.......... 82
3.5.1.Estrutura formal da norma tribUtaria.........ccccceeeeeeeeeeeiiiiiiiicciieeeeeen 82
3.5.2.0 instituto da ndo-cumulatividade em face da ndmbataria..............cccc......... 84
3.6. Pressupostos da ndao-cumulatividade: plurifasia direito ao abatimento.......... 86
Capitulo IV. Relagtes entre tributacdo indireta e Ao-cumulatividade........................ 94
Capitulo V. Tributos ndo-cumulativos no ordenamentquridico brasileiro................ 97
oI 0 V=T 4 (=T [ = U TR P PPN 97
5.2. Nao-cumulatividade em sentido amplo € eStrito............uuueuiiiiiiniiiieiiiiiiiiiiiene a8
Titulo Il
A nao-cumulatividade no altiplano constitucional
Capitulo VI. A ndo-cumulatividade do ICMS e dO IPl.........ooovvviiiiiiiiiiieeeeieeeee, 104
[ I [ 010 (o PP PUUPP R TRPTPPP 104

6.2.A ndo-cumulatividade como norma de eficacia plena............ccccceeeevevvvvevvinnnnnns 107



XiX

6.3. Crédito sobre imposto “cobrado” na operagdo aerior: sentido do vocabulo
constitucional

........................................................................................................ 108
6.4. A “compensacao” do ICMS e do IPI prescrita pel CR/88 (substituindo o termo
“abatimento”, utilizado pelas cartas anteriores).............uuvvvviiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeieeeen 110
6.5. A apuragao imposto-contra-impostwersusa base-contra-base...................... 112

6.6. A apuracao por periodo de tempo, com transpatde créditos ndo utilizados pa-
ra COMPEtENCias SUDSEQUENTES . ......uuueiiiiie e e et e e e ee e e eeee ettt e e e e e e e aaeeeees 113
6.7. As tentativas de restricdo da ndo-cumulativid#e por leis estaduais e a jurispru-

déncia do STF: o crédito é sempre integral, indepelentemente do valor da sai-

6.8. Os efeitos da isencdo ou ndo-incidéncia intatar N0 ICMS..............ccccceeeeennnn. 119

6.8.1.A vedacéao ao transporte de créditos para as o a&cprestacdes posteriores a
iIsenta ou nao-tributada 120

6.8.2.0 dever de estorno dos créditos das operacdesoaased etapa isenta ou ndo-
tributada

6.8.3.0 direito a manutencéo do crédito gasstacbesnteriores a etapa isenta ou nao-
tributada

.................................................................................................................... 128
6.9. Nao-incidéncia, isenc¢do, aliquota zero e diteiao crédito do IPL..................... 131
6.9.1.DefiNICA0 dOS INSHIULOS. ... ...uuueiiiiiiees bbbt e e e e e e e 132
6.9.2.0 direito a manutencéo dos créditos de IPl nasasaséntas, ndo-tributadas e su-
jeitas a aliquota zero. O art. 11 daLein® Q. 7F9/9.......cccceeviiiiiiiiiiiiee e 133
6.9.2. 1. AQUAEBSTIO JUIIS ... ieeeeee ettt e e e e e e e e e e e e e e e e eeeb s 133

6.9.2.2.A decisdo da Suprema Corte: inexisténcia de di@it@proveitamento dos

créditos de IPI sobre insumos quando o produtd forasento, nao-tributado ou su-
jeito a aliquota zero do imposto

............................................................................. 135
6.9.2.3.0 NOSSO eNteNAIMENTO.......cceviiiiiiniiiiieeeee e e e e 137
6.10. A concesséo de créditos presumidos de IPI amquirentes de insumos isentos,
nao-tributados e sujeitos a aliquota Zer0............uuvveiiiiiiiiiee e 140
6.11. O diferimento e ndo-cumulatividade............cccuvvviiiiiiiiiiiiiii e 146

6.11.1.A auséncia de direito a créditos presumidos peloieatiga dos produtos com
U] oV r=Tor= Tl oo 1S] (=] o F= Lo f- Hu PSSRSO 146
6.11.2.0 direito a manutencao dos créditos pelos aliesashte produtos com tributa-

céo diferida. Impossibilidade, todavia, de trarésfiera dos créditos a terceiros sem lei
autorizativa



XX

6.12. A vedacdo ao crédito em caso de perecimentmercadoria........................ 151

6.13. A exportacdo e o direito a manutencdo dos diéos escriturais de IPI e

6.14. O ICMS e a problematica da equiparacao, a isedo, da reducdo de base de

[07= 111U | o 1 SPUSUUURRR 157
6.14.1.A Constituicao e a interpretacdo das regras nestside direitos.................... 161
6.14.2.A inexisténcia da intitulada “isencao parcial’. D&fdes ontoldgico-juridicas de
isencao e reducao de base de CalCUlO......ccceeeeeeeiiiiiiii e 162

6.15. Crédito fisicoversuscrédito finanCeiro..............coooeeeiiciiiiiiiiiiiiiieeeee e 164
6.15.1.As regras apliCAVeIS @0 IPl.............uuuiiemmmm e eeeeeeeeeeeeecieeeeee e e e 165
6.15.2.A5 N0rmMas dO ICMS.... ... 167

6.15.2.1. O crédito fisico do convénio ICM n® 66/88..............coeeveiiiiiiiiiiiiiieeen, 716
6.15.2.2.0 crédito financeiro da LC n°® 87/96 e o regressorédito fisico operado pe-
[& LC NO L02/00... . ceieeeeeeiiiiieeee e e o et e e e e ettt e e e e e e st e e e e e e s e snsnaeaassnssneeeaeaans 170

6.15.3. Comentéarios sobre o crédito fisico comonmonimum minimorumda n&o-
cumulatividade plasmado na CONSHtUICAO. ....ceeeeeerrrrreiiieeeeeeeiieereeeeieriiii e 175
6.16. A importacdo de mercadorias por ndo-contribuites: sistematicas distintas pa-

FA O IPL @ O ICMS ... et e et e e e e e e e e e e eeenes 178
6.16.1.A eVOIUGEO JUISPrUAENCIAL..........cceiiiiet ettt eeeas 178
6.16.2.Nossa opinido: necessaria incidéncia de ICMS en#i8l importacdes por néo-
contribuintes. Inexisténcia de ferimento a ndo-datnidade.................oooeiiiiiiinnnns 182

6.17. A substituicdo tributéria para frente e o dieito a restituicdo do tributo pago a

[T {0 ] PP TRRPPPPPPTUPPPUPRPP 185
G0 000 @ T4 o = PSS PRPR 185
O A @] o1 | (o J PP UPPPP PP 187
6.17.3.A jurisprudéncia do STF a luz da Constituicdo d@8L9...............cccvvvvrvrnneen. 189

6.18. A monofasia do ICMS incidente sobre combustis em face da néo-

cumulatividade: analise da Emenda Constitucional n83/01..............cccccivivvininnnne. 195

6.19. O calculo “por dentro” do ICMS: ferimento a ndo-cumulatividade?............ 199
6.19.1.Célculo “por fora"versuscalculo “por dentro”............ccooeiiviviceeeeeeeeeeeeeeenn. 199

6.19.2.A forma de calculo (“por dentro” ou “por fora”) ddbuto ndo possui relacdo
com a operacionalizacédo da ndo-cumulatividadetaimau................cccoeevvvvvviveciennn. 201

6.20. O diferencial de aliquotas do ICMS e o direita sua compensacao............. 203



XXI

Capitulo VII. A ndo-cumulatividade do PIS/COFINS.............ccooiiiiiiiiiiiiiiieiieeeeee e 207
7.1. A PreviSa0 CONSHUCIONAL........iiiiiiii e eeeeeees 207
7.2. A ndao-cumulatividade da contribuicdo ao PIS éda COFINS, inclusive quando
devidas na importacdo de mercadorias € SEIVICOS.........uuuuueiiiireeieeeeeeeeeerreeerennens 207

7.2.1.A eficacia das normas constitucionais: conceitmedahdades......................... 207
7.2.2.A ndao-cumulatividade do PIS/COFINS: norma de efdimnitada de principio
INSHLULIVO FACUITALIVO. ....eeviiiiiiiieie e 210

7.3. A ndo-cumulatividade do PIS/COFINS que gravasareceitas brutas se amolda

apenas em parte @ do ICMS € IRl .....ooiiiiiiiiii et 213
7.4. O PIS e a COFINS devidos na importagdo de beaServiGos.........ccccvvvveeeennn.. 215
Capitulo VIII. Nao-cumulatividade dos impostos e cotribui¢cdes residuais.............. 218
8.1. AS NOrMaAs da Lei MaAIOK.........cccouuiiiiiiiiiiiie et 218
8.2, A JUIISPIUABNCIAL ... ettt e ettt e e e e e e e e e e 1@
8.3, CONCIUSOES. ... .ttt ettt e e e s 220

Capitulo 1X. O nucleo constitucional minimo da nadceumulatividade a luz da juris-

prudéncia do Supremo Tribunal Federal...........cu.eeiiiiiii e 222
9.1.A exigéncia de duas etapas gravadas pelo tributQ............ccccoeeieiiii, 222
9.2.0 CreditO @SCIIIUAL ... .uuueieeiiiiiiiiie e 224
9.3. A substituicao tributaria para frente € para trasS.........cccceevveeeeeeeeeeeeeeeiiiiee 22
9.4.0 nucleo inatacavel do direito ao Crédito..........cccuvvvvriiriiiiiiiiiieieee e, 226

Capitulo X. Nao-cumulatividade: PrinCipio OU regra?.......ccceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeiennnnnnnnns 2
10.1.Principios e regras: Distingdes fundamentais...............ccceeevvvvvvveiiiinninnnnn. 228
10.2.A ndo-cumulatividade enquanto principio constitucimal................cccceeeeeeennn, 230

10.3. O principio da ndo-cumulatividade somente epatra condi¢des de atingir seus

fins quando aplicado a exac¢fes plurifasicas (que @rem a circulacdo de rique-

Titulo Il

A ndo-cumulatividade e as normas infraconstituciosa

Capitulo XI. Imposto sobre Produtos Industrializadcs................cccceeeeeiiieeeeieeennnnnnne, 823



XXii

11.1.Aregra-matriz dO [Pl ... 238

11.2.A ndo-cumulatividade do IPI no Cadigo Tributario Nacional......................... 242

11.3.A ndo-cumulatividade na legislacao ordinaria...........cccceevveeeeeeeeeeeeeeeeeiininnns 243
11.3.1.0 art. 25 da Lei n°® 4.502/64 e suas demais digpesisobre o tema............... 243

11.3.2.As benesses do art. 11 da Lei N® 9.779/99 e evvviieeiiiiiiiiiiieeeeiiiiiieeeennnnn . 246
11.3.2.1. Direito aos créditos do IPI quando oglptos finais forem isentos ou tribu-
1610 [0 STF= W= 1[0 |8 T0] = N4 =] (o H PR 246

11.3.2.2.Direito a compensacao dos creditos de IPI acumalagolongo de um tri-

mestre com outros tributos federais........occoooveiiiiiiiiiii e 249
11.4.A ndo-cumulatividade no Regulamento do IPL.............ceiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiiiis 4P
11.4.1.DiSpOSICOES PreliMINaAresS. .........covevversmmmmmmsseeseeeeeeeeeeeseesesnnssnnnnnnnnnaans 249
11.4.2.ESPECIES A€ CreAITOS. ....uvvreriiiii e ceeeeeeee e e e 251
11.4.3.0s créditos bAsiCOS dO IPl.........coooiiii e 252
11.4.3.1. A vedagéao ao crédito sobre bens do atiebilizado................cccceeeeeneee. 253
11.4.3.2. Matérias-primas, produtos intermedideiosateriais de embalagem......... 255
11.4.3.2. 1. MAtEriaS-PriMaAS.........uuuuuuns s eeeeeeeeeseesseeeemmmmmnnnnnnn e aaaeaesaass 256
11.4.3.2.2. Produtos intermMedi@rios.........ccuuueueeiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeievvvveeeeeens 256
11.4.3.2.2.1. Origem NOrMALIVA...........cetieemmemrnaareeeeeeeeaeeeeeeeeeeeennennn e 256
11.4.3.2.2.2. A jurisprudéncia das Cortes SUPESIQIe...........cceuvvvvirnniiinieeeeennn. 262
11.4.3.2.2.3. Conceito de bem intermediario..ccccc.....oooeviiviviiiiiiiiiieiieceeeeenn 726
11.4.3.2.2.4. A energia elétrica utilizada na pgaiU............ccceeeeeeeeervveieeiiiiiinnnns 268
11.4.3.2.2.4.1. A impossibilidade de calculo dalitos do IPI sobre as despesas
com energia elétrica: efeito da imunidade do &%, £3° da CR/88.................. 272
11.4.3.2.3. Material de embalagem...........cccceeeeeiiiieieeeiiiirer e eeeeen 273
11.4.3.3. A manutencéo do crédito em caso de gsiebra............ccceevvvvveiiiiiinnnn. 274

11.4.3.4. Manutencéo do crédito nas saidas deassueatduos e assemelhados....... 274
11.4.3.5. Manutencédo dos créditos relativos aagnies tributados utilizados no fabri-

CO de produtos para €XPOrtAGAD. .........ceeereeereerruniiiaseeeeeeeeerreeeeeerrrrrnnnnnnnnn——anne 275
11.4.4.Créditos por devolucao ou retorno de produtQS...........cccovvvveevvvvvveiniinneenn. 276
11.4.5.Créditos de OULra NALUMEZA...........uuurrimmmereeiiiniiriiriireeeeeereraaaeeeeeeaeeessennns 276
11.4.6.Casos de anulaGao dO Credito............uieeereeereiieer it 277

11.4.6.1. As saidas nao-tributadas ou com suspews#EopPoSto.............cccevvveevnnnnns 277

11.4.6.2. O estorno dos créditos de insumos no dagmerecimento dos produtos fi-



xXxiii

11.4.6.3. A obrigagdo de estornar os créditos cquata devolucdo de produ-

11.4.6.4. Estorno, pelo estabelecimento importador,crédito de IPI-importacdo
guando da remessa do bem diretamente da repaaticé&meira para outro estabeleci-
MENTO JA MESMA EIMPIESA. ....euvrrrnnnnnnss s s e e e e e eeeeeeeeeeesssnnsnnna e aaaaeaaaaaaseeeas 280
11.4.7.Créditos decorrentes de incentivos fiscais presiab Regulamento do IPI...280
11.4.7.1. Créditos incentivados para as areas dxAM) SUDENE e Amazodnia Oci-
(0[] o] = | PO PPPPPUPPPPPPPPPR 280
11.4.7.1.1. Crédito ficto de IPI para empresasté&ede IRPJ inscritas no Programa
de Alimentaga@o do Trabalnador...............cceeeiiiiiiiiii e, 281
11.4.7.1.2. Isencéo de IPI para produtos elaboradgartir de insumos agricolas e
vegetais (exceto fumo e bebidas alcoolicas)........ccevvvevvvviviiiiiiiiiiieeeeeeeeee, 282
11.4.7.2. Créditos presumidos para compensacadéSde &a COFINS suportados pelo
exportador (Leis N°S 9.363/96 € 10.276/01). cmmmseeeeeeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinnneeeeeeen 282

11.4.7.2.1.Direito ao computo dos dispéndios com energiaieg&mo calculo do
crédito presumido do IPI previsto na Lei n°® 9.363/9.........cccoeevviiiiiiiiiiiiiiieiiiinn, 285
11.5.0 crédito-prémio de IPI plasmado no Decreto-lei n891/69................ccevveeeee. 286

Capitulo XIl. O Imposto sobre Operacdes de Circulago Juridica de Mercadorias e

Prestacbes de Servico de Transporte Interestadualletermunicipal e de Comunica-

(07 10 J PSPPI 292
12.1. A ampla regra-matriz de incidéncia do ICMS...........cccccoeiiiiiiiiiiiiiiiiiee 292
12.2. As normas infraconstitucionais sobre a ndo-owlatividade do ICMS.......... 296

12.2.1.DisposicOes gerais sobre a ndo-cumulatividad@......cceeeeeeeeeeerviiniinnnnnn....296

12.2.1.1Periodo de apuracao do imposto e transporte do seddor acumulado para

COMPpPELENCIAS SUDSEQUENTES. .....cceviiiiiitceemmmmmmeaa e e et s 297
12.2.1.2. Autonomia dos estabeleCimentos. ..o 297

12.2.1.3. A transferéncia do saldo credor a ouwtoodribuintes dentro do mesmo Esta-

ta-

12.2.1.4. Formas de apuragao do IMPOSLO. .. .o ceeeeeeeereeeeerrrrrrnnninnneeeeeeeannnn 299
12.2.1.5. A apuracao por eStiMatiVa............ceevviriieeerriiiiiiiiiee e e e e e e e e e eeeeeeeeeees 299
12.2.2.0 crédito financeiro mitigado autorizado pela LGBRAPG..............ccevvvvvennnnens 300



XXIV

12.2.2.1.Créditos de ICMS sobre matérias-primas, produttesrmediarios e bens de

USO © CONSUMNO. ... ietuueiittneeeetteeeetasmmaae e e eees e e ean e e e esa e eeesnnseeesnn s aaenmnsaseeennnaeenns 301
12.2.2.1.10rigem normativa dos termos em qUESLA0.....cccccmreeverrrrrrrnnieeeeennn. 301
12.2.2.1.1.10 periodo do Decreto-lei n® 406/68..........cocemmmeeerieriiiiiiiieeeeeeann. 301
12.2.2.1.1.20 Convénio ICM n° 66/88 e a Lei Complementar n981/........... 306
12.2.2.1.2A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica................ccceuueeee 309
12.2.2.1.2.1Consumoversusdesgaste: diferenciacdo entre produtos intermediar
e partes e pecas de reposicao integrantes doi@imlizado.................ccevveeeene 310
12.2.2.1.2.2BeNnsS de USO € CONSUMIO.......cceeiiiiiiiiiitaaaaaaaeeeeenennnnnnaaeeaaeeeaaaaeees 314
12.2.2.1.2.2.1Breve historiCo NOIrMAtiVO. ...........eeeeeees e eeeeeeenennnnevneneeeeens 314
12.2.2.1.2.2.20S julgados dO STJ.....uuuuuiiiiiieeee oo o e e e e e e e e e eeees 315
12.2.2.1.3AS AefiNICOS. .. .uiiee i e e et ettt n e e e e e e e e e e e eeees 322
12.2.2.1.3. IMaAtriasS-PriMaS......cccttiiieiieeeeeeeiiiiiiaeeaaaeeeeeeeeeeeesassssnnnnsrerneeeeeeeees 322
12.2.2.1.3.2Produt0s interMEdIAriOS. .........uuuuriiiiiiieemmenreeeeeeeeeeeeeeeeesseeneeeennns 323
12.2.2.1.3.2.1D€efiNiCAO0 INICIAL.......ccceveiieeeeeeii e 323
12.2.2.1.3.2.2Consumoversusdesgaste e a inexigéncia de contato direto com o
Produto fINAL......ooeeiiii e ——————— 325
12.2.2.1.3.3BeNS de USO € CONSUMIO.....ciiieeieeieiieiieeeeeaeeeeeeeeeeneennnne e e eas 326
12.2.2.2 Crédito sobre bens destinados ao ativo permanente..................c........ 328
12.2.2.2.1HiStOrCO NOIMALIVO. ....eeviiiiiiiiiieiee e e e e e 328
12.2.2.2.20 conceito de ativo permanente..............ccccemeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeennennnnnnnn 330
12.2.2.2.3Bens do ativo permanente alheios a atividade firoadribuinte........ 333
12.2.2.2.3. 1A 1€Q0Ia GEIAL.....cco i i ittt ettt e e e e 333
12.2.2.2.3.2Crédito sobre materiais utilizados na construcaondeeis............ 336
12.2.2.2.3.3Veiculos destinados ao transporte pessoal......cccc..ccccevvvveeennnnns 339

12.2.2.2.4 A mitigagdo do crédito conferido sobre os benstid® germanente: cu-
mulatividade residual determinada pela lei........c.cooooeeiiiiiiiiiiiiiiiiieee 340
12.2.2.2.4.10 cancelamento dos créditos remanescentes apaisdale quatro
(LC n°102/00) ou ciNCO an0S (LC NC 87/96).. e eerrerererrrrrrnnniiniasseaaaeaaaenenn. B4
12.2.2.2.4.2A alienacéo do ativo antes de decorrido o prazalleg estorno dos
CreditOS rEMANESCENTES. ... .uuuiiiiiiiireiemmmmmeeeeitirbirtr e erreeeaaaaaeaeeaaeesessesnneeeees 342
12.2.2.2.5Bens cedidos em comodato: possibilidade de maréetg crédito...344
12.2.2.3 Credito sobre servicos de transporte € COMUNICACAD..........cceeeeeeeeenn.. 347
12.2.2.3.1HiStOrICO NOIMALIVO. .. .uvviiiiiiiiiieeeee e a e e 347



XXV

12.2.2.3.20 tratamento juriSprudencial.............oooerreieiiiiiiiiiii e 348
12.2.2.40s créditos sobre a energia elétrica consumida....c....ccoeveeeeeeeeeeenninnnnn, 352
12.3. A ndo-cumulatividade na prestacéo de servicesa teoria do crédito fisica..353
12.3.1.A prestacdo de servicos de transporte interestadasrmunicipal............... 353

12.3.1.1.0 direito ao crédito sobre os insumos utilizadogransporte de mercadori-

12.3.1.2.0 transporte de produtos nao-tributados néo afelisetto ao crédito sobre
insumos utilizados na prestagao dO SEIVICO........uiviieeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeiei e 357
12.3.2.N&o-cumulatividade e prestacéo de servicos de CIBEILAD. ..............evvveeeennee. 357

12.3.2.1.0s créditos de energia elétrica utilizados na @meracional das empre-

12.3.2.2.0 crédito sobre os servicos de comunicacédo utiigambcall centerobriga-
toriamente mantido pela operadora de telefonia............cccoeeeeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiinnne 361

12.4. O direito de transferéncia a terceiros do sab credor de ICMS acumula-

12.4.2.A norma especial para o saldo credor decorrentexdertagdo acumulado até
31 de dezembro de 1999.......uuu i e ————— 366
12.4.3.As transferéncias condicionadas pela l€i... oo oeeeeeeeeieeeiiiiiiiiiiicinnennn... 367

12.5. Idoneidade da documentacdo e escrituracdo rdgr: limites formais para o

creditamento dO ICMS... ... e s e e e e e e e e e e e e e eeeaeenanans 368
12.6. O lustro decadencial para utilizacdo do crétti do ICMS.............ccooiiiiieeeennns 372
12.7. O estorno dos créditos incentivados e o aB° da Lei Complementar n°
YRR PPPPRRRP 373
Capitulo Xlll. PIS/ICOFINS incidentes sobre a recei@ bruta...............ccccccvvvviiineennnen. 377
G 700 IO | 11 (0 (o J PP PUPP TP 377
13.2. Escorco legislativo do PIS e da COFINS.......... Y2 11111 1y a e e e e e e e e e e aaaaaaaas 377
13.3. A regra-matriz de incidéncia do PIS/COFINS né-cumulativos.................... 383
13.4. A ndo-cumulatividade do PIS/COFINS...........coooiiiiiiiiice e 385
R I o) = LS 0 =] = 1 385

13.4.1.1 A natureza escritural dos créditos do PIS/COFINS....ocvovviiiiieeenn, 385



XXVI

13.4.1.2 Apuracgdo imposto-contra-imposto, por periodo deptenscom transporte de
saldo credor para cOmpeténcias POSLEIOrES. ....uuuuieiveeeee e e 385
13.4.1.3.0 direito do exportador de compensar os créditosI8E®FINS com débi-
tos de outros tributos federais ou de pedir 0 resaanto em espécie...................... 386
13.4.1.4.0 adquirente de produtos e servicos tributados pEB¢COFINS cumulati-
vos(3,65%) faz jus ao crédito regular (9,25%) sobrsuss despesas..............oeeeeee 388

13.4.1.5A exigéncia de duas “etapas” tributadas e as besaksndo-cumulatividade

legal dO PIS/COFRINS........oooiiiiiiei et eeeeee et n e e e e 389
13.4.1.5.1. A vedacdo do crédito sobre aquisicbes ndao-tributageso
PIS/COFINS . ...ttt e e e e e et e e e e e e s nn e s e e aenasseeeeeeaans 390
13.4.1.5.2.Direito aos créditos do PIS/COFINS quando as sdiol@sn abrigadas
pela isencdo, suspensao, aliquota zero ou NAGMGEA...............ccvvvvverrrviniennnnnn. 391

13.4.2.0s contribuintes sujeitos & ndo-cumulatividade exascdes a regra.............. 391

13.4.2.1. As diSPOSICOES |€QAIS. .....uuuuniiiiie e 392

13.4.2.2.A apuracdo do IRPJ pelo lucro real como critéricapsujeicdo a nao-

cumulatividade do PIS/COFINS: violagdo ao princiggoisonomia...................... 395

13.4.3.A monofasia do PIS/COFINS e a ndo-cumulatividatteitéria...................... 398

13.4.3.1.0 regime monofasico das contribuiGhes...... e eveeeeeeeriiiiiieneeennnn.. 398
13.4.3.2. A sujeicdo dos contribuintes monofasicos a né&o-cuividade do
PISICORINS . ...ttt ettt e e et e et be e een e e e s annreeeaa 399

13.4.4.Empresas sujeitas ao regime misto (cumulativo econé&wulativo):apuracao di-

reta ou proporcional doS CrEAILOS. ... ..uuuuuueee e eeeeiiiitb ittt e e e e e e e e e e e eeeeeseeeeees 401

13.4.5.As espécies de créditos do PIS/ICOFINS........cuuueiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeens 403
13.4.5.10s créditos de bens adquiridos para revenda...........ccccceeeeeeeeeeeeeeeeeen, 404
13.4.5.2Bens e servi¢os utilizados COMO INSUMOS.....cccceeeerrrnniiiiiieeeeeeeeeeeeeeennnnns 405
13.4.5.3Energia térmica € eletriCa...............oocemmmmmeeeeeeeeeee e 4Q7
13.4.5.4 Aluguéis de prédios, maquinas € equipameNntOS..ccceeceeeeeeeeeeeeeeiiiiiinnnnns 408
13.4.5.5Leasing (arrendamento mercantil)............ccceeeeiiieeeiiiiiiiieiee 408
13.4.5.6Bens do ativo imobIliZadO............cooiiiii e Q%
13.4.5.7 Edificacdes e benfeitorias em imOVeIS........cccociiiiiiiiiiiiiiiiiieeieeen 409
13.4.5.8Bens recebidos em deVvolUGEO..............oocceemmeriiiiiiiiieeeeeeecee e 409

13.4.5.9. Armazenagem de mercadoria e frete nag@erde venda........................ 410



XXVii

13.4.5.10. Vale-transporte, vale-alimentacdo owigéb, uniformes e fardamentos
fornecidos por empresa prestadora de servigos rien@cao, limpeza e manutengao

oL R RS T U RS =T a1 o] =T o = To [0 1 410

13.4.5.11lmoveis prontos e em construcéo: forma de credidme...................... 411

13.4.5.12Créditos presumidos sobre o estoque de abertura..................c..ee..... 412
13.4.5.12.1AS PreViSOES [EQAIS........uuuuuuuiiiiee ettt 412

13.4.5.12.2A discusséo judicial acerca da aliquota aplicaesl@éeditos sobre o es-
1000 [U TSI [T o L= 4 (1 - VO 413
13.4.5.12.30 estoque de abertura dos contribuintes sujeitqzuéacdo monofasica
do PIS/COFINS que passaram, a partir da lei n°65008, ao regime nao-
CUMUIATIVO. ...ttt e et e e e e e e e e e e e s s s s e rmmnnnr e e e e e e e e e eeeens 414

13.4.5.130 crédito presumido nas subcontratacdes feitas petg@resas de transporte

(0 [ 0% 10 F= T 415
13.4.6.0 €StOrn0o de CreditOS........cceeeiiiiii i ceeeeee et e eee s 415
13.4.7.Creéditos expressamente vedados pela legislacaq..............cccevvvvvvveeiennnn. 416

13.4.8.As vicissitudes da ndo-cumulatividade do PIS/COFpé$a os prestadores de

servigo: uma proposte lege ferenda. . ... 417
13.4.8. 1A PrOPOSTA. ...ceuuneeiiieiiie e e eeeeii e s e e e et s e e e et eetn e e e aeentnn e aeaeennnnes 417
13.4.8.2A JUSHIFICALIVA. ....cevvvriiiiiiie et eeeeee s 417

Capitulo XIV. PIS/COFINS incidentes sobre a importacdo de bensservicos......... 420
14.1. A regra-matriz de incidéncia do PIS/COFINS-IMOrtagao..........cccceeeeeeeeeeeenne. 420
14.2. A ndo-cumulatividade do PIS/COFINS-IMPOMagan...........ccccvveveeeeieeeieennnnnnnns 424

14.2.1.0 abatimento do PIS/COFINS-importacdo somente #nifjdo aos contribuin-

tes do PIS/COFINS ndo-cumulativo: restricdo que &isonomia..............cccceeeeeeennnn. 424

14.2.2.0s créditos do PIS/COFINS-IMPOrtagao.........cccceeeeeiiviirieeeiiniiiiieee e 426
14.2.2.2.0rigem dOS CrEAILOS. ... .uuuriiiiiiiiiiiiiitieeeeeneeeeeee e e e e e e e e e e e e e e e s s sanenneeeeneaes 426
14.2.2.2.0 CAICUIO 0O CrEAITO. . .uueiiiiiiiiiiiee e st 427
14.2.2.3.0 transporte do saldo credor para os periodos giuestes....................... 427
14.2.2.4. Importagfasentas e direito 80 Crédito................ e eeeeeeiiiieeeeee e 428
14.2.2.5Importacdes por conta € ordem de terCeIN0S m . ieiiiiiiiiiiiiieee e 428

Capitulo XV. Temas comuns a nao-cumulatividade do RI, ICMS e
PIS/COFRINS . ...ttt e e e e e e e e e e et ettt e ettt e e et aaaaaesnssssenbsseneeeeees 430



XXViii

15.1. OperagOes com empresas sujeitas ao Simple€idaal............ccccoovveeiieeennnn. 430

15.1.1.A regra geral: vedacdo de aproveitamento e traérsfex de créditos pelas em-

presas optantes dO SIMPIES.......ovvuiiiiiiciire e e 430
15.1.2.0s créditos de PIS/COFINS .......cccuuuiiiis e 32
15.1.3.A ndo-cumulatividade do ICMS...........coo oo 432
15.1.4.A problematica dO IP1.........cccuuiiiiiiiiiieeeeneeeeeee e 434

15.2. Restituicdo do indébitoversus creditamento escritural: prazos prescricio-

(0= T0%= [0 J PSP PP PPPPPPPPPPRP 435
15.2.2.0 decreto n°® 20.910/32 e o creditamento escridgdPl, ICMS e PIS/COFINS
NAO-CUMUIBTIVOS. . eeeee e et ettt ettt ae e e e e e eaaenn 439

15.3. Prazo decadencial para escrituragdo, em congrafica, de créditos de IPI,

ICMS € PIS/COFINS.......iii e e e e e raas 440
15.4. A correcdo monetaria dos créditos eSCriturais...........ccovvvvevvvvvveinniinineeeeenn. 440
(0] o Tod [§ K0 11 PP PPPRR 444

=11 ] [oTe ] =Y - VRSO PPPPPUPPPPRPTTRN 451



INTRODUCAO

O presente estudo possui 0 escopo de delindzasas da ndo-cumulatividade tri-
butaria, focando nos pontos em que o referidotinstmerece ser revisitado:

(a) do ponto de vista doutrinério, para acompanhamwoéueéo jurisprudencial; e
(b) sob o prisma da jurisprudéncia, para sanar sugsi@sdncoeréncias.

Expliquemos.

Quando de sua criagdo, por meio das Leis n°s4/&k87e 3.520/58, a néo-
cumulatividade aplicava-se tdo-somente ao vetuspms$to de Consumo (IC), cujos con-
tribuintes eram os industriais e os importadorestétiormente, a Lei n° 4.502/64 — ultimo
diploma legal regente do IC — consolidou o disposds referidas Leis n°s 2.974/56 e
3.520/58, operando ainda uma pequena ampliacatcaoca da ndo-cumulatividade. En-
tretanto, como a sujei¢ao passiva do IC continumesma, a nao-cumulatividade se man-
teve restrita aos industriais e importadores.

O advento do Imposto sobre Produtos Industridtizga(lPl), por meio da EC n°
18/65, ndo modificou sensivelmente o cenario enstgoe A lei-base do IPI era a mesma
do IC (Lei n° 4.502/64), com poucas adaptacbesup@itE a ndo-cumulatividade, apesar
de ter adquiridstatusconstitucional, ja tinha as suas principais ndeseadas pela refe-
rida legislacao.

Por conseguinte, quando o0s primeiros casos eewdbva ndo-cumulatividade che-
garam aos Tribunais Superiores, as decisdes tonku@mram sobre a realidade das in-
dustrias, as unicas (além dos importadores) camtites do IC. Como o IPI sucedeu o IC,
0s conceitos sedimentados a luz deste imposto fenaplesmente transplantados para o
IPI pela jurisprudéncia. Afinal, os fundamentos lidss eram praticamente 0s mesmos em
ambos 0s impostos, assim como o eram as questias f&stas envolviam quase sempre
a atividade industrial e, eventualmente, algum tijpe@mento dos importadores.

As conseqiéncias desse momento inicial de imglaatda ndo-cumulatividade séo
perceptiveis até hoje. Apesar de a EC n° 18/6Bstendido a ndo-cumulatividade para o
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias (ICM), slgajeitos passivos, para além dos
industriais e importadores, eram tambéntaserciantesa jurisprudéncia que se firmara
para o IC (e, em seguida, para o IPI) foi simplegmeplicada para o ICM, sem maiores

digressoes.



Assim, em que pesem as dessemelhancas entreecolRCM (que possuia maior
amplitude), a jurisprudéncia das Cortes Superidratbou da mesma forma a nao-
cumulatividade de ambos os impostos — sob as Wzefundamentos assentados quando
ainda vigorava o Imposto de Consumo!

Quando da edi¢do da Constituicdo de 1988, a aémgea tributaria dos Estados-
membros foi ampliada para permitir que o entdo hi&&S incidisse sobre duas modali-
dades de servicos: comunicagao e transporte itddred e intermunicipal. A ampliacao
do espectro de incidéncia do ICM, agora ICMS, daveecessariamente implicar uma
readaptacdo da nao-cumulatividade. Afinal, a corsggio do imposto pago nas operacdes
e prestacdes anteriores, tal como pugna a Cogéiitundo pode ser pautada pelas mesmas
amarras que envolviam o Imposto de Consumo, exagios abrangente e complexa que
o hodierno ICMS.

Tal mudancga na regra-matriz do mais importan{gosto estadual, contudo, ainda
nao foi assimilada no que pertine a ndo-cumulaléd As premissas estabelecidas a épo-
ca do IC, vertidas sem maiores discussdes paraedBpois para o ICM, continuam, por
auséncia de enfrentamento do tema pela jurisprudémacreger a ndo-cumulatividade do
ICMS. O problema se agrava pois, agora, existestggées de servigo integrando o crité-
rio material da hipétese de incidéncia do ICMSservicos ndo possuem nenhuma relagéo
com a industria, em torno da qual os Tribunais toitam o conceito de néao-
cumulatividade tributaria.

Outrossim, nos anos de 2002 e 2003 um novo d¢astlbre o tema foi iniciado.
Criou-se para o PIS e a COFINS incidentes sobexeita das empresas um regime néo-
cumulativo. Como essas contribuicdes gravam fatokdos (auferimento de receitas)
muito se tem questionado acerca de sua natureizicgur Afinal, seria mesmo possivel
aplicar a ndo-cumulatividade a tributos que nadeajraoperacdes e prestacdes mercantis?
Caso positivo, a ndo-cumulatividade teria transémono PIS/COFINS em exacdeslire-
tas, aplicando-se-lhes o disposto no art. 166 do @odliiputario Nacion&P Tais indaga-

cdes permanecem em aberto.

1 O IPI e 0 ICMS, ao contrério, tributam operagdescitculacdo de riquezas interligadas entre sidaen
realizadas da fabrica para o distribuidor e desta p varejistay.g).

2
CTN:
“Art. 166. A restituicdo de tributos que comportgrar sua natureza, transferéncia do respectivo en-
cargo financeiro somente sera feita a quem provertassumido o referido encargo, ou, no caso de
té-lo transferido a terceiro, estar por este exgamente autorizado a recebé-la.”



Como complemento, em 2004 advém o PIS/COFINSHitap&o, também pugnan-
do — com respaldo constitucional — ser dotado doud da ndo-cumulatividade.

Dessarte, apesar de contar mais de meio sécuéxis&ncia no direito positivo
brasileiro, a ndo-cumulatividade possui basicamastmesmas linhas-mestras que a regi-
am quando de sua instituigcao.

Por esses motivos o presente trabalho tencionsitegva ndo-cumulatividade e, ao
fazé-lo, assestar os pontos em que se entendesésaes sua adaptacdo aos atuais IPI e
ICMS e, ainda, ao PIS/COFINS. Sem descurar dappuriencia do Supremo Tribunal
Federal e do Superior Tribunal de Justica, busear-formular propostas para a solucao
dos desafios enfrentados pela tributacdo ndo-ctivaulao Pais.

Para tanto, o texto foi estruturado em trés partes

* A primeira, que compreende os capitulos | a V, dasadistingées entre tributagdo
indireta e ndo-cumulatividade. Uma analise histegeolutiva de ambos os concei-
tos é resenhada, com o intuito de, ao cabo, esttegnam do outro, isolando o ob-
jeto de estudo que é a ndo-cumulatividade tribauf@nopriamente dita;

* A segunda, que perpassa 0s capitulos VI a X, b@s@senormas constitucionais
da ndo-cumulatividade tributéria desde os prim&rdi® sua instituicdo no Pais. Pa-
ra fins didaticos, sdo analisadas em conjunto ggodicdes atinentes ao IPl e ao
ICMS, dadas as proximidades — mas ndo identidadgleta — existentes entre
ambas. Outrossim, curam-se dos aspectos constitusido PIS/COFINS inciden-
tes sobre a receita bruta e sobre a importacacude & servicos. Os impostos e
contribuigcbes residuais, mandatoriamente nao-cumata por forca da CR/88,
também sdo analisados. Ao cabo, define-se o camteaderial do principio da
nao-cumulatividade tributaria, arrimando-se pamdct@a jurisprudéncia consolida-
da do Supremo Tribunal Federal;

* A terceira e ultima parte abarca os capitulos XMa nos quais os aspectos infra-
constitucionais da nao-cumulatividade tributari@ sfalisados com vagar. As
normas do IPI, do ICMS, do PIS/COFINS sobre reseg#ado PIS/COFINS-
importacdo sao tratadas separadamente. A natuoszbeths geradores de créditos
€ analisada, com enfoque no posicionamento dosiffaib Superiores, em especi-
al, nesta parte, do STJ. No ultimo capitulo, teomasuns a nao-cumulatividade do
IP1, ICMS e PIS/COFINS séao examinados, sem descasmuancgas que, mesmo
em topicos de comum tratamento, possam eventuanagstinguir as referidas e-

xacoes.



Buscar-se-a, desta forma, edificar uma abordagderedcada sobre a nao-
cumulatividade, que, apesar de vetusta, ainda pdssusos questionamentos néo respon-
didos. Por essas razdes se espera, com este trabftar alguma contribuicdo para os

estudos sobre o tema.



TITULO | — TRIBUTACAO INDIRETA E NAO-CUMULATIVIDADE
OS NECESSARIOS DISTINGUOS



|. CONSIDERACOES INICIAIS.

Os conceitos de tributdireto e indireto sempre sofreram censuras de parcela da
doutrina, que os classifica como atécnicos e de&js de sustentacio cientific&egun-
do os criticos, o melhor a fazer seria abandoratistéingdo que, nas palavras de BEC-
KER?, é “falsa e impraticavel”.

Todavia, o alerta de BALEEIRQontra tal radicalismo soa adequado, posto que
dita classificacdo ndo é mais ou menos imperf@itque outras existentes.

De fato, a expressao “tributacéo indireta” tonseureferéncia e consiste em uma
das principais formas de classificacéo dos tribetostodo 0 mundo(tendo merecido, em
diversas ocasifes, andlises aprofundadas das CRufeeviores brasileirjsdado o alto
grau de relevancia que as exaciheliretas também nominadasobre 0 consum@ossu-
em no Pafy.

% E. SELIGMAN assim discorre sobre a classificac&o:
“E verdade, de fato, que a distingdo entre tribdicstos e indiretos perdeu muito o seu valor, pois
varios tributos intituladodiretospodem ser transferidos da mesma forma que osdsimominados
indiretos Em palavras simples, a distingdo entre tributost@s e indiretos foi praticamente relega-
da a mente do legislador: aquilo que ele pretepfie suportado pelo contribuinte original € deno-
minado tributo direto, aquilo que ele pretende sejgortado por outrem que n&o o contribuinte ori-
ginal é intitulado tributo indireto. Infelizmenteimtencdo do legislador ndo equivale aos resultados
verdadeiros. NOs precisamos, entdo, revisar a ndatara ou declarar que a presente distingcdo é de
pouca valia.” (SELIGMAN, Edwin Robert Andersofhe Shifting and Incidence of Taxatj@f ed.
New York: Columbia University Press, 1910, p. 39%Baducao livre do original em inglés).

“ BECKER, Alfredo AugustoTeoria Geral do Direito Tributarip42 ed. S&o Paulo: Noeses, 2007, p. 568.

® Averba o autor, apés criticar o posicionamentoglescondenam a classificacdo em analise:
“Esse agnosticismo ndo nos parece defensavel, paguela classificacdo ndo é menos defeituosa
do que outras sobre os varios fendmenos financdiomavia, elas sdo instrumentos Uteis de compa-
racdo e andlise.” (BALEEIRO, Aliomadma Introducéo a Ciéncia das Finangd$? ed. Atualiza-
do por DEJALMA DE CAMPOS. Rio de Janeiro: Forer@)6, p. 281).
ATALIBA também compartilha desse entendimento. (ATBA, Geraldo.Hipétese de Incidéncia Tributa-
ria, 62 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2006, p. 143).

® FERREIRO LAPATZA, Jose Juagurso de Derecho Financiero EspafiaR? ed. Madrid: Marcial Pons,
1990, p. 243.

" No ambito do Supremo Tribunal Federal, vale citgparadigmatica decisdo nos Embargos no Recurso
Extraordinario n® 47.624/ES, na qual o entdo Miai#iLIOMAR BALEEIRO — apesar de ter sido voto
vencido — averbou que “o mesmo tributo podera setadou indireto, conforme a técnica de incidéreceté
conforme as oscilantes e variaveis circunstanmasercado ou a natureza da mercadoria ou a doilate t
tado” (STF, Segunda Turma, RE n°® 47.624/ES, ReMior VICTOR NUNES, DJ 28.09.1961, p. 2.062).

Ja no ambito do Superior Tribunal de Justica, adimdnos Embargos de Divergéncia em Recurso E$pecia
n® 168.469/SP, onde a Corte assentou que tribdieta é aquele cuja lei estabeleca a transferé&canus
financeiro ao contribuinte de fato, consiste nongiiro e, até hoje, principal precedente sobre @ teaguele
Sodalicio (STJ, Primeira Secdo, EREsp n° 168.469%8Ritor Min. JOSE DELGADO, DJ 17.12.1999, p.
314).



O estudo da classificacdo mencionada se faz s@tegpara o presente trabalho.
Afinal, quando a doutrina trata ddsbutos indiretos em variadas ocasides r&io-
cumulatividadeé apontada como caracteristica essencial de xaies. Se a assertiva
procede, entéo:

(a) todo tributo indireto (é dizer, juridicamente ciadara ter seu 6nus repassado ao

consumidor final) deve necessariamente ser nao-eting) e

(b) a ndo-cumulatividade teria, dentre os seus escapds, permitir a tributacdo do

consumao.

8 Entidades como o Unafisco Sindical (Sindicato Naal dos Auditores-Fiscais da Receita Federal @siBr
— www.unafisco.org.br) e a Fenafisco (Federacdo iddat dos Fiscos Estaduais e Distrital —
www.fenafisco.org.br) tém, periodicamente, divulgas$tudos nos quais alertam para a proporgéo desmes
rada que a tributacéo sobre o consumo tem atingid@ais.
De fato, a tributagdo de@enda— tanto das pessoas fisicas como das juridicasnai® consentanea com a
justica fiscal, posto que permite atingir com maicgcisdo a capacidade contributiva dos pagantésciA
déncia sobre o consumo, ainda que permeada petaisislde (gravando mais os produtos supérfluoge m
nos 0s essenciais), €, sob tal prisma, menos jpsis,ndo fornece meios para diferencar-se a cigpdei
contributiva dos diversos consumidores de prodeitesrvicos.
IVES GANDRA, contudo, oferta-nos visao distinta solp paradigma, demonstrando que a justica fiscal
reside na tributacdo direta (entendida esta coimgidente sobre o patrimbnio e a renda) e nédo diaeta
(que grava o consumo). Ao analisar o art. 145d81€R/88 (segundo o qual os impostos, sempre gs-po
vel, serdo graduados conforme a capacidade ecoa@uwicontribuinte), o jurista averba:
“A utilizagdo pelo legislador da expressao ‘sergue possivel’, a nitidez, s6 pode estar relacionada
a espécie ‘imposto’, sendo que nos indiretos auggiib ndo tem como ser pessoal. A progressivi-
dade perderia sentido e razéo de ser, no maxinmgmecendo o principio da seletividade, que nem
por isso transformaria um tributo indireto em passo
Esta é a razdo pela qual o constituinte fez umampQ ideal seria a tributacdo direta — a experién-
cia tem demonstrado que na pratica o ideal é pidresultados — e ndo a indireta, tida por regres-
siva, em posicdes ideoldgicas. Se nao for possivatudo, admitir-se-a a tributacdo indireta e; por
tanto, ndo pessoal.
O fundamento ideolégico de tal postura é que aitivilindireto é regressivo e injusto socialmente, e
o direto € justo e distributivo. A tendéncia dogspa em reverter tal concepcao ideoldgica e idealis
tica, ao utilizar-se da tributacdo indireta, preeahdo sobre a direta, reside em constatagfes prati
cas. E que a tributacdo direta desestimula a pgapaninvestimento, gerando menor desenvolvi-
mento, menos emprego e, portanto, menor arrecadBo@ager a tributacdo indireta neutra, a maior
disponibilidade que a reduzida tributagdo diretadpe gera maiores estimulos aos investimentos e
poupancas. Por decorréncia, ha progresso econ@miteel de volume arrecadatério superiores.”
(MARTINS, Ives Gandra da Silv@ Sistema Tributario na Constituicd6? ed. Sao Paulo: Saraiva,
2007, p. 109).

° O excerto a seguir demonstra o grau de vinculac@é certo ponto, de confuséo da ndo-cumulateida

com a tributacao indireta por vezes existente ndritha:
“(...) Somente no que diz respeito ao ICMS e acIpbssivel falar em impostos que por sua nature-
za juridica comportam transferéncia do encargmiieao. E que nesse assaz superior patamar juri-
dico esta consagrado o principio da ndo-cumulatded assim para o IPI (CF, art. 153, 83°, II) co-
mo para o ICMS (CF, art. 155, §2°, 1)". (RABELLOLHO, Francisco PintoConsideracéo do ISS
como Imposto Direto ou Indireto, para Efeito de &egdio do Indébito Tributario: Breve Revisita-
¢cdo do TemaRevista Tributaria e de Financas Publicas, n°S® Paulo: Revista dos Tribunais,
mar.-abr./2004, p. 145).

Da passagem resta claro que o autor, para firnsacenclusdo de que o ISSQN néo é tributo indireto (

seja, para sustentar que ele ndo comporta a tréansia juridica do seu dnus para o consumidor)firgita

pela linha de que o imposto indireto deve, mandatwnte, ser nao-cumulativo, sob pena de ser direte

tius, sob pena de néo repercutir juridicamenBgta maxima veniadita ponderacédo parece-nos demasiado

simplista.



Em que pese a Ultima assertiva ser corretapgepda ndo o €. Em outras palavras, a
exacao indireta podera ou ndo ser ndo-cumulatiretaBe de uma faculdade. Todavia,

sendo ndo-cumulativy a exacdo sera, obrigatoriamente, indireta. Veeja-gorqué.

19 A ndo-cumulatividade aqui referida é a aplicadairappstos sobre a circulacdo de bens e servicesa-Tr
se da nao-cumulatividade que nominarsinEto sensuconforme sera explanadra, no Capitulo V.



II. TRIBUTOS DIRETOS E INDIRETOS.

N&o séo recentes as discussdes sobre a clag@ifidas tributos em diretos e indi-
retos’. Como ocorre em toda e qualquer classificacéo égper se arbitraria, posto que
remanesce ao alvedrio de cada intérprete), haitiiides em saber:

(a) se ela é necessaria (do ponto de vista dogmaéicajnda,
(b) se € possivel estabelecer regras estaveis e rigidssn ao mesmo tempo abran-
gentes o suficiente para abarcar a totalidade bjesos passiveis de classificacéo.

No cason examenpode-se sustentar que ha interesse — para alémedonente
didatico — em se proceder a dicotomizagcédo entoetts diretos e indiretos. Isso porque,
no direito patrio, tal distincdo importa para sadeio contribuintele jureé parte legitima
para pleitear a compensacao ou restituicdo detdrindevidamente pago. Em se tratando
de exacdo indireta, o pagantectius o que recolhe o tributo as burras estatais) stamen
podera proceder a repeticéo se:

(a) estiver autorizado pelo terceiro que arcou comus @a exacao; ou
(b) provar que o encargo néo foi repassado a outremo teido suportado pelo préprio
pagante.

Caso seja direto, tais Obices inexistirdo, hage\haver, neste caso, uma presungao
juris et de jurede que o gravame financeiroitotum absorvido pelo contribuinte Tra-
ta-se, como se dessume, da aplicacéo da regréainseart. 166 do Codigo Tributario Na-
cionaf®, para a qual se faz necessario diferencar trillitetos e indiretos.

Ademais, a conceituagdo de tributacdo indiretap¥escindivel para a verificacao
da ndo-cumulatividade como:

(a) elemento indissociavel @nditio sine qua nopara sua existéncia (o0 que, desde ja,

adiantamos n&o ser correto); ou

1 VILLEGAS informa que a categoria diretos/indiretos mais antiga no mundo ocidental. (VILLEGAS,
Hector BelisarioCurso de Finanzas, Derecho Financiero y TributaB® ed. Buenos Aires: Astrea, 2003, p.
161).

2 Em um passado ndo muito distante, a jurisprudééida chegava ao ponto de obstar toda e qualquer
tentativa de repeticdo ou compensacao do indéago o tributo fosse indireto. A Simula n° 71 dor8om
Tribunal Federal, editada em 1963, assentava qubde pago indevidamente, ndo cabe restituicdoi-de t
buto indireto”. Seis anos depois, o STF flexibilizzeu entendimento, passando a entender cabivehego

da Stmula n°® 546, “a restituicdo do tributo pagteindamente quando reconhecido por decisdo que-0 co
tribuintede jurendo recuperou do contribuirde factoo quantumrespectivo”.

13 Disp&e o Codigo Tributario Nacional:
“Art. 166. A restituicdo de tributos que comportgrar sua natureza, transferéncia do respectivo en-
cargo financeiro somente serd feita a quem proverhtassumido referido encargo, ou, no caso de
té-lo transferido a terceiro, estar por este exgamente autorizado a recebé-la.”



10

(b) instituto que, presente na exacao, qualifica-a cioitioeta — porém, se ausente, nao
impede que o tributo, ainda assim, seja qualifica@imo indireto (assertiva com a
qual concordamos).

Confira-se.

2.1. ORIGEM HISTORICA DOS CONCEITOS SUB EXAMINE: A TRIBUTAQAO
INDIRETA E A REPERCUSSAO ECONOMICA.

Foram as Ciéncias da Economia e das Financaprigmeiro postularam a existén-
cia de tributos diretos e indiretos. A difusdo desstegorizacdo, entretanto, é atribuida aos
fisiocratas, que, no século X\Af| arrimados no critério da repercusséo econdmiassie
ficaram as exacfes conforme seu 6nus financeise fascado exclusivamente pelo contri-
buinte ou repassado a terceiros

Segundo essa teoria, existiriam duas espédiesdrias:

(a) tributos diretos: aqueles nos quais o peso fis@alara economicamente trasladado
ao consumidor final (ou melhor, adquirentefinal *°de produtos e servicos). Com
iSso, 0 encargo era suportado exclusivamente meitilcuinte, ou seja, pelo pro-
prio obrigado ao recolhimento da quantia para des@ublicos. Nessa modalida-
de, o pagante do tributo era a mesma pessoa qii@odsuportava o seu 6nus fi-

nanceiro;

4 BALEEIRO, Aliomar.Uma Introducdo a Ciéncia das Finangak6?® ed. Atualizado por DEJALMA DE
CAMPOS. Rio de Janeiro: Forense, 2006, p. 279.

Os fisiocratas entendiam que a classe agricult@a eerdadeira produtora de riquezas, gravitanclasse
urbana (por eles intitulada de classe “estérild) dos proprietarios de terras em torno da Unicgselarodu-
tiva (a dos agricultores). GARCIA BELSUNCE atribas fisiocratas, liderados por FRANCOIS QUES-
NAY, o mérito de terem estudado a economia comasistema pela primeira vez na histéria dessa ciéncia
(GARCIA BELSUNCE, Horacio AEI Concepto de Crédito en la Doctrina y en el Dé@dributaria Bue-

nos Aires: Depalma, 1967, p. 10).

1> BECKER, em tom critico, discorre sobre o critgsioposto pelos fisiocratas para classificacéo dbs-t

tos em diretos e indiretos:
“A antiguidade e simplicidade desta classifica¢gi@@mmn como a natureza politico-fiscal de seu crité-
rio, com o decorrer do tempo, foram imprimindo eacaspécie de tributmbatismo de direto ou in-
direto, de tal modo que, pela simples enunciacénotae, uns tributos sdo imediatamente conside-
rados diretos e outros indiretos. Por sua vezparceissdo econdmica do tributo indireto € aceita
como um fato necessario e 6bvio.”

Prosseguindo, o mesmo autor pontifica:
“A erronia das decis6es dos tribunais em matébattria e a irracionalidade das leis tributariégs s
devidas, em grande parte, a classificacdo dosdslam diretos e indiretos segundo o critério da re
percussdo econdmica.” (BECKER, Alfredo Augusteoria Geral do Direito Tributarip4? ed. Sdo
Paulo: Noeses, 2007, pp. 568-9).

'8 O termo adquirente final é mais adequado haja jse, em muitos casos, agentes produtores compram
mercadorias para uso interno (e nao como insum@sgparocesso de producdo). Tais bens sdo nominados
“de uso e consumo”, é dizer: ndo se vinculam adade-fim da empresa, porém sao por esta utilizados
suas atividades-meio.
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(b) tributos indiretos: estes tinham o seu gravamentie@o trasladado para terceiros,
posto que compunham o preco de mercadorias owggsrvendidos pelo contribu-
inte.

A distincdo apregoada amparou o surgimento dgigutos do contribuintée jure
e do contribuintele facto que perduram até os dias atuais. O primeiro élagituado no
polo passivo da norma juridico-tributaria, a quavg um fato ou ato por ele praticado,
obrigando-o a fazer a recolha do numerario a bestatal. Ja ale factondo esta direta-
mente envolvido na relacdo obrigacional tributdri® contribuinte de fato, por adquirir
bens ou servi¢cos do contribuinte de direito, pexmgiie este lhe repasse o 6nus financeiro
da exacdo. Com isso, assume o primeiro a tarefuplertar o peso fiscal, sem, todavia,
caracterizar-se como sujeito passivo da norma exaci

A translacdo do gravame financeiro-fiscal do dbaointe de direito para de facto
era a pedra de toque da proposta classificatésdisiocrata¥’. Dessarte, em tributos co-
Mo o imposto sobre a renda e os ditos impasas (como 0S que gravam a propriedade
imovel), inexistiria possibilidade de repercussé@on®mica, pelo que seriadiretos Ha-
veria, em ambos, uma coincidéncia entre os comttiggde juree de facto Ja a incidéncia
sobre 0s negécios juridicos em geral era indiggiato que o contato entre o contribuinte
de direito e o de fato (ambos partes no negociohifia ao primeiro verter para este ulti-
Mo 0 peso da exagao.

Desde cedo, todavia, os proprios fisiocratasgiem@m que o critério utilizado para
suportar dita categorizacdo se demonstrava falho.c&tos casos, tributos tidos como

diretos eram, por razdes de mercado, economicant@msferidos aos contribuintele

1”0 alheamento do contribuinte de fato da relacéidifo-tributaria fez surgir grande controvérsiegpru-
dencial e doutrinaria quanto a sua legitimidade ragressar em juizo contra a exigéncia de trisupmrta-
do pelo contribuintele jure Hodiernamente, a jurisprudéncia do Superior Trébule Justica possui enten-
dimento assentado de que, provado cabalmente ssep@ 6nus tributario para o contribuinte de faste
pode ingressar autonomamente em juizo para peéstiuicdo do indébito fiscatlesde que nédo tenha, a
seu turno, repassado dito 6nus a tercei(@&TJ, Primeira Secdo, EREsp n°® 648.288/PE, Rdltito TEORI
ALBINO ZAVASCKI, DJ 11.09.2006, p. 224).

'8 Conforme apregoa VILLEGAS:
“A classificacdo mais antiga se baseia na posséak de translacéo (...). Por translac@o se entende
a transferéncia econdmica da carga impositiva daque paga a um terceiro.
Entéo, impostos diretos séo aqueles que ndo padesiadar-se. (...). Impostos diretos sao transla-
daveis; isso significa que sdo cobrados de umaadesando-se como certo ou supondo que pro-
vavelmente esta se indenizara as expensas depassaa).” (VILLEGAS, Hector Belisari€Curso
de Finanzas, Derecho Financiero e Tributar&% ed. Buenos Aires: Astrea, 2003, p. 161 — gadu
livre do original em espanhol).
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factg da mesma forma, tributos indiretos ndo tinhama@eio repassado ao consumidor
final quando a conjuntura econdmica assim ndo pierti

Realmente, todo e qualquer tributo pode repereatonomicamente, € dizer, ser
arcado pelo consumidor final e ndo pelo contrilfniAlids, essa é a légica do mercado:
assim como as despesas com salarios dos empregadat@rias-primas, os tributos sao
computados como custos da producdo e embutidosego das mercadorias ou servigos.
Indiretamente, portanto, até mesmo o Imposto saliRenda, o IPTU do imovel-sede da
empresa e o IPVA dos veiculos de sua propriedamlecimomicamenteepassados a ter-
ceiros. Isso porque o preco cobrado pelo empreséntiibuinte deve ser suficiente para
fazer face a todos 0s seus gastos (que incluenibagitios) e, ainda, permitir-lhe o aufe-
rimento de lucro. Se assim néo fosse, o industt@herciante ou prestador de servi¢co
estaria fadado ao fechamento de suas portas, gosta atividade empresarial ndo seria
auto-sustentavel.

A andlise do 6nus econdmico do IPTU incidenteesabimével locadd é prédiga
para demonstrar a insuficiéncia do critério fiskimo. Em que pese tratar-se de tributo
direto por exceléncia, ele sera suportado pelddocaguando o contrato de aluguel conti-
ver tal previsdo. Como o locador é necessarianeottribuintede jure este ira ressar-
cir-se do 6nus fiscal (tendo-se, nesta hipotesmyter direto com garantia contratual de
repasse do 6nus econdmico, o que subverte a ldgipeoposta fisiocratica).

Lado outro, em eventual momento de dificuldadescadologicas, podera o con-

tribuinte optar pela venda dos seus produtos augssrcom prejuizo, 0 que importara no

9 A doutrina de ATALIBA reforca tal critica. Segundoautor, a classificacdo de impostos em diretos e
indiretos com base no critério da translacédo ecagtnada tem de juridica”. E pontifica:
“Pode inclusive acontecer de um imposto qualifit@eeno direto, numa dada conjuntura econémi-
ca, se transformar em indireto e vice-versa, seerequnada se altere a lei e sem que se modifique o
sistema juridico.” (ATALIBA, GeraldoHipotese de Incidéncia Tributari®® ed. Sdo Paulo: Ma-
Iheiros, 2006, p. 143).

%0 Neste ponto se apropositam as licdes de ULHOA CBN verbis
“Mesmo em sentido meramente econémico, a transfex@&o encargo financeiro de qualquer tribu-
to € uma mera conjectura dos especialistas, qasci@&veram algumas centenas, sendo alguns mi-
Ihares de trabalhos, basicamente de matematicacéita e ndo de direito, procurando mostrar co-
mo se comportam as cifras nos casos em que cebi®$ — principalmente os tributos sobre a cir-
culacéo de bens, direitos ou valores — podem aersferidos a terceiros. Predomina entre tais auto-
res o entendimento de que a transferéncia, mesmdrgaito de que se trate é expresso numa per-
centagem de certo valor e calculado como acrésadmreco, constitui sempre uma incognita, por-
gue depende das condicGes de mercado.” (CANTOgeGilde UlhbaA Repeticdo do Indébito
MARTINS, Ives Gandra da Silva (coord.). CadernoP#squisas Tributarias, n°® 8 — Repeticao do
Indébito. Sdo Paulo: Resenha Tributaria, 198378)-

21 COELHO, Sacha Calmon Navar®urso de Direito Tributario Brasileiro92 ed. Rio de Janeiro: Forense,
2007, p. 817.
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nao-repasse de nenhum tributo, nem mesmo daqueisglerados indiretos por natureza
por incidirem sobre operacdes mercdntidlias, nesta hipétese as figuras do contribuinte
de direito e de fato se confundem, estando amb@olidadas na pessoa do comerciante,
gue chama para si 0 gravame financeiro da tribataca

Nessa toada, pode-se assertar que a repercassa@dmicasomente é passivel de
ser verificada no caso concreto, independente tleaza da exacao ou de qualquer carac-
teristica que esta possua. Portanto, ela ndo msdersada como base para a dicotomiza-
cao dos tributos em diretos e indiretos — consliatagqual a doutrina desde cedo ché&fou
Afinal, a volubilidade e a instabilidade da repesao financeira — que varia ao sabor do
mercado e de cada negdcio juridico praticado — deqmeque a taxonomia juridica nela
busque fundamento.

Em face disso, novos critérios foram propostga fiandamentar a biparticdo entre
tributos diretos e indiretos, originando um extenslode teorias que, apesar de distintas,

guardam entre si alguma correlacéo.

22 30bre 0 tema preleciona MISABEL DERZI:
“Pode se dar (...) que o contribuinte tenha addpliei mercadoria em condi¢des tédo favoraveis, que,
apesar do imposto lhe ter sido destacado na fdi@mpra, o encargo econémico foi transferido
para tras, contra o seu fornecedor, que lhe cedmnopelo custo ou abaixo do custo.” (BALEEI-
RO, Aliomar.Direito Tributario Brasileirg 112 ed. Atualizado por MISABEL ABREU MACHA-
DO DERZI. Rio de Janeiro: Forense, 2001, p. 890).
Exemplifiguemos: uma mercadoria é comprada peloecoiante por R$ 100,00 (cem reais). Apds seis me-
ses, porém, ela ainda nao teve saida. Decide entdiapresario aliena-la por R$ 80,00 (oitenta reais)
uma promocao. A venda sera concretizada e na rsui@ Bera destacado o ICMS de R$ 14,40 (quatorze
reais e quarenta centavos) considerando uma aigigol8%. Pode-se dizer que o contribudeactoar-
cou com o 6nus tributario destacado na nota fisoaMamente que néo.

3 Neste particular, vale conferir a licdo de FONR@IG
“Os autores antigos, fundando-se nas teorias féicas, baseavam a distingdo [entre tributos dire-
tos e indiretos] na possibilidade de translacagrdwame, considerando direto o suportado definiti-
vamente pelo contribuintde jure e indireto o que se traslada sobre outra pessas;os estudos
modernos demonstraram a incerteza das regras idéno@ e como alguns impostos (...) conside-
rados antes intransferiveis resultam em verdadeaslado [do 6nus financeiro] para terceiros.”
(FONROUGE, Carlos Maria GiulianDerecho Financierpv. I, 82 ed. Buenos Aires: Depalma,
2003, p. 324 — traducéo livre do original em esp§nh
COCIVERA segue o mesmo sendeiro:
“Este critério de distincdo (o econdmico) ndo pseeutilizado pelo jurista porque, além das davi-
das, legitimas, que suscitam em relagdo a poslsitiéi da total translagdo do imposto, ndo oferece
nenhum critério formal para uma distingdo dos ing®sob o aspecto juridico.” (COCIVERA, Be-
nedeto Principi di Diritto Tributario, v. I. Milano: Giuffre, 1959, p. 245 — traducaeré do original
em italiano).
Na doutrina patria, calha a fiveleta a cita de BAIIO e MELO, para quem os fundamentos da classifica
¢do em analise “repousam em noc¢des e principigsemuigora relevantes no campo da Economia e da Cién-
cia das Financas, sdo absolutamente estranhosreitoDiributario”. (BOTTALLO, Eduardo Domingos e
MELO, José Eduardo Soares @mmentarios as Sumulas Tributarias do STF e do Sad Paulo: Quartier
Latin, 2007, p. 87).
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2.2. AS CLASSIFICACOES POSSIVEIS.

Sabedora da insuficiéncia do critério da repes@oisecondémica, a doutrina — ace-
dendo aos reclames de seguranca para ditar-serr@zeto tributo — partiu em busca de
novos sustentaculos para a dicotomia diretos/itudire

As diversas escolas que se foram sucedendo go timtempo podem ser sumari-
adas em duas grandes categorias: as que apregoantérin econdémico-contabil para tal
mister e aquelas que buscam o respaldo em sistag@ds juridicas. A nota que as separa
€ a radicacao ou ndo, em lei, do elemento difemdociapreendido pelos tedricos. Dessar-
te, quando se fala em repercussédo econdémica, ®ulizacao sera guiada pela economia.
J& quando se invoca a lei para identificar elenseqtee permitam ultimar a classificagéo
em tela, esta-se diante de uma analise juridicgudatdo. Dentro de cada macro-divisao,

podemos apontar as seguintes subcategorias:

Critérios econdmico-contabeis Critérios juridicos
(a) teoria classica da repercussao ecar@) teoria do rol nominativo;
mica (critério dos fisiocratas); (b) teoria do langcamento;
(b) teoria da contabilidade nacional; (c) teoria da natureza do fato tributavel.
(c) teoria da capacidade contributiva.

Vejamo-las, uma a uma.

2.2.1. CRITERIOS ECONOMICO-FINANCEIROS.
2.2.1.1. TEORIA FISIOCRATICA DA REPERCUSSAO ECONOMI CA.

Como ja foi visto, trata-se da tese que deitohaaes para a classificacdo das exa-
¢cOes em diretas e indiretas. Ao sustentar quertqdeza provinha da terra, apregoavam 0s
fisiocratas (dentre os quais destacamos QUESK)A e os tributos diretos seriam aque-
les recolhidos pelo proprietario rural. Ja os ieidis traduziam-se em trés modalidades: os
pagos pelos agricultores (n&o-proprietarios); agantes sobre os lucros obtidos com o
capital e a industria; e, por fim, a tributagdorecdiscommaoditievendidas ou consumidas.
Assim, o termdributo indireto correspondia a toda incidéncia fiscal, exceto kagsepor-
tada diretamente pelo dono da tét(de todo modo, o énus da tributacdo indireta ena- s

pre trasladado ao proprietéario rural, pilar fundashd toda a sociedade).

24 QUESNAY, FrancoisThe Economical TabléHonolulu: University Press of the Pacific, 2004.

5 SELIGMAN, Edwin Robert AndersoiThe Shifting and Incidence of Taxati@f ed. New York: Colum-
bia University Press, 1910, p. 138.
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Assim, para os adeptos desta corrente, tributiveito era 0 que repercutia econo-
micamente; ja o direto inadmitia o repasse do @wamdmico, posto que gravava direta-
mente aguele que suportava o peso fiscal (no oasmhor da terra).

N&o obstante, desde cedo a teoria foi tida peuficiente dado que, como alerta
SACHA CALMON?, todos os tributos sdo passiveis de repercussiimdmica. Nada
mais verdadeiro. Por ser um dado da realidade miugdw cada caso concreto — passando,
dessarte, ao largo da Ciéncia do Direito, unical lsaproporcionar um “critério verdadei-
ramente juridico para classificar as exacdes B85cabmo salienta BARROS CARVA-

LHO?" — a repercussdo meramente financeira néo se peestdefinitivo, a voos mais al-

to,

2.2.1.2. TEORIA DA CONTABILIDADE NACIONAL.

Estoutro critério apregoa que 0s impostos inor@igregam-se aos pre¢os das mer-
cadorias e servi¢os, ao passo que os diretos espaes custos suportados pelos préprios
agentes econ6micos. Em outras palavras: os indigéto tributos repassados adiante nos
precos; os diretos, ndo. Sob essa oOtica, o ICMS8 iselireto, sendo inclusive destacado na
nota fiscal para indicar ao adquirente que o 6lusgosto esta sendo trasladado no preco
do produto ou servigo adquirido; j& o IPTU serigpasto direto, por ndo integrar o valor
de qualquer bem fabricado ou revendido, sendo deyetb simples fato de o contribuinte
deter a propriedade de bem imovel.

A denominacao “teoria da contabilidade naciodaorre do fato de a ciéncia con-
tabil, para calcular o produto nacioffalos paises, acrescer ao valor dos bens produzidos
montante dos impostos indiretos, por serem tribgt@s— consoante o critéliio examen-
se agregam aos precos. Lado outro, os indiretasnteer excluidos ao se calcular a renda

nacional®, pois esta corresponde aos valores pagos aosageotutores para remunerar

26 COELHO, Sacha Calmon Navar®urso de Direito Tributario Brasileiro92 ed. Rio de Janeiro: Forense,
2007, p. 817.

2" CARVALHO, Paulo de Barrog.eoria da Norma TributariaSdo Paulo: Lael, 1974, p. 169.

%8 para ulteriores consideracdes, remetemos o kitttem 2.1, introdutério a este subtdpico.

% O Produto Nacional corresponde ao valor de todoems e servigos finais produzidos na economia em
determinado periodo (WONNACOT, Paul e WONNACOT, &dnintroducdo a EconomiaTrad. por
CRUSIUS, Yeda e CRUSIUS, Carlos Augusto. Sao Padtgsraw-Hill do Brasil, 1985, p. 87).

% A Renda Nacional equivale ao valor dos pagameguesforam feitos aos meios de producdo para fins de

obtencao do Produto Nacional (WONNACOT, Paul e WAITKT, RonaldIntroducdo a Economiarlrad.
por CRUSIUS, Yeda e CRUSIUS, Carlos Augusto. SaddPdcGraw-Hill do Brasil, 1985, p. 101).
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as riquezas produzidas em determinado periodongigoteComo os indiretos ndo sao su-
portados pelos contribuintee juré’ — em que pese integrarem os precos das mercadorias
e servicos — devem ser, como dito, excluidos dmtba renda naciorfal

Neste ponto, vale conferir, sob o prisma macne@coco, como € visualizada a

producédo de riquezas no ambito das nac¢bes, palnwmpreenséo do critérsoab exa-

<—

PRODUTOS
(bens e servigos)

mine

FAMILIAS EMPRESAS

FATORES PRODUTIVOS
(terra, trabalho, capital)

E—

E sob tal 6tica, portanto, que a contabilidaderencia os tributos diretos dos indi-
retos”.

Entretanto, consoante averbado anteriormente t@stia ndo possui aplicacao juri-
dica, servindo apenas as ciéncias econdmicas abmistem que pesem as suas conclu-
sbes coincidirenem partecom aquelas derivadas de outros critérios claasifiios (como

as teorias da natureza do fato tributavel e dacidg@e contributiva, que, apesar de finca-

31 0 papel do contribuinte de direito no imposto fietti seria, nessa visdo, apenas o de recolher atimer
do contribuintede factopara fins de repasse ao Estado.

%2 NABAIS assim explica o critério da contabilidadacional, ao qual também atribui a nomenclatura de

critério econdmicatricto sensu
“(...) Enquanto os impostos directos, porque n&egiram os precos dos bens e servigos, ndo séo ti-
dos nem havidos no apuramento do produto e renttnmarcionais, 0os impostos indirectos, porque
integram os referidos precos, sao deduzidos doupashcional (bruto ou liquido) para apurar o
rendimento nacional (bruto ou liquido). E que, ndinento nacional é igual ao produto nacional
menos 0s impostos directos ou impostos sobre awoonsO que significa que os impostos indirec-
tos neste sentido correspondem aos impostos sobomsumo.” (NABAIS, José CasaltBireito
Fiscal, 22 ed. Coimbra: Almedina, 2004, p. 42).

3 A tributacdo sobre o consumo de bens e servigésssepre andireta, ao passo que as propriedades e
rendas sofrerdo a incidéncia dos diretos.
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das noutras premissas, predicam que a tributa¢éia djrava patrimonio e renda, ao passo
que a indireta grava o consumo e, também, mangféssasoladas de capacidade contribu-
tiva, como a transferéncia da propriedade imovel).

N&o obstante, como dito, a premissa da teorieodéabilidade nacional nédo se a-
presenta como valida, posto que guarda estreitalsanta com a da repercussédo econ6-
mica. Parece-nos, alias, que se trata do mesn@ierdos fisiocratas, porém formulado
em outros termos. Afinal, parte-se do pressupostexésténcia de tributos que, pagos pelo
agente econdmico, nao trariam nenhum 6nus a meraadgmdida ou ao servico prestado;
e de outros que, ao contrario, comporiam 0s reispsqirecos.

Ora, é cedico que todo e qualquer tributo sudorteelos agentes produtores é eco-
nomicamente repassado ao proximo elo da cadeiapradsalvo situacdes excepcionais,
como praticas ddumpingou dificuldades mercadoldgicas. Dessarte, o @itgtrb exami-

neperde, por esta razdo, serventia juridica.

2.2.1.3. ATEORIA DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA.

Segundo este critério (também intituldtmnceird™), os tributos diretos atingem
manifestacdes imediafdda capacidade contributifados cidad&os, a saber: seus patri-
monios e suas rendas. Trata-se de uma forma bagtficdaz de se tributar adequadamente
gquem tem mais posses, alcancando-se, com maidsdwea@ riqueza na medida de sua
disponibilidade. Apesar de, eventualmente, a ttaslalo 6nus financeiro ser passivel de

ocorrer mesmo nos tributos diretos (0 que € readbepelas premissas do critério em

% NABAIS, José Casaltdireito Fiscal, 22 ed. Coimbra: Almedina, 2004, p. 41.

% RIBEIRO, José Joaquim Teixeitgdcdes de Financas Publicas? ed. Coimbra: Coimbra Editora, 1995, p.
309.

% Note-se que o termo capacidazimtributivando se confunde com capacidat®noémicaem que pese
muitas vezes serem utilizados como sindnimos. Sabdéstingcdo entre eles, confira-se a licdo de IVES
GANDRA:
“Capacidade contributiva e capacidade econdmicaseamonfundem (...). Contributiva é a capaci-
dade do contribuinte relacionada com a imposic@eaca ou global, sendo, portanto, dimensao
econdmica particular de sua vinculagéo ao podautaite, nos termos da lei. Capacidade econdmi-
ca € a exteriorizagdo da potencialidade econbrdc@guém, independentemente de sua vinculagao
ao referido poder.”
O seguinte exemplo melhor clarifica a diferencaoskg pelo autor:
“Um cidadao que usufrui renda tem capacidade dmutivia perante o pais em que a recebeu, desde
gue nos limites adequados e vinculados a sua piiodie renda, se a imposicdo for aquela do im-
posto sobre a renda.
Um cidadao rico, de passagem pelo pais, tem cambeidcondmica, mas ndo tem a contributiva,
para efeitos dos tributos especificos exigidosidad@os e residentes.” (MARTINS, Ives Gandra da
Silva. O Sistema Tributario na Constituica6é? ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, pp. 106-7).
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questado), a sua verificacdo ou ndo, no caso canérétrelevante nesta proposta classifica-
toria.

Ja os indiretos atingem manifestac6es mediataguicidade contributiva, gravan-
do operacdes de compra-e-venda de bens, prest&®esvicos e celebracdo de negocios
juridicos. S&o situacbes, em regra, ligadas acuronsle riquez¥, ou, noutras palavras, a
aquisicdo ou transferéncia de bens e seicBsn todas essas hipéteses, esta-se diante de
manifestacdes de capacidade contributiva, poréma@objetivas quanto aquelas grava-
das pela tributacao direta. Afinal, a aquisicaaiaiebem de consumo, em que pag®iori
ser um signo presuntivo de riqueza, eventualmexiseif,, aos olhos do Fisco, a real dis-
ponibilidade financeira do contribuinte (cuja capdade de recolha a burra estatal pode ser
bem menor do que a exteriorizada por um ato is@ldde toda forma, quando incidente
sobre atos de consumo de bens e servicos, a g@mutaconsiderada indireta pela teoria
em questao — pouco importando se h4 ou ndo agéastecondmica do énus fiscal.

NABAIS®*, contudo, insurge-se contra este critério, tachandle superficial e
afirmando que ele se encontra em desuso, ndo sésdovado pelas legislacdes tributarias
hodiernas. Entretanto, ndo nos parece que o jystagués, nesse particular, esteja com
toda a razéo. Vejamos, para tanto, o seguinte somas conclusdes da teoria da capaci-
dade contributiva:

(a) tributos diretos: gravam a rigueza estatica (p&tnim) ou o acréscimo patrimonial

(renda);

(b) tributos indiretos: incidem sobre a riqueza gastmgumo de bens e servi¢os) ou
transferida (compra-e-venda de imoveisg,).

Ora, esta € a classificacdo que predomina ntesreas juridicos atuais. FERREIRO
LAPATZA“® analisando o direito positivo espanhol, conclug @s tributos diretos gra-
vam a rigueza em si mesma, diretamente consideEadaumera como integrantes desta
categoria 0 imposto de renda das pessoas fisiéagasto sobre sociedades (que, na Eu-
ropa, grava a renda das pessoas juridicas), o tmpagaordinario sobre o patrimoénio das

pessoas fisicas e o imposto sobre sucessdes eedoacd

3" FERREIRO LAPATZA, José JuaRireito Tributario — Teoria Geral do TributoBarueri: Manole; Ma-
drid: Marcial Pons, 2007, pp. 164-5.

% GRIZIOTTI, BenvenutoPrincipios de Ciencia de las Finanzauenos Aires: Depalma, 1959, p. 161.
%9 NABAIS, José Casalt@ireito Fiscal, 22 ed. Coimbra: Almedina, 2004, p. 41.

“C FERREIRO LAPATZA, José Jua@urso de Derecho Financiero EspafidR2 ed. Madrid: Marcial Pons,
1990, pp. 286-353.
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Ainda segundo o jurista cataf4oos indiretos atingem manifestacées indiretas da
capacidade contributiva. O rol pertencente a est®ligqnte compreende, na Espanha: o
imposto sobre transmissdes patrimoniais e atodigod documentados, o imposto sobre o
valor agregado (IVA), os impostos especiais (qaeEaropa, gravam o consumo de bebi-
das alcodlicas e tabaco em geral), os impostosnaioa, 0os impostos das comunidades
autbnomas e das entidades locais. Ora, se o ariéé@mpregado até os dias de hoje ndo se
pode dizer que esteja em desuso — ao contrari®rhkil, R. B. NOGUEIRA? foi um dos
anicos autores a sustentar dita classificacéo, tpadeyia, ndo teve aplicacao pratica por
confrontar-se com a linha adotada pelo CTN (quessspo critério da repercussao juridi-
ca).

A nosso sentir, a teoria em analise peca porsedmautar em regras juridicas, mas
sim em premissas econdmicas. Analisa-se apenama fte apreenséo da riqueza tributa-
vel (mediata ou imediata) e nenhum outro elementoppssa trazer juridicidade ao crité-
ro.

Expliqguemo-nos melhor. A referéncia pura e simpecapacidade contributiva,
apesar de indicar o critério extrajuridico que pawt atuacao do legislador, nada diz sobre
a origem da obrigacgdo tributéria, tampouco sobsew objeto e a sua natureza. Apenas
versa sobre um escopo do legislador, exdgeno aanwitoitaria.

Ora, a adequada formulacdo de uma teoria cleatgifia das espécies de tributos
deve passar, necessariamente, pela analise dagsepdé¢ incidéncia, em especial do seu
critério material, que, consoante averba BARROS CAERHO* designa o comporta-
mento passivel de atrair os efeitos fiscais presistn abstrato no antecedente da norma.

Dessarte, por ndo se ocupar do estudo da natdoefzdo imponivel para concluir

pelo carater direto ou indireto das exacdes, érarida capacidade contributiva — arrimado

“I FERREIRO LAPATZA, José Jua@urso de Derecho Financiero EspafidR2 ed. Madrid: Marcial Pons,
1990, pp. 354-392.

*2 Assim leciona R. B. NOGUEIRA:
“O imposto direto tem a virtude de poder graduagtdmente a soma devida por um contribuinte, de
conformidade com a sua capacidade contributivanipie tipico de imposto direto é o imposto so-
bre a renda pessoal.
O imposto indireto, diferentemente, liga o 6nubut@rio a um evento juridico ou material e nédo
dispbe de um parametro direto para apurar a caaeielcondmica do contribuinte. (...) Sdo impos-
tos indiretos, entre outros, o IPl e 0 ICMS, o istpode importacdo.” (NOGUEIRA, Ruy Barbosa.
Curso de Direito Tributarip10? ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1990, p. 163).

43 CARVALHO, Paulo de Barrourso de Direito Tributarip172 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2005, pp. 257-60.
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em fundamentos financeiros e extrajuridicos — sbeuquando contrastado com a neces-
sidade de seguranca e método insita & Ciénciaréad¥.

2.2.2. CRITERIOS JURIDICOS.
2.2.2.1. TEORIA DO ROL NOMINATIVO.

O critério do rol nominativo (também intituladaitério administrativd® ou
gal*®), originou-se na Italia em fins do século XIX. @smo propugnava que tributos dire-
tos seriam aqueles nos quais os dados do contebaima respectiva riqueza tributavel
constariam de um cadastro publico, o qual seriasac® pela autoridade administrativa
sempre que necessario. Assim, contribuinte da exdicéta seria aquele individualmente
inscrito, cujo nome constava dile nominatif(como era referido pelos francesgs

Ja os indiretos ndo seriam cobrados com baseletonstante dos cadastros publi-
cos, mas sim quando verificada a pratica, pelorifmninte, de atos que a Administracao
tivesse competéncia para gravar, tais como a géeside servicos, a compra-e-venda de
mercadoriasegt caterva

Os impostos sobre a propriedade eram — e algnda sdo — exemplos classicos de
tributos diretos exigidos com base no cadastro rRidimativo. A Administracao Tributaria
oficiava aos contribuintes por ela cadastradosficenido-os do valor do tributo a pagar.
Como os orgédos efetivamente mantinham um cadastiiwidual dos contribuintes para
esse tipo de exacdao, de fato o rol nominativo ara caracteristica formal comum aos im-
postos sobre a propriedade. Transplantando padessie hoje a classificacdo, temos co-
mo exemplo dessa modalidade de tributo o IPVA. Ankiistracdo Tributaria possui em
seu banco de dados as informacdes sobre cada uveidaks automotores em circulacao

e seus respectivos proprietarios. Com base no valoal dos automoveis, o imposto é

4 Sobre a invalidade do critério financeiro, GIANNI&pregoa:
“A referéncia genérica (...) a capacidade contivlaubdo basta para determinar nem a origem nem a
extensdo da obrigacao tributaria, uma e outra degelo de mais especificos e concretos elementos
de fato, mas serve apenas para exprimir 0 congagoguiou o legislador ao instituir cada tributo;
isso indica a razdo, nao o contetdo da norma, stitgrnportanto uma nogédo extrajuridica.” (Gl-
ANNINI, Achille Donato.l Concetti Fondamentali del Diritto Tributaridlorino: Torinese, 1956, p.
84 — traducéo livre do original em italiano).

45 BALEEIRO, Aliomar.Uma Introducdo & Ciéncia das Finangaks? ed. Atualizado por DEJALMA DE
CAMPOS. Rio de Janeiro: Forense, 2006, p. 280.

4 BOUCHER, HérculesEstudo da Mais-Valia no Direito Tributario Brasitei tomo I. Rio de Janeiro:
Freitas Bastos, 1964, p. 86.

4" BALEEIRO, Aliomar.Uma Introducéo & Ciéncia das Finan¢aks? ed. Atualizado por DEJALMA DE
CAMPOS. Rio de Janeiro: Forense, 2006, p. 280.
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lancado pelo Executivo e o contribuinte-propriet&iinformado do montante que deve
pagar — tributo indireto, portanto, haja vistag@rrado com base méle nominatif

Apesar da tese ndo nos convencer, consoante dearemosnfra, € digno de
nota que BERLIRF foi um de seus defensores. Para o jurista, aléegis italiana efeti-
vamente havia adotado essa formula para disting8dridhutos em diretos e indiretos. Tal
posicionamento Ihe rendeu criticas por parte deNBIAI*° e COCIVERA®. O primeiro,
apos tecer loas a BERLIRI por exercer o mistersdiaatorio com base no direito positivo
(e ndo na economia), dissente do sendeiro perfilpatb autor. Para GIANNINI, critérios
meramente formais, ainda que escorados na leisdé@@dequados para a diferenciacéo
dos tributos conforme a sua natureza. Ja COCIVERAlida a teoria do rol nominativo
ao expor que diversos impostos de titularidadecdasunas italianas — a mesma época em
que BERLIRI defendia seu posicionamento — eramsticiomo indiretos, porém cobrados
com base na inscricdo do contribuinte em cadagtibicos (como exemplo, cita os im-
postos incidentes sobre locagdes e servigos depvete prestados por carruagens).

Atualmente o critério em tela esta superado, P dos tributos sao sujeitos a
lancamento por homologacao, é dizer, sdo pagogjgerhaja qualquer interferéncia esta-
tal”’. Tirante os precitados IPVA e IPTU, a Administ@géio possui “rol nominativo” (ou
individualizado) que informe, ao contribuinte, dorado débito e a data do vencimento de
qualquer tributo. O imposto sobre a renda é langamchomologacdo, assim como tam-
bém o sdo o ITR (tipico imposto sobre a propriedadecaso rural) e as diversas contribu-
icOes para financiamento da seguridade socidy alii. Cientes da subjugacdo da teoria
pela passagem do tempo, LAFERRIERE e WALIN&hegaram a sustentar que, & época
de sua criagdo, o critério era valido pois a adacao fiscal dos tributos diretos nédo era

possivel sem o recurso ao rol nominativo de comtrtes (assertiva que contrasta com a de

8 Assim disp6e o jurista:
“(...) O critério diferenciador entre impostos dire e indiretos resulta dos métodos de langcamento e
cobranca: séo diretos todos aqueles lancados segiiroe de rol nominativo. Todos os demais séo
indiretos.” (BERLIRI, Antonio.Corso Istituzionale di Diritto TributarioMilano: Giuffré, 1965, p.
55 — traducéo livre do original em italiano).

9 GIANNINI, Achille Donato.| Concetti Fondamentali del Diritto TributarioTorino: Torinese, 1956, pp.
81-9.

0 COCIVERA, BenedetdPrincipi di Diritto Tributario, v. I. Milano: Giuffré, 1959, pp. 244-50.

®l COELHO, Sacha Calmon Navarrbiminares e Depésitos antes do Lancamento por Hogag&o —
Decadéncia e Prescricd@? ed. Sdo Paulo: Dialética, 2002, p. 2.

2 L AFERRIERE, Julien e WALINE, Marcellraité Elémentaire de Science et de LégislatioraRaiéres
Paris: Librairie generale de droit et de jurispnmi 1952, p. 259.
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COCIVERA®), dada a forma de organizacdo das Administrac@imitéirias italiana e
francesa, onde, respectivamente, a teoria surggudesenvolveu.

Todavia, ndo nos parece que o fundamento de LARFERE e WALINE seja apto
a confirmar a validade do critério objurgado. Airglee assim fosse, a nosso sentir conti-
nuaria faltando respaldo juridico a tese. Tomaresro parametro para estabelecer a dis-
tincdo entre tributos diretos e indiretos a meranéadministrativa de cobranca das exa-
cOes significa olvidar-se por completo das premsigs@todologicas que devem pautar
qualquer classificacdo que se pretenda cientiloa.ndo se tratar de um critério fundado
na natureza do tributo, ndo é possivel atribuinvilidledade suficiente para enquadrar a exa-
cd30 em uma ou outra categdfiavale repisar: a dicotomia diretos/indiretos refse a
natureza das exacfes e ndo a sua forma de cobpamgagio de um cadastro ou ndo. A
categorizagdo em analise exacerba a importancia elesnentos burocratico-
administrativos constantes da legislacéo tributéralvida-se por completo da busca da
essentialiados tributos diretos e indiretos. Um exemplo @ilzia nossa dissonancia com a
teoria em comento: se, a partir do proximo and? DU passasse a ser pago por conta e
risco do contribuinte, dispensando-se a inscrigdovidual deste no cadastro da prefeitura
e seguindo-se as regras aplicaveis aos demaisosibujeitos a lancamento por homologa-
céo, tal mudanca nfarma de pagamento e cobranca importaria na sua desm@acao
de tributo direto para indireto? A resposta é riegh proposta classificatéria em xeque
possui carater excessivamente mec&njc@io constituindo critério apropriado para o es-
tudo das espécies exacionais.

Assim, duplamente superada esta a teoria doorairmativo: pela acdo inexoravel
do tempo, a retirar-lhe as premissas em que savan@ pela imperfeicdo de seu critério,

3 COCIVERA, BenedetdRrincipi di Diritto Tributario, v. I. Milano: Giuffré, 1959, pp. 244-50.

** Sobre método e ciéncia, vale conferir as licdeBARROS CARVALHO:
“Toda ciéncia pressupde um corte metodoldgico. Aalisarmos 0 homem do angulo histérico, por
exemplo, colocamos entre parénteses as conotag@i@samente técnico-juridicas, econdmicas, so-
ciolégicas, éticas, antropolégicas etc., para aumnaeo estudo prioritario na evolugéo dos fatos qu
se sucedem no tempo, e que apresentam a criatma@nhwcomo entidade central. Qualquer especu-
lacéo cientifica que pretendamos empreender ti@maigo essa necessidade irrefragavel, produto
das insitas limitagBes do ser cognoscente.” (CARMALPaulo de Barro€urso de Direito Tribu-
tario, 172 ed. Sao Paulo: Saraiva 2005, p. 12).

N&o vislumbramos, na teoria do cadastro adminigtraim corte metodoldgico adequado. Se o que seabu

€ estudar a natureza do tributo, como é possietbsiar que a forma administrativa de sua cobrsmao

condédo de definir sua espécie? A nosso sentir,ista @lessa falha a teoria estava condenada desale a

origem.

%5 ZANOBINI, Guido.Corso di Diritto Amministrativov. IV. Milano: Giuffré, 1955, p. 359.
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que se baseia nas préticas adotadas pelos agentes para cobranca dos tributos e nao

na natureza propriamente dita do tributo.

2.2.2.2. ATEORIA DO LANCAMENTO.

Trata-se de critério derivado da teoria do rahimativo. Tributos diretos seriam
aqueles em que o langamento € mandatorio (esseuari@lpermitir-se o pagamento do
tributo), ao passo que os indiretos dispensaridfigtaa®. Nessa linha, seriam diretos os
impostos sobre a propriedade e a réhdandiretos aqueles incidentes sobre atos e negé-
cios juridicos (circulacdo e consumo de riquezapop pelo contribuinte sem o prévio
accertamentgor parte da autoridade administrativa.

Entretanto, a teoria — desenvolvida no inicicéoulo XX por O. MAYER® — nao
teve longa vida util, haja vista a constatacaouedjversos tributos diretos ndo reclamam
lancamento (caso tipico, no Brasil, do imposto e@brenda), ao passo que varios outros
tidos como indiretos muitas vezes o exigem (comoegemplo, o IPIl devido na importa-
cdo, que somente pode ser pago apos o despachweaduaviesmo na Europa do inicio
do século XX — ou seja, contemporanea a criacateald& — o imposto sobre a renda,
qguando retido na fonte, dispensava o lancamento,gize levou O. MAYER a defender
seu ponto de vista argumentando que a regra geral@ proposta comportava algumas
excecoes.

O caréater estritamente formalista rendeu a O. MRYas mesmas objecdes que a
doutrina fizera a BERLIRI e aos demais adeptosrdério do rol nominativo. Se um tri-
buto passasse, por op¢éo do legislador, a serdarda oficio, tornar-se-ia de imediato
uma exacao direta? Certamente que nao.

Outrossim, é cedico que na hipotese de ndo padarde imposto indireto o con-
tribuinte fica sujeito a lancamentos de oficio (gx&girdo o tributo acrescido de juros e
multa). Exsurge de tal consideragédo a seguinteddda ICMS quitado apds eventual lan-
camento de oficio possui natureza distinta do mesmosto pago regularmente pelo con-

6 NABAIS assim discorre sobre o tema:
“Segundo este critério (...) seriam impostos dogau impostos com langamento aqueles em cujo
procedimento fiscal houvesse lugar a um acto adtrativo de lancamento ou acto tributario, e im-
postos indirectos ou impostos sem langcamento agjeateque esse acto administrativo néo tivesse
lugar.” (NABAIS, José Casalt®ireito Fiscal, 22 ed. Coimbra: Almedina, 2004, pp. 43-4).

" No século passado, Franca, Itélia e outros pdes&siropa exigiam o lancamento para a recolhaafossc
publicos do imposto sobre a renda.

* MAYER, Otto.Deutsches Verwaltungsrecht I, 32 ed. Miinchen: Duncker & Humblot, 1914.[200-15.
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tribuinte, sem necessidade de langamento? A aplicdg critério de O. MAYER nos leva-
ria ao absurdo de concluir que o ICMS recolhidooatgameamente seria indireto, ao passo
que o imposto quitado em razédo do lancamento dodféria direto. E esta-se falando, por
obvio, do mesmo tributo.

A tais constatacdes adicione-se o fato de quelewgslactes tributarias hodiernas,
o langcamento é figura tributaria em extingcdo, sethelenecessaria inclusive em impostos
sobre o patriménio (caso, em nossas plagas, do ¢TR) tributacdo da renda. Em face

disso, a teoria do lancamento para os fins emsenééita superatfa

2.2.2.3. ATEORIA DA NATUREZA DO FATO TRIBUTAVEL.

Os dois critérios juridicos postos até o momdo&mlastro administrativo e lanca-
mento), além de invalidos por erro de premissa duddgica (prendem-se a forma, e ndo a
esséncia dos tributos), ndo possuem aplicacaaprads dias atuais.

J& a Teoria da Natureza do Fato Tributavel, empgse ter surgido na segunda
metade do século XIX, ainda encontra respaldo ieadgplidade em diversos sistemas juri-
dicos contemporaneos. Segundo o seu criador, DEIR®Y para se perquirir se o tributo
é direto ou indireto, deve-se analisar o critériterial de sua hipétese de incidéftia
tributacdo direta gravaria fendbmenos permanenteemp@o, como a propriedade de um
imével ou o exercicio de industria ou profissdo geeasse rendimentos (fatos perenes,
que tendem a se perpetuar). A seu turno, a indietmcaria fatos instantaneos, ou seja,
gue pudessem ser isoladamente considerados, cpmastacdo de servigos, transferéncia
da propriedade, importacdo de prodftdster alii.

A dicotomia entre tributos diretos e indiretasincbase na permanéncia ou intermi-

téncia do fato gerador, conquistou a simpatia dariha®>. Prova disso é que a Liga das

%9 COSTA, José Manuel Moreira Cardoso Garso de Direito Fiscal22 ed. Coimbra: Almedina, 1972, p.
29.

0 DE FOVILLE n&o utiliza a terminologia critério neatal da hipétese de incidéncia, que adotamos apena
para melhor esclarecer os fundamentos de sua mufiém disso, ressalta-se que a proposta metgidalo
da presente classificacéo ja demonstra as razfes guaais ela ndo foi superada pelo decurso doae@p
direito posto é sempre analisakic et nuncpela ciéncia juridica, porém esta deve pautamselementos
que, dentro do possivel, transcendam uma simplésmga legislativa. E a Gnica forma de fazé-lo éuuer

a natureza, os elementos intrinsecos e verdadeitaressenciais do objeto estudado, o que permifica
somente uma analise mais acurada do fendmenoaltodinsitivo, mas, também, maior sobrevida ddmekc
propostas.

®1 BOUCHER, HérculesEstudo da Mais-Valia no Direito Tributario Brasitei tomo I. Rio de Janeiro:
Freitas Bastos, 1964, p. 88.
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Nacdes, ao fim da | Guerra Mundial, prop0s que detde impostos a ser adotado pelos
Paises se dividisse em diretos (incidentes sologripdade e renda) e indiretos (gravando
a producao, utilizacao e transacdes econdmicasataraente nos moldes do que DE FO-
VILLE propusera meio século ant&sE, consoante averbado anteriormente, a utilizacdo
dos tributos diretos para tributacdo da renda prdade e dos indiretos para 0 consumo
e transferéncia de patrimonio é regra, hoje, enos&istemas juridicos (o préprio Tratado
de Roma, em seus arts. 92 e 93, opera a distiregia dorm¥).
Assim, pode-se sustentar que, sob o prisma fitadério em analise, os verbeer

e ter vinculam-se a imposicéo direta e o vefapera indireta. Dessarte, o nucleo do crité-

%2 A teoria mereceu os aplausos de A. FALCAO:
“A velha e surrada classificacdo dos impostos €m)diretos e indiretos se revitaliza quando toma
como ponto de referéncia, num desdobramentaplicacéo do critério de FOVILLE, a natureza do
fato gerador:
- no imposto direto, o fato gerador é um fatoa@dstde fato ou situacao juridica de carater perma-
nente, continuado ou, pelo menos, duravel no tempo;
- no imposto indireto, o fato gerador € um fatiado de fato ou situagao juridica de carater-inter
mitente, isolado no tempo ou instantaneo.” (FALCAMilcar de AratjoFato Gerador da Obri-
gacao Tributaria 22 ed. Atualizado por GERALDO ATALIBA. Sao PauRevista dos Tribunais,
1971, p. 137).

Analisando um artigo publicado por DE FOVILLE Boonomiste Frangaide 1° de setembro de 1883, AL-

LIX e LECERCLE averbaram:
“O imposto direto — diz De Foville — visa e atinge contribuinte aqueles elementos impositivos
gue oferecem um carater duravel, constante, ourpefms continuo, como a existéncia, a profisséo
ou a posse. Existir, possuir, exercer um coméngiaroa industria, eis ai os dados permanentes que
a Administracao pode tributar por meio de impostosinativos e periédicos. Ao contrario, 0s im-
postos indiretos incidem ndo sobre as qualidadés/{duais) ou a posse, mas sobre fatos particula-
res, sobre atos intermitentes. O veférerremete ao imposto indireto; o verber ou haverinvoca
o0 imposto direto.” (ALLIX, Edgard e LECERCLE, Matc&’Impét sur Le Revend, Impots Cédulai-
res et Impdt Général. Les Nouvelles Dispositiongidlétives v. |. Paris: Rousseau, 1926, p. 20 —
traducéo livre do original em francés).

63 BALEEIRO, Aliomar.Uma Introdugéo a Ciéncia das Finangaks? ed. Atualizado por DEJALMA DE
CAMPOS. Rio de Janeiro: Forense, 2006, p. 280.

% NABAIS, ao analisar o Tratado de Roma (Tratado, @8pecificamente seus arts. 92 e 93, conclui que a
referéncia a tributacdadireta contida nos dispositivos tem sido utilizada péistados-Membros da Comu-
nidade para harmonizar a tributacdo sobterssumeonotadamente o IVA (Imposto sobre Valor Agregaglo)
0s impostos especiais (tipicos dos paises eurogeedyuscam tributar, de forma diferenciada, bebidieo-
Olicas, tabaco e derivados de petréleo). Vale cordelratado:
“Art. 92. Relativamente as imposi¢gdes que ndo sejaimpostos sobre o volume de negdcios, os
impostos especiais de consumo e outros impostasdtms s6 podem ser concedidas exoneragdes e
reembolsos na exportagdo para outros Estados-Menjbre desde que as medidas projectadas te-
nham sido previamente aprovadas pelo Conselho (...)
Art. 93. O Conselho, deliberando por unanimidadg @dopta as disposicdes respeitantes a harmo-
nizacdo das legislacdes relativas anpostos sobre o volume de negécios, aos imposfEciais
de consumo e a outros impostos indire¢tok.” (destaques nossos)
Analisando tais disposi¢des, concluiu o ProfessoCdimbra que o Tratado da Comunidade Européiaadot
a imposicao indireta como sindnimo de tributacdwe® consumo. No que se alinha, vale acrescer,acom
classificacdo predominante em nivel mundial. (NABAJosé Casalt®ireito Fiscal, 22 ed. Coimbra: Alme-
dina, 2004, pp. 42-9).
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rio material da norma tributaria (que € um verbgus#o pelo seu complemento, como
esclarece BARROS CARVALH®), pautara a definicdo da espécie do tributo.

157 defen-

Essa a razdo pela qual juristas do porte de HLEGAS®® e GIANNIN
dem — baseados no direito positivo de seus respsqiaises — a prevaléncia do critério da
natureza do fato gerador, sem deixar, contudo,dgertir que a matéria é efetivamente
polémic&®.

A forca de tal classificacdo pode ainda ser etada pela sua utilizacéo por R. G.

DE SOUSA no Anteprojeto de Cédigo Tributario Naeih(o qual, todavia, cedeu lugar

%5 Exemplo: ser (verbo) proprietario de bem iméveinplemento predicativo). Este o critério material d
regra-matriz de incidéncia do IPTU. (CARVALHO, Paude BarrosDireito Tributario — Fundamentos
Juridicos da Incidénciad?® ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 89).

% VILLEGAS, Hector BelisarioCurso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributa8® ed. Buenos Aires:
Astrea, 2003, pp. 162-3.

®7 Leciona GIANNINI:
“No ordenamento juridico italiano ndo ha duvidag e que a distingcdo entre impostos diretos e
indiretos constitua a base de multiplas disposi¢égislativas, o que basta para demonstrar-nos a
sua relevancia juridica (cf. art. 6° da lei sobmptencioso administrativo; arts. 2752, 2758, 2871
2772 do Cadigo Civil). Sobretudo no mais recentsedeolvimento do direito internacional a dis-
tincdo entre as duas categorias de impostosé€.tgraou de fundamental importancia para a deter-
minacdo dos impostos devidos pelos que residenossupm bens ou exercem sua atividade no ter-
ritério de mais de um Estado (...). Assim o artdd®onvencédo entre a Itdlia e a Alemanha (...) de-
claram que devem ser considerados impostos diegtusles que ‘sdo extraidos diretamente dos
rendimentos brutos ou liquidos o dos patrimdnias’ parte do Estado ou dos entes publicos meno-
res (...).
Os impostos diretos, portanto, atingem uma maaif@st imediata, os indiretos uma manifestacao
mediata da capacidade contributiva.”

Ao cabo, porém, o jurista italiano traz o segual&ta, advertindo para a falta de critério jurddiessa clas-

sificacdo que é, antes de mais nada, financeira:
“A referéncia genérica, de fato, a capacidade dmritva ndo basta para determinar nem a origem
nem a extensdo da obrigagao tributaria, uma e depandendo de pressupostos de fato mais espe-
cificos e concretos, mas serve para exprimir o @tmgue guiou o legislador para instituir cada um
dos tributos; isso indica a razdo, ndo o conte@oaima, e constitui portanto uma noc¢ao extrajuri-
dica.” (GIANNINI, Achille Donato.l Concetti Fondamentali del Diritto Tributaridrorino: Torine-
se, 1956, pp. 83-4 — traducéo livre do originali@tano).

% Mas a polémica &, obviamente, insita a todo eqgealprocesso classificatério. Vale aqui relemieiar
NAUDI que, com propriedade e lucidez, averbou goed classificacdo é arbitraria, e ndo é precisgex
rar sua importancia, atribuindo-lhe mais do quesaaresponder a util instrumento de estudo e resiia
mento”. Apud FONROUGE, Carlos Maria GiulianConceitos de Direito TributarioTrad. por ATALIBA,

Geraldo e GRECO, Marco Aurélio. Sédo Paulo: Laer31®. 23).

% Analisando a teoria defendida por R. G. DE SOUBARROS CARVALHO averbou:
“Rubens Gomes de Sousa afirmou que impostos disgtnam os suportados em definitivo pelo
contribuinte obrigado por lei ao seu pagamentqasso que os indiretos configurariam os que séo
ou podem ser transferidos por aquele contribuiata putra pessoa que por sua vez os transferira ou
suportara em definitivo (...).
Vé-se que se tratava de perfil mais econémico dojaidico, certamente pela influéncia desagre-
gadora que a Ciéncia das Financas provocava nanddggnento do raciocinio juridico.” (CAR-
VALHO, Paulo de Barros.lsengbes Tributarias do IPI, em face do Principia dao-
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a outro texto final). Entretanto, no Brasil, diotia ndo foi perfilhada pelo CTN. Este
adotou o critério da repercusséao positivada nedeio elemento diferenciador entre a tri-
butacéo direta (criada para néo repercutir) e iagtad(que pressuporia — do ponto de vista

legal — a translacdo do 6nus financeiro), comecesé mos itens subsequentes.

2.3. A DEFINIQAO ADOTADA PELO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEI-
RO.

Antes do advento do Cdédigo Tributario Nacionatestituicdo de tributos indevi-
damente pagos — para a qual classificacdo dinetii®fos € essencial — era, como lembra
MISABEL DERZI”, regida pelo Cédigo Civil.

Foi por meio do CTN que a restituicdo de tribuidpwvia de consequéncia, a pro-
blematica da tributacdo direta e indireta, receb@amento sistematico e uniforfeem
seus arts. 165 a 168. Para o que interessa am@aesstudo, basta-nos a analise de um
dispositivo, o art. 166, que vem assim redigido:

“Art. 166. A restituicdo de tributos que comportgrar sua naturezarans-

feréncia do respectivo encargo financeiro somegité fita a quem prove
haver assumido o referido encargo, ou, no casé-ttettansferido a tercei-
ro, estar por este expressamente autorizado aérdmélfdestaques nossos)

Uma leitura rapida do texto pode levar o herm&naa equivoco de concluir que o
legislador prestigiou a teoria da repercussédo enaad(tese classica dos fisiocratas) ao
dispor sobre tributos que comportem “a transfegéna respectivo encargo financeiro”.
Afinal, o vocabulorepercussépisoladamente considerado, remete a translaca@nds
financeiro para o contribuinte de fato.

Entretanto, a expressado “por sua natureza”, aotestdo dispositivon examen
alude a algo além do mero critério econdmico. [Ez@ue os fisiocratas propugnavam a
analise caso-a-caso da transferéncia do 6nus &irane mas nao perquiriam se o tributo
comportava dita repercussao por caracteristicathguessem inerentes (ou “por sua natu-

reza”, como quer o CTN). Apenas a constatavam reispo, aplicavam a classificagao — a

Cumulatividade Revista Dialética de Direito Tributario, n® 3&dSPaulo: Dialética, jun./1998, pp.
149-50).

O BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributério Brasileirg 112 ed. Atualizado por MISABEL ABREU MA-
CHADO DERZI. Rio de Janeiro: Forense, 2001, p. 882.

"I SILVEIRA, Lindemberg da MotaRepeticdo do IndébitdMARTINS, Ives Gandra da Silva (coord.). Ca-
derno de Pesquisas Tributarias, n° 8 — Repeticdod#bito. Sdo Paulo: Resenha Tributaria, 19887p.
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qual, justamente por se calcar em dados faticoéenmos (logo, injuridicos e mutaveis ao
sabor das condi¢cdes mercadolégicas), ndo logrda. éxi

A locucédo do CTN, que merece toda a atencéo,reeimdss a consideracdo de S.
MILL "2 O filésofo e economista inglés sugeriu que indseseriam os tributos nos quais o
legislador tencionava arrecadar os valores do itoimite de faté®. A assertiva € um indi-
cador de que os tributos indiretos seriam ndo aguabs quaibouvessea translagéo do
onus financeiro, mas sim aquelas exacoesapedo a sua conformacéo legislatjyzos-
suissem esse escopo (em que pese o critério dausg@ econdmica nunca ter admitido
a inclusdo de qualquer elemento juridico para acenformacaf’). Também HENSEL —
sob a Otica privilegiada de jurista — ja havia ttda para tal fato, atribuindo valor a distin-
cao diretos/indiretos tdo-somente se “a intencadedslador em relacdo a questao da
translacdo tenha encontrado uma expressédo norfifat{ma Brasil, SACHA CALMON?®
também versou o tema, perfilhando posicionamemlasi a0 de HENSEL, em licdo a
gual nos reportaremos adiante).

Conforme apregoa o art. 166 do CTN, séo indirgdius dotados da caracteris-
tica da repercussao) os tributos go@;, sua naturezacomportem a transferéncia do en-

cargo financeiro a terceiro. Como se deve inteaprdita locu¢cao? Adocéo pura e simples

2 Segundo MILL, tributos indiretos sdo aqueles “aip@dos [pagos] por uma pessoa para, como esperado
pretendido, ser reembolsada por outra”, situadelmsubseqiiente da cadeia, até o consumidor (WHLL,
John StuartPrinciples of Political EconomyNew York: Prometheus Books, 2004, p. 764 — traddiyre do
original em inglés).

3 Neste ponto, em que ha expressa remissdieracaodo legislador (a qual é muitas vezes criticadandoa
inserida como elemento do processo interpretatiad® repisar a licio de HURD, que, com clarividére
objetividade, averba que “apesar da tentativa decesmo, a interpretacao juridica € assombradaip&ia-
cionalismo”. (HURD, Heidi M.Interpretando as Autoridade$MARMOR, Andrei (coord.). Direito e Inter-
pretacdo. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2004, p. 609).

" partilhando deste entendimento, averba NABAIS:
“(...) A distincdo em apreco tende a assentar masimples susceptibilidade de repercussao econd-
mica, mas antes na repercussdo econdmica tida mtim eauerida pelo legislador fiscal quando do
recorte legal do pressuposto de facto do respertiposto.” (NABAIS, José Casalt®ireito Fis-
cal, 22 ed. Coimbra: Almedina, 2004, p. 43).
Advertimos, contudo, que a repercussao econdomitgu@nto método classificatério dos tributos em tdise
e indiretos) pauta-se, apenas, no critério finanzecomo visto no Item 2.0 acréscimo de um elemento
juridico a mesma é fruto da evolucao doutrinaraague, contudo, transmuda por completo o criténianF
ceiro classico, ndo sendo correto sustentar-sedgsde sempre, a teoria da repercussao econdngtenja-
va para a vontade do legislador. Sabedor dissmmrip NABAIS conclui, apds a explanagao acimascai
ta, que a andlise da vontade do legislador “exprmais um critério juridico do que econdmico”. (NAEBA
José Casaltdireito Fiscal, 2% ed. Coimbra: Almedina, 2004, p. 43).

S HENSEL, Albert.Diritto Tributario. Trad. para o italiano de DINO JARACH. Milano: @i, 1956, p.
342 — traducéo livre do original em italiano.

" COELHO, Sacha Calmon Navaridminares e Depésitos antes do Lancamento por Hogag&o - De-
cadéncia e Prescricd®? ed. Sdo Paulo: Dialética, 2002, pp. 39-42.
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da tese econ6mica (de resto imprestavel, comdigntalo alhures) ou uma nova proposta
classificatoria, que parte de um dado econbmi@mgtacdo do d6nus) porém o transforma
em instituto juridico (existéncia de norma cria@daappossibilitar a translacdo — indepen-
dendo se, do ponto de vista financeiro, ela océdroerndo)? Inclinamo-nos pela segunda,
porém, antes de ofertar nossas conclusdes, valertam que os Tribunais Superiores e a

doutrina patria averbam sobre o tema.

2.3.1. A TRIBUTACAO INDIRETA A LUZ DA JURISPRUDENCI A.
2.3.1.1. PERIODO ANTERIOR AO CTN.

Até o advento do Cddigo Tributéario, inexistialegislacdo vigente dispositivo que
autorizasse a devolucao de tributos indevidamesjegp Na auséncia de normatizacao, o
Supremo Tribunal Federal aplicava o art. 96 Cédigo Civil de 1916, determinando a
restituicdo dos tributos indevidamente pdf@fssem estes diretos ou indirétds

Apds esse primeiro posicionamento (que era btaslideral, pois ndo erigia ébices
para a restituicdo de tributos indiretos), a tedaarepercussao econdémica (em sua Visao
fisiocratica) foi adotada pelo STF, que passoudava devolucdo de todo e qualquer tri-
buto indireto (conforme deliberacdo da Sessédo Réedé 13/12/1963, que culminou com
a edicdo da Sumula n° 71/S)F Segundo o Supremo, como a exacéo indireta ressu
nha a translacdo do 6nus econdémico, o contribdi@geirendo estaria nunca legitimado a
pleitear a sua devolucdo. Lado outro, o consunfidal, por n&o integrar a relacéo juridi-

co-tributaria, tampouco poderia postular a repetica

" Assim dispunha o hoje revogado Cédigo de 1916:
“Art. 964. Todo aquele que recebeu o que lhe ndalevido fica obrigado a restituir.”

8 BOTTALLO, Eduardo DomingosRestituicdo de Impostos IndiretdRevista de Direito Puablico, n° 22.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, out-dez./197316.

"9 Esse posicionamento do STF, que autorizava auiedth de todo e qualquer tributo, inclusive osritds
(sem qualquer tipo de condicionante quanto a feglide ativa para pleitear a repeti¢édo), ndo prosp®©
Ministro CARLOS MEDEIROS DA SILVA, nos autos do RE 58.290/SP, faz breve remissdo aos poucos
acordados nesse sentido:
“Antes mesmo da Sumula 71 e quando a jurisprudé&lesse egrégio Tribunal ainda era vacilante
quanto a restituicdo do imposto indireto, tive epoidade de publicar um modesto trabalho na Re-
vista de Direito Administrativo, sustentando a tgge hoje esta consagrada.
Recordo-me que existia, anteriormente, somenteadmiao, em caso do Estado do Espirito Santo,
relatado pelo saudoso Ministro Ari Franco, que p#iana restituicdo; depois houve mais um ou
dois acérdaos (STF, Terceira Turma, RE n° 58.290/SP, Relatan.M.UIZ GALLOTTI, DJ
23.11.1966, destaques nossos).

8 “Embora pago indevidamente, ndo cabe restituigdivilduto indireto”.
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Posteriormente, nova modificacdo no entendimeantoulado — desta vez para fa-
vorecer os contribuintes — ocorreu em 03.12.1968fula n° 71 foi revogaffee substi-
tuida pela de n° 548 Esta autorizou a devolucéo do tributo indevidameago desde que
o contribuinte de direito provasse ter arcado cdinus financeiro da exagao (ou, caso nao
tivesse suportado o gravame, possuisse autorizEcéontribuinte de fato para solicitar a
repeticéo).

Mas, afinal, 0 que era — sob a o6tica do STHbyto indireto (cuja restituicdo che-
gou a ser totalmente vedada em um peffddmteriormente a edicdo do C¥R O estudo
dos acérdaos que pautaram a edicdo de ambas ataSume curam da restituigao tributa-
ria (a de n® 71, utilizando de forma expressa ma€itributo indireto”, e a n°® 546, referin-
do-se as figuras do contribuinte de direito e de, finsitas a tributacdo indireta) lanca lu-

zes sobre o tema. Confira-se.

2.3.1.1.1. OS PRECEDENTES QUE ORIGINARAM A SUMULA N 71.

S&o quatro os arestos que embasaram a sumulaatisea

No Recurso Extraordinario n® 46.450/RSulgado em 10 de janeiro de 1961, o
Ministro Relator VILAS BOAS averbou gudbuto indiretoseria aquele no qual houvesse
a percussao econdmic® Ministro VICTOR NUNES, em voto-vista, acompaonhm ra-
ciocinio do Relator, sustentando que, no tributtir@o, o contribuinte de direito incorpora
o valor da exacao ao preco da mercadoria vendidecairos. Este foi o primeiro prece-

dente analisado na sesséo plenaria que erigiu al&inh71. Dele ja se denota que o STF,

8 para alguns a Stmula n® 71/STF n&o teria sid@esiay mas apenas “esclarecida” pela de n° 546nbkio
parece que seja assim, posto que a mera leitmentas, aliada a analise dos precedentes que amoaiy,
ja denota a contrariedade de suas disposicoes.

82 «Cabe a restituicéo do tributo pago indevidamegtendo reconhecido por decisdo, que o contribdiate
jure ndo recuperou do contribuinde factoo quantumrespectivo.”

8 por refugir ao escopo deste trabalho, ndo adentes no mérito do erro ou acerto das decisesigiglic
sobre odireito do contribuinte a restituicdo do tributo indireBnbre aludido tema, sugerimos as seguintes
obras: MARTINS, Ives Gandra da Silva (coordCaderno de Pesquisas Tributarias n°® 8 — Repetigio d
Indébito. Sdo Paulo: Resenha Tributaria, 1983; MACHADO, B&mndRepeticdo do Indébito no Direito
Tributario. MACHADO, Brandao (coord.). Direito Tributario -sidos em Homenagem ao Prof. Ruy Bar-
bosa Nogueira. S8o Paulo: Saraiva, 1984, pp. 61TIORRES, Ricardo LobdRestituicdo dos Tributod?

ed. Rio de Janeiro: Forense, 1983; MORSHBACHERg.JRepeticdo do Indébito Tributario Indiret8ao
Paulo: Revista dos Tribunais, 1984.

8 A Sumula n° 546, em que pese ter vindo a lume $88,loriginou-se de precedentes que curavam ds caso
anteriores a edicdo do Cdodigo Tributario (logodairegidos pela sistematica do art. 964 do CC/1916)

% STF, Segunda Turma, RE n° 46.450/RS, Relator MlinAS BOAS, DJ 21.08.1961, p. 284.
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nesta época, adotava pura e simplesmente o créééoiodmic8® para classificacdo de tri-
butos em diretos e indiretos.

E interessante notar que tal entendimento padeaena perversidade singela: na
oportunidade em que concluiu pela impossibilidadecdntribuintede jure pleitear em
nome proprio eventual restituicdo, o STF tambérardss que o contribuintde factg por
nao integrar a relacédo juridico-tributaria, tampmpoderia requerer, em juizo ou fora dele,
a repeticao do tributo indireto. E a concluséolfioanstante do voto do Ministro VICTOR
NUNES, foi, no minimo, heterodoxa: entre o locugte¢nto ilicito do contribuintde jure
e o do Estado, é preferivel o deste ultimo, qusymévelmente utilizar4 os recursos em
prol do bem comum. Para ndo haver duvidas de @iE-odecidiu exatamente isso, damos
a transcricdo o voto do Ministro VICTOR NUNES, nk R° 46.450/RS:

“Se o dilema é sancionar um enriqguecimento semagajpger em favor do
Estado (...), quer em favor do contribuinte (nd¢ ha que hesitar: impde-se
a primeira alternativa, pois o Estado represerda,definicdo, o interesse
coletivo, a cuja promocéo se destina, no conjuatoedeita publica, a im-
portancia reclamada pelo particular, para suadnuessoal. Esta solugéo é
gue corresponde a equidade, fundamento basiccidgpagposta.”

O Estado Robin Hood, que rouba dos ricos (ou ongle apropria indevidamente
de valores por estes pagos) para dar aos pobrasaseuma consideracao jocosa — se hao
tivesse sido realmente autorizado perante nosda ®aior.

Os outros trés arestos que serviram de base al&am71 confirmam a utilizacao
pelo Supremo da teoria da repercusséao criada figlosatas.

De fato, nos autos dos Recursos Extraordinarfss 45.678/SP (julgado em
26.06.1961) e 47.069/8P(julgado em 30.06.1961), decididos respectivameeta Pri-
meira e Segunda Turmas, resta claro a mais naa poeéetributo indireto € aquele que
repercute sobre terceiro, ou seja, cujo 6nus reéoado pelsolvens que apenas recolhe o
tributo aos cofres publicos. Vale conferir a emelttgrimeiro aresto mencionado:

“Nao se restitui tributo indireto, pois que seu mamie incorpora-se no cus-
to da producdo da mercadoria, ao ser vendida.pdudéncia do Supremo
Tribunal.”

% Sobre o aludido critério, vide Capitulo |, Itemd.1, supra

87 STF, Primeira Turma, RE n° 45.678/SP, Relator NEONCALVES DE OLIVEIRA, DJ 27.11.1961, p.
431.

8 STF, Segunda Turma, RE n° 47.069/SP, Relator MIBTOR NUNES, DJ 05.12.1962, p. 63.
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E dizer: pelo fato de o tributo integrar o cudtoproduto final, ao contribuinte de
direito ndo seria lidimo pleitear a restituicioedacdo paga a maior ou indevidamente,
posto que |he faltarikegitimatio ad causamAfinal, como o 6nus fora trasladado a tercei-
ro, se a restituicdo fosse deferida ao contribullet¢ure este iria enriquecer-se indevida-
mente.

Por derradeiro, o Recurso Extraordinario n° 4/B$”, julgado pelo Pleno em 02
de outubro de 1961, restou assim ementado:

“A restituicdo dos tributos indiretos, pagos petodutor & conta do 1° con-
sumidor, somente por este ou mediante sua autadzgpde ser reclama-
da.”

O Min. GONCALVES DE OLIVEIRA, ao votar, pontuoweg os impostos indire-
tos sdo aqueles que “se incorporam ao preco daadwra’, seguindo a linha tracejada
pela ementa do aresto, que, como visto, classifosoundiretos como tributos pagos pelo

contribuintede jureas expensas do consumidor.

2.3.1.1.2. AS ORIGENS DA SUMULA N° 546.

A Sumula n° 546, editada quase seis anos apénal, foi lavrada pelo Plenario
do STF com base em trés acérdaos pretéritos damesiana Corte. Vejamo-las, lembran-
do que a andlism casuperquire a conceituacao de tributioeto e indiretoofertada pela
Corte Suprema.

No Recurso Extraordinario n° 58.2907%F. em 17.06.1966), nenhuma mudanca
na concepcao de tributo indireto ocorreu. A deceg@@nas sustentou que, se em determi-
nado caso fosse impossivel ao contribuinte detdirepassar o 6nus do tributo a terceiro,
nao haveria que se falar em aplicacdo da Sumua (Que vedava a restituicdo de tributos
que repercutissem). Alids, tanto ndo houve qualoquetanca na concepc¢ao de tributo indi-
reto que o acérdao, referindo-se a outra decisa®™e (Recurso Extraordinario n°
50.892), qualifica como indireto o tributo “de larg imediata repercussao”. Clara invoca-
céo do critério classificatorio dos fisiocratassdxado na repercussao financeira.

Foi sob a pena do Ministro ALIOMAR BALEEIRO qu# Recurso Extraordinario
n® 45.977/E% (julgado em 27.09.1966), adveio a rediscussad@mmioito do STF, sobre a

8 STF, Pleno, RE n° 44.115/ES, Relator Min. AFRANBOSTA, DJ 17.09.1962, p. 421.
% STF, Terceira Turma, RE n° 58.290/SP, Relator MiHZ GALLOTTI, DJ 23.11.1966.

L STF, Segunda Turma, RE n° 45.977/ES, Relator MitOMAR BALEEIRO, DJ 22.02.1967.
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classificag@o técnico-juridica de tributacdo diretandireta. A ementa do aresto vale ser

lida:

“REPETI(;AO DE IMPOSTO INCONSTITUCIONAL.

Em principio, ndo se concede a do tributo indiretopressuposto de que
ocasionaria o locupletamento indébito do contritegie jure

Mas essa regra, consagrada pela Sumula n® 71 sdeentendida em caso
concreto, pois nem sempre ha critério cientificoapdiagnosticar-se esse
locupletamento.

Financistas e juristas ainda ndo assentaramstandardseguro para distin-
guir impostos diretos e indiretos, de sorte queaasferéncia do 6nus, as
vezes, € matéria de fato, apreciavel em caso doricre

Como se dessume da Ultima parte da ementa, poeipa vez passou o STF a

questionar a validade do critério econémico pastirdido dos tributos em diretos e indire-

tos. A lucidez de BALEEIRO sobre a insuficiénciaatério até entdo adotado pelo Su-

premo pode ser conferida nos seguintes excertssuleoto:

“O mesmo tributo podera ser direto ou indireto,foome a técnica de inci-
déncia e até conforme as oscilantes e variavaisigtancias do mercado
(...).

A falta de um conceito legal, que seria obrigat@inda que oposto a evi-
déncia da realidade dos fatos, o Supremo Tribuedéral inclina-se a con-
ceitos econdémico-financeiros baseados no fenbmanaaidéncia e da re-
percussao dos tributos indiretos, no pressuposboew,data veniade que,
sempre, eles comportam transferéncia do 6nus dalmantede jurepara o
contribuintede facto”

Com base em tais consideracdes, acolhidas amitktie pela Segunda Turma, o

STF julgou, naquele caso, ser legitima a repetigitributo indireto, posto que demons-

trado,no caso concretaque ndo houve o repasse do 6nus econémico &rdstce

Seguindo o sendeiro aberto por BALEEIRO, o teecearadigma (Embargos de

Divergéncia no Recurso Extraordinario n° 58.6687SgBlgado em 10.04.1969) utilizado

na Sessao Plenéaria de 03.12.1969 para firmar o aptendimento sumulado repete as

razdes expostas acima. Na hipdtese, reconheceulisgito a restituicdo de imposto indi-

reto em face das circunstancias do caso concre#jngpediram a translagédo econémica

da exacdo. Do relatorio do Ministro AMARAL SANTO&xtraimos as seguintes conside-

racoes:

“Ficou expressamente afirmado nas decisdes prafen justica local e
nos laudos periciais constantes dos autos que argartie ndo incluiu no
preco de seus produtos a parcela do tributo quevidamente pagou.”

92 STF, Pleno, RE-embargos n° 58.660/SP, Relator MMARAL SANTOS, DJ 30.05.1969.
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Com base nestes precedentes, operou-se a redgdoulio entendimento do STF
acerca daestituicdode tributos indiretos. Ao fazé-lo, sustentou o o que ndo ha
presuncaquris et de jurede que o seu 6nus financeiro € sempre transfagdmnsumidor
final — tal dependeria de verificacdn,concretq das condi¢cdes econdmicas que pautaram
a operacéo tributada.

Dita evolucéo foi seguida também de uma modificagas premissas classificaté-
rias das exacdes em diretas e indiretas. Estaarpass ser qualificadas ndo mais confor-
me a existéncia ou ndo de transferéncia econémiaga,sim de acordo com a repercussao
juridicamente objetivada — ou n&o — pelo legisladioo que nos demonstra a jurisprudén-
cia que sucedeu a Sumula n°® 546/STF.

2.3.1.2. O ART. 166 DO CODIGO TRIBUTARIO E AS CORTES SUPERIORES.

Apds a edicdo do CTN, a classificacdo dos tribetm diretos e indiretos, que era
feita com base no critério (reconhecidamente fatfzojranslacdo do 6nus econémico, so-
freu mudancas. O Codigo Tributario passa a exipressamente a prova do nao-repasse
na “restituicdo de tributos que comportguoy sua naturezatransferéncia do respectivo
encargo financeiro”. Tal disposicdo, inserta em &&u 166, modificou sensivelmente a
normatizacao do tema “repeticdo do indébito tribotaque, consoante averbado anteri-
ormente, encontrava guarida no Cédigo Civil de 1@t6 964).

O que o CTN disp6s assemelhou-se (embora nacidisse por completo) com o

apregoado pelo STF na Sumula n°® 546. Vejamos aothextos:

CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Art. 166. A restituicao de tributos que co
portem, por sua natureza, transferéncia
respectivo encargo financeiro somente s
feita a quem prove haver assumido o ref
do encargo, ou, no caso de té-lo transfe
a terceiro, estar por este expressamente
torizado a recebé-la.

nSumula 546. Cabe a restituicdo do trib
pago indevidamente, quando reconheg

sgrar decisdo, que o contribuinde jure ndo

erecuperou do contribuintge factoo quan-

riddlon respectivo.

> au-

uto
ido

Da analise das transcri¢des, extra

i-se que:

(@) nem o CTN nem o STF utilizam o termo “tributo iredo” (ao contrario da extinta

Sumula n° 71);

(b) o critério para exigir-se a ou nao a

prova da @Esao é:

(b.1) para o CTN, aaturezado tributo, que determinara a translacdo do 6nas e

némico;
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(b.2) para o STF, a existéncia de duas modalidaelesntribuinte: ae juree ode

facto

Entdo, diante dessa nova realidade, pode-seaafgoe a distincdo entre diretos e
indiretos foi definitivamente abandonada, abrindpago para um novo critério classifica-
tério? Temos que ndo. O que houve foi uma mod#@icado conceito de tributo indireto,
gue passou a ser permeado por critérios juridi@made mais puramente econdmicos.

A andlise da jurisprudéncia e, em seguida, daridaup0s-CTN, lanca luzes sobre

0 tema.

2.3.1.2.1. O POSICIONAMENTO DO STF.

Apos as modificacdes legais e jurisprudenciajgramitadas, podemos apontar a
existéncia de duas correntes no Supremo TriburddrBequanto a caracterizacao dos tri-
butos em diretos e indiretos e a aplicagdo dd.é&.do CTN.

Uma primeira, que acabou se limitando a algurtiesvprolatados no bojo de acér-
daos que decidiam o direito (ou ndo) a restituicdissevera que a distincdo dire-
tos/indiretos deixou de ter serventia no direitasiieiro. E o que constou do voto do Mi-
nistro OSWALDO TRIGUEIRO, prolatado nos Embargodiieergéncia no Recurso Ex-
traordinario n° 73.173/SP Ao analisar o argumento da parte interessadaiel® gonceito
de tributo indireto ndo seria aplicavel a taxa dspacho aduaneiro (cobrada, a época, co-
mo um adicional do imposto de importacéo), aveiddinistro TRIGUEIRO:

“(...) O Cddigo Tributario Nacional, quando trata gdagamento indevido,

nao faz a distingdo entre imposto direto ou indirBle reconhece que a res-
tituicdo do tributo € cabivel ‘seja qual for a mikdizde de seu pagamento’
(art. 165). E certo que o art. 166 condiciona #ittésio a prova de que o

tributo ndo foi transferido, mas essa exigénciaesamtem lugar na restitu-

icao de tributos que, por sua natureza, comportganaferéncia do respec-
tivo encargo financeiro.

Como ressalta da discussao do presente casosérata-tributo que — seja
direto, seja indireto — n&o comporta a translagéuigta na lei.”

Esse, contudo, ndo foi 0 mesmo entendimentolipad® pelo Ministro Relator
ANTONIO NEDER. Em que pese ter sido voto vencidqmorter decidido pela impossibi-

lidade de restituicdo da taxa aduaridiraassentou NEDER:

% STF, Pleno, RE-Embargos n° 73.173/SP, Relator pt@ddo Min. RODRIGUES ALCKMIN, DJ
29.03.1974.

% A decis&o foi assim ementada:
“Embargos de divergéncia. Acérdao que determinestituicdo de taxa de despacho aduaneiro, ar-
recadada ilegalmente sobre importacao de mercaidenta. Alegado dissidio com a Sumula 546 e
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“O segundo fundamento (da empresa que buscavditaigg® do indébito)
€ 0 de que o conceito de tributo indireto irrestglindo € aplicavel a taxa
de despacho aduaneiro.

Da-se, todavia, que, neste ponto, o acérddao emimmsta em divergéncia
nao s6 com os verbetes 308 e 309 da sumula, gtentrm que a referida
taxa € adicional do imposto de importacdo, conmpén em certo ponto,
do verbete 546 do mesmo Ementario, que se refegstibuicao de tributo,
palavra que abrange o imposto e a taxa, como sabemo

Os demais votos no Recurso Extraordinario n°729P (julgado em 14.11.1973)
nao trouxeram consideracdes sobre o tema acima,deuiato, remanesceu combter
dictumnos dois votos mencionados.

Em outra oportunidade, e em que pese estar cemtgue a distingdo dire-
tos/indiretos era doutrinariamente insegura, o &aprTribunal Federal demonstrou maior
inclinacdo para reconhecer que, mesmo apos a Sinfhbk6 e o art. 166 do CTN, a clas-
sificacdo dos tributos em uma dessas duas espemigimuou a importar para o direito
tributario. Os trechos do voto do Ministro Relatoo Recurso Extraordinario n°
76.597/SP (julgado em 30.08.1974), RODRIGUES ALCKMIN, demtam o que se
esta a afirmar:

“Improcedente € a alegacdo de nédo tratar-se, iy dedributo indireto. A
taxa de despacho aduaneiro é adicional de impesimpbrtacdo e imposto
indireto como tal, sendo a distincdo doutrinarial®ensegura. Basta, po-
rém, a falta de demonstracéo de que o encargd fidcase transferiu para
gue a acao devesse ser tida como improcedente.”

Com a evolucdo jurisprudencial, a expressaoutatdo indireta” passou a designar
as exacoOes que, por sua natureza, comportassemsgeténcia do respectivo encargo fi-
nanceiro, sendo abandonadas as digressfes satvaidade do critério diretos/indiretos.
Em voto de Relatoria do Ministro ALDIR PASSARINH®@ste efetivamente vinculou o
conceito de tributo indireto aquele de tributo padsde repercussao por sua natureza (art.
166 CTN):

“A questao é (...) saber-se se, em se tratandmplesito indireto, caberia ou
ndo a restituicdo sem prova de que o contribuiatéatb € que ndo arcara
com o 6nus tributario™

com julgados que excluem a repeticdo de tributdsdtos sem a prova da repercussao, restituicdo
admitida por ser tabelada a mercadoria. Divergéneigistente. Embargos ndo conhecidos.” (STF,
Pleno, RE-Embargos n° 73.173/SP, Relator p/ o aocomdin. RODRIGUES ALCKMIN, DJ
29.03.1974).

% STF, Primeira Turma, RE n° 76.597/SP, Relator IR@DRIGUES ALCKMIN, DJ 27.09.1974, p. 7017.

% STF, Primeira Turma, RE n° 105.340/RJ, Relatoropacérddo Min. CORDEIRO GUERRA, DJ
14.03.1986, p. 3390.
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No mesmo sendeiro confiram-ggger alii, as seguintes ementas:

“ICM. Restituicdo de tributo pago indevidamente.&earga tributaria re-
sultante de imposto indireto é absorvida na mardenucro bruto do co-
merciante, por ndo haver integrado a formacgao dtwaobre o qual foi cal-
culado o lucro, recai ela sobre o contribuintgute. Simula 546. Recurso
extraordinario ndo conhecidd””

“1) Imposto de consumo. Empresa de energia eléffichuto excluido da
isencdo geral do art. 1° do Decreto-lei n. 2.28123(A¢éo de repeticdo do
indébito. Tributo indireto. Aplicacdo da Sumula 5#indamento inataca-
do. 3) Recurso extraordinario ndo conhecifo.”
Dessarte, no ambito do Supremo Tribunal Fedsealimentou-se o entendimento
de que tributo indireto é aquele gpey naturezatem o seu 6nus trasladado para o contri-
buinte de fato. E aaturezareferida, por 6bvio, é mridica (qual seja, a existéncia de lei

que ordena a translacéo) e ndo a econdmica, quadainteressa ao direito.

2.3.1.2.2. A JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.

O STJ, ao aplicar o art. 166 do CTN nos casodlguéoram apresentados, sempre
observou o posicionamento pds-CTN da Corte Suprentue tange a caracterizagao dos
tributos indiretos.

Um julgado paradigmatico, por ter sido um dospiros nos quais o Superior Tri-
bunal de Justica discutiu a fundo a problematiceedituicao de tributos diretos e indire-
tos, foram os Embargos de Divergéncia no Recurped n° 168.469/SP. No aludido
aresto assentou-se que a contribuicdo prevideadré@idente sobre a remuneracdo paga a

autdbnomos, empregadores e avulsos (e que forara@alanconstitucional pelo S

" STF, Segunda Turma, RE n° 87.055/SP, Relator M®REIRA ALVES, DJ 13.06.0977, p. 3901.

% STF, Primeira Turma, RE n° 93.616/SP, Relator MiAVIER DE ALBUQUERQUE, DJ 20.02.1981, p.
1062.

% O Supremo Tribunal Federal, na sessdo Plenark2@5.1994, julgou inconstitucional, por ndo tefosi
instituida por lei complementar, a contribuicdoigloexigida sobre pagamentos feitos pelas empreesad-
nomos e administradores sem vinculo empregaticie,havia sido criada pelo art. 3°, | da Lei n° 7/88.
Vale conferir o seguinte trecho da ementa do aresto
“CONTRIBUICAO SOCIAL. TOMADOR DE SERVICOS. PAGAMENDS A ADMINISTRA-
DORES E AUTONOMOS. REGENCIA.
A relacdo juridica mantida com administradorestéreamos nao resulta de contrato de trabalho e,
portanto, de ajuste formalizado a luz da Consocfidatas Leis do Trabalho. Dai a impossibilidade
de se dizer que o tomador dos servigcos qualificesseo empregador e que a satisfacdo do devido
ocorra via folha de salarios. Afastado o enquadnémneo inciso | do artigo 195 da Constituicdo
Federal, exsurge a desvalia constitucional da nondiaaria disciplinadora da matéria. A referéncia
contida no par. 4° do artigo 195 da ConstituicddeFa ao inciso | do artigo 154 nela insculpido,
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poderia ser compensada pelo contribudegure haja vista tratar-se de tributo direto. An-
tes de prosseguirmos, vale ofertar a transcriggghais iniciais do relatério do Ministro
ARI PARGENDLER (que, no mérito, restou vencido, p0&éo reconheceu o direito a
compensacao):

“A repeticdo dos tributos indevidamente recolhiésta, no nosso ordena-
mento juridico, indelevelmente conformada pelaspmidéncia.
Num primeiro momento, o Supremo Tribunal Federstimjuiu entre tribu-
tos diretos e indiretos, s6 admitindo a devolug@®mtimeiros (Sumula 71).
(...).
Depois, 0 Supremo Tribunal mudou de orientacéo,itattio a restituicdo
dos tributos indiretos, desde que ‘reconhecidodeaisdo que o contribuin-
te de jurendo recuperou do contribuinte de fatquantumrespectivo’ (Su-
mula 546).
O leading case&jue inspirou essa modificagao foi o RE 45.977H&Sator o
eminente Ministro ALIOMAR BALEEIRO (...).
Destaquem-se nos julgados:
a) o enfoque econdmico, em face da inexisténcieritiio legal, para dis-
tinguir os tributos cuja carga é repassada aosuoudsres (...);
b) a irremediabilidade do recolhimento indevidomi@o tributo repercute
nos consumidores;
c) a irrelevancia de o recolhimento resultar derlel interpretada ou de lei
inconstitucional (...).
Sobreveio a esta construcao jurisprudencial o @ddiigputario Nacional,
cujo artigo 166 dispde, a propdsito, do seguintdano
‘Art. 166. A restituicao de tributos que comportgrar sua natureza,
transferéncia do respectivo encargo financeiro stensera feita a
guem prove haver assumido referido encargo, owaso de té-lo
transferido a terceiro, estar por este expressararnbrizado a re-
cebé-la’
Agora havia um critério legal, e seria de espeuar €je prevalecesse sobre
o enfoque econdmico. Mas ‘tributos que comporteor, gua natureza,
transferéncia do respectivo encargo financeiro; séma analise econémi-
ca, todos aqueles que podem ser repassados adercei

A perplexidade manifestada pelo Ministro PARGENER_no ultimo paragrafo de
seu voto possui razdo de ser. Afinal, se visuatizmih o prisma econémico, o comando do
art. 166 do CTN em nada esclarecia, ou melhor, infeana mesma incerteza da classifica-

céo dos tributos em diretos e indiretos feita [@@&ncia das Financas com base em crité-

rios financeiros.

impde a observancia de veiculo proprio — a lei dempntar. Inconstitucionalidade do inciso | do
artigo 3° da Lei n° 7.787/89, no que abrangido @ §pago a administradores e autdnomos. Decla-
racdo de inconstitucionalidade limitada pela comrsia dos autos, no que nado envolvidos paga-
mentos a avulsos.” (STF, Pleno, RE n° 166.772/R8at®& Min. MARCO AURELIO, DJ
16.12.1994, p. 34896)



39

Neste ponto se apropositam as consideracées disthi JOSE DELGADO, em

voto-vista no mesmo processo (que logrou éxitorgera maioria da Primeira Se¢ao do

STI):

“O meu entender a respeito é que a contribuicaeigerciaria ora exami-
nada € de natureza direta. Apresenta-se com assder#stica porque a sua
exigéncia se concentra, unicamente, na pessoaete guecolhe, no caso,
uma empresa que assume a condicdo de contribwentatal e de direito.
(...).

Registro, nesta oportunidade, que o entdo egrégiuial Federal de Re-
cursos, pela sua 52 Turma, Apelacao Civel n°® 7(MB35firmou a compre-
ensao de que a contribuicdo previdenciaria é wiloute, pela sua propria
natureza, apresenta-se com caracteristicas de,diegtdo em vista néo
comportar transferéncia do respectivo encargo teian.

Esse entendimento consolidou-se por se considaeao @rt. 166, do CTN,
s6 tem aplicacdo aos tributos indiretos, isto €, sgiincorporam explicita-
mente aos pre¢os, como € o caso do ICMS, do ®I(.e}.

Verifico, em consequiéncia de tudo o quanto ja xpiosto, que o fenémeno
da substituicdo legal no cumprimento da obrigadaocontribuinte de fato
pelo contribuinte de direito, ndo ocorre na exiggo pagamento das con-
tribuicdes previdenciarias quanto a parte da resgiulidade das empresas.
Destaco, também, o assinalado por Ives Gandraleka i8artins no sentido
de que o art. 166 do CTN tem recebido, por parteTdidounais, uma inter-
pretacao restritiva, por sé se aplicar aos tributdgetos que, no Sistema
Tributério Nacional, sdo, apenas, o IPl e o ICME‘Repeticdo de Indébi-
to’, Caderno de Pesquisas Tributéarias, n° 8, p&@. Bdit. Resenha Tributa-
ria, SP, 1983).”

Assim é que a davida interpretativa do art. lfgénsada anteriormente pelo Minis-

tro PARGENDLER foi solucionada. Consoante se inflesoto-vista (vencedor) do Mi-

nistro DELGADO, os tributos mencionados no art. i66CTN s&o apenas os indiretos. E

dizer: sao tributos que legisladorcria com o intuito de ver seu 6nus repassado tpara

ceiros. E esses tributos, segundo o STJ no citadtoa seriam apenas o ICMS e o IPI.

Neste ponto, merece cuidadosa leitura a emenjalgido nos Embargos de Di-

vergéncia no Recurso Especial n® 168.469/SP:

“2. Tributos que comportem, por sua natureza, teaéscia do respectivo
encargo financeiro sdo somente aqueles em relag@Aqueis a propria lei
estabeleca dita transferéncia.

3. Somente em casos assim aplica-se a regra dibértdo Cédigo Tributa-
rio Nacional, pois a natureza, a que se reportdisalositivo legal, s6 pode
ser a juridica, que é determinada pela lei corredgute e ndo por meras
circunstancias econdmicas que podem estar, oupnésentes, sem que se
disponha de um critério seguro para saber quandesee quando nao se
deu, aludida transferéncia.

4. Na verdade, o art. 166, do CTN, contém refeeébhem clara ao fato de
gue deve haver pelo intérprete sempre, em casospeticao de indébito,
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identificacdo se o tributo, por sua natureza, cotapm transferéncia do res-
pectivo encargo financeiro para terceiro ou naando a lei, expressamen-
te, ndo determina que o pagamento da exacao éfmitierceiro, como € o

caso do ICMS e do IPI. A prova a ser exigida nenpnia situacao deve ser
aguela possivel e que se apresente bem clara,defméo se colaborar para
o enriquecimento ilicito do poder tributante. Nasa@s em que a lei expres-
samente determina que o terceiro assumiu 0 encaggessidade ha, de
modo absoluto, que esse terceiro conceda autoozaed a repeticdo de
indébito.”

Veja-se que a solucdo dada pelo STJ a problesnddis impostos diretos/indiretos
e do art. 166 do CTN baseia-se nas seguintes masis

(a) tributos indiretos sao aqueles cujo 6nus financéisoiportado pelo contribuinte de
fato e ndo pelo contribuinte de direito;

(b) ao mencionar “tributos que comportem, por sua eatyrtransferéncia do respecti-
vo encargo financeiro”, o art. 166 esta se referiedatamente aos tributos indire-
tos, e ndo a toda e qualquer espécie tributaria;

(c) ademais, a repercussdo mencionada no art. 166 NeeGijuridicamente persegui-
da pelo legislador, ou seja: somente é passivehdslacdo do 6nus o tributo cuja
lei de instituicdo assim o preveja;

(d) unificando os conceitos, pode-se afirmar que pa&d.ba transferéncia do encargo
financeiro somente ocorre na tributacéo indirega tem como elementos essen-
ciais as figuras dos contribuintds juree de facto- ou seja, exige-se uma dualida-
de de sujeitos que estardo unidos pela préaticgpei@agio ou prestacado que consis-
tird no fato gerador do tributo — além da previgio,lei, de mecanismo para o re-
passe do 6nus financeiro golvensao consumidor final.

Dessarte, ndo somente o critério de classificdgddributos em diretos e indiretos
sobreviveu ao CTN, como ainda passou a agregaa +tarpretacao jurisprudencial — o
préprio conceito de “tributo criado para reperéuytivsto no art. 166 do Cédigo.

Em decisdes posteriores, o0 STJ vem, cada vez reafi'rmando a importancia da
distincéo de tributos em diretos e indiretos. Gansie 0 que ja decidiram:

(a) a Primeira Secao do STJ, em sede de Embargos dggBncia:

“Declarada a inconstitucionalidade da contribuiggievidenciaria a cargo
da empresa sobre os pagamentos a administradatéspaos e emprega-
dos avulsos, os valores recolhidos a esse tit@@s@pensaveis com con-
tribuicbes da mesma espécie, independente do cwmepid da exigéncia
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contida na Lei 9.032/95 e no art. 166 do CTN, pepiquendo se trata de
tributo indireto, inocorrendo o fenémeno da repessiio ou repassg®

“TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA. ICMS. REPETI@O
DE INDEBITO. TRIBUTO INDIRETO. TRANSFERENCIA DE EN-
CARGO FINANCEIRO AO CONSUMIDOR FINAL. ART. 166 DOTN.
ILEGITIMIDADE ATIVA. PRECEDENTES.

1. A respeito da repercusséo, a 12 Secao desta (ERREsp n° 168.469/SP),
pacificou posicao de que ela ndo pode ser exigidacasos de repeticdo ou
compensacao de contribuicdes, tributo consideradod especialmente,
guando a lei que impunha a sua cobranca foi julgaztastitucional. (...).
(-..)

4. O tributo examinado (ICMS) é de natureza indirédpresenta-se com
essa caracteristica porgue o contribuinte real éoosumidor da mercado-
ria objeto da operacédo (contribuinte de fato) erapeesa (contribuinte de
direito) repassa, no preco da mercadoria, o impodévido, recolhendo,
apos, aos cofres publicos o imposto ja pago pefsemidor de seus produ-
tos. 1I3I1éo assume, portanto, a carga tributaria resmute dessa incidén-
cia.”

(b) a Primeira Turma do STJ:

“6. O tributo examinado (ISS), no caso concretdeéatureza indireta. A-
presenta-se com essa caracteristica porque olaantd real é o consumi-
dor da mercadoria objeto da operacdo (contribulletdato) e a empresa
(contribuinte de direito) repassa, no pre¢o da awga, o imposto devido,
recolhendo, apds, aos cofres publicos o impospagd pelo consumidor de
seus produtos. Ndo assume, pois, a carga tributsidtante dessa incidén-
cia. O fendmeno da substituicdo legal no cumprimela obrigacdo, do
contribuinte de fato pelo contribuinte de dire#m consequiéncia, ocorre na
exigéncia do pagamento do ISS. A repeticdo do itmiéa compensacéo
do tributo questionado ndo podem ser deferidasasexigéncia do repasse.
7. 1. O ISS é espécie tributaria que pode funci@aano tributo direto ou
indireto. 2. Hipotese dos autos que encerra espiectabuto indireto, por-
gue recolhido sobre as receitas oriundas de camaremda, sendo suporta-
do pelo tomador do servico. 3. Como imposto indiregm aplicacbes, em
principio, o teor do art. 166 do CTN e o verbeteddlSTF, atualmente
546. (lEQZEsp n° 426.179/SP, DJ de 20/09/2004, R@éiA2. Eliana Cal-
mon).”

“TRIBUTARIO. ICMS. MAJORACAS) DA ALI'QUOTA DE 17% PAR\
18%. COMPENSACAO. REPETICAO DE INDEBITO. TRIBUTO IN-

190 5TJ, Primeira Secdo, EREsp n° 191.402/RS, ReMinr FRANCISCO PECANHA MARTINS, DJ
05.03.2001, p. 120. No mesmo sentido e do mesnatorelcitem-se ainda: EREsp n° 223.853/RS, DJ
05.02.2001, p. 68; EREsp n° 149.860/BA, DJ 18a(02p. 150; EREsp n° 191.867/SP, DJ 18.12.2000, p.
151. No mesmo sentido e de relatoria do Min. LU EREsp n° 187.481/RS, DJ 03.11.2004, p. 122.

19135TJ, Primeira Secéo, EREsp n® 699.292/SP, ReMtitorJOSE DELGADO, DJ 22.05.2006, p. 143, des-
taques nossos. No mesmo sentido e do mesmo rédd&isp n° 664.374/SP, DJ 02.10.2006, p. 215.

192377, Primeira Turma, REsp n° 657.707/RJ, Relaior MOSE DELGADO, DJ 16.11.2004, p. 211.



42

RETO. TRANSFERENCIA DE ENCARGO FINANCEIRO AO CONSU-
MIDOR FINAL. ART. 166 DO CTN. ILEGITIMIDADE ATIVA.

| — A respeito da repercussao, a Primeira Secda @aste, em 10/11/1999,
julgando os Embargos de Divergéncia n° 168.469F5#. para acérdao
Min. JOSE DELGADO, pacificou o entendimento de gée pode ser exi-
gida quando se trata de repeticdo ou compensacéontigbuicoes, tributo
considerado direto, especialmente, quando a leimgpenha a sua cobranca
foi julgada inconstitucional.

Il — O art. 166 do CTN contém referéncia bem chdato de que deve ha-
ver pelo intérprete, sempre, em casos de repafigdondébito, identificacao
se o tributo, por sua natureza, comporta a tra@stea do respectivo encar-
go financeiro para terceiro ou ndo, quando a lgressamente, ndo deter-
mina que 0 pagamento da exacdo é feito por tercemmo € o caso do
ICMS e do IPI.

lll — Essa posicao consolidou-se por considerarajaet. 166 do CTN so
tem aplicagdo aos tributos indiretos, isto é, qummsorporam explicitamen-
te a0s precos, como é o caso do ICMS, do IPI*&tc.”

(c) A Segunda Turma do STJ:

“TRIBUTARIO. FINSOCIAL. DECLARACAO DE INCONSTITUCIQ
NALIDADE PELO STF. COMPENSAQAO. TRANSFERENCIA DO EN
CARGO. ART. 166 DO CTN. INAPLICABILIDADE.

Declarada a inconstitucionalidade da alteragaaedone legal do Finsocial,
promovida a partir do art. 9° da Lei 7.689/88, dawplicacbes sobre a su-
cessiva majoracao das aliquotas, a partir da Leia®7/89, os valores a es-
se titulo recolhidos, ao serem compensados, nao ssjeitos ao fendbmeno
da repercuss&o ou repasse, haja vista ndo sedeaté@buto indireto ***

“2. E pacifica a jurisprudéncia do Superior Tributhe Justica no sentido de
gue o adicional de imposto de renda, por se tdgatributo direto, nédo

comporta repercussao, sendo dispensavel a pronaatoepasse ao contri-
buinte de fato.

3. Para a restituicdo dos valores indevidamentahielos a titulo de adicio-

nal de imposto de renda, é inaplicavel o teor tlol&6 do CTN, que se di-
rige aos tributos indiretos®

A coletanea de decisdes demonstra de modo insdfed que a classificacdo dos
tributos em diretos/indiretos passou a ser baseadamais no antigo critério de repasse

econdmico, mas sim nos seguintes elementos:

103 g7J, Primeira Turma, AgRg no REsp n° 787.015/SElatBr Min. FRANCISCO FALCAO, DJ
25.05.2006, p. 176.

194 STJ, Segunda Turma, REsp n° 352.468/SP, Relatar BRANCISCO PECANHA MARTINS, DJ
19.12.2004, p. 304.

195 5TJ, Segunda Turma, REsp n° 255.213/SP, Relator MDAO OTAVIO DE NORONHA, DJ
01.02.20086, p. 470.



43

(a) na existéncia de um contribuinte jure e outrode factg que se relacionam por
meio de uma operacao ou prestacdo que envolva aslpastes;

(b) na previsdoem lej do repasse econdmico do tributo — ndo mais bdstan mes-
mo importando a mera constatag@@oncretq sob o prisma estritamente financei-
ro, da repercussao.

E também certo que o Superior Tribunal de Justiggou a tais conclusdes ampa-
rado pela ampla doutrina que se desenvolveu ero ttartributacéo direta e indireta e do

art. 166 do CTN, como se vera a seguir.

2.3.2. AS CORRENTES DOUTRINARIAS ACERCA DA TRIBUTAC AO DIRETA
E INDIRETA NO BRASIL.

Da analise das decisfes de nossas Cortes Segeresta claro que a divisdo de
tributos em diretos e indiretos subsiste e imppéaia@ a definicdo das regras aplicaveis em
caso de restituicdo do indébito. A dificuldade taoto, ndo reside em aceitar-se a existén-
cia dessa classificacdo, mas sim em definir-senoaito juridico de tributos diretos e indi-
retos.

Na doutrina pétria, podem ser divisadas duagntes acerca do tema:

(a) uma primeira, para a qual a classificacdo diretdsitos € injuridica e, por ser
pautada em critérios econémicos, nao se aplicareibodbrasileiro;

(b) uma segunda que, apesar de reconhecer que oocat&mdmico € invalido, apre-
goa efetivamente existir a referida divisdo ddsutos sob o prisma do direito. E 0
critério de identificacdo de conceito de tributdiiato seria aquele plasmado no
art. 166 do CTN, é dizer: os tributogliretos seriam aqueles criados para, juridi-
camente, repercutir (via de consequéncia, os girstaam aqueles nos quais néo
esta presente a repercussao juridica).

Para nés, a razao assiste a segunda correntavidpdntes de ofertar nossas con-

clusdes, vale conferir o que apregoam alguns exesele cada uma das posi¢oes citadas.

2.3.2.1. A CORRENTE PELA INVALIDADE, NO DIREITO BRA SILEIRO, DA
DIVISAO DE TRIBUTOS EM DIRETOS E INDIRETOS.
As mais acerbas criticas na doutrina nacionabpgbada diferenciagcéo entre tribu-

tos diretos e indiretos foram aquelas formuladasBECKER'°. Em tom grave, o autor

1% BECKER, Alfredo AugustoTeoria Geral do Direito Tributarip4@ ed. S&o Paulo: Noeses, 2007, p. 569.
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rejeita a classificacao, por entendé-la “artifi@atrrada”. Para ele, nem mesmo sob outros
critérios que nao o da repercussdo econdmica ¢odw insuficiente por toda a doutrina,
como ja foi visto) seria possivel conferir susteéitacientifica a distincay.

ATALIBA *°® seguiu 0 mesmo sendeiro, propugnando que, nolBrdsi h4 que se
falar na aludida diferenciacédo. Outrossim, alegata o fato de que, como a classificacao
possui importancia em outros sistemas nos quaiefleéncia expressa a translacdo do
onus econdmico, “a literatura de direito compardelee ser recebida com cautela”. E con-
clui que, como o critério de distincdo entre dise¢oindiretos € puramente econémico, 0
mesmo € irrevelante para os juristas brasileiros.

BOTTALLO e MELO' também o rejeitam, assentando que “o critérioegperr
cusséo econbmica ndo conta com respaldo juridstafi@ para determinar a classificacao
de tributos em diretos e indiretos”.

CARRAZZAM? igualmente predica que a aludida classificacdosedia juridica e
sim econdmica, com o que se alinha aos doutrinagwezitados.

MACHADO™, com arrimo em SCHMOLDER®, propaga a auséncia de critério
cientifico na divisdo, que, segundo o catedratieméo, seria “mais desorientadora do que

proveitosa para uma exposi¢ao séria do imposto.”

197 Novamente BECKER investe contra a classificaca® tdbutos em diretos e indiretos, ainda que por
fundamentos distintos daquele da repercussao edécadm
“A classificacdo dos tributos em diretos e indisstom fundamento num critério diferente do da re-
percussao econdmica, ainda hoje, alguns autoreisesaina, alegando razdes didaticas ou conveni-
éncia orientadora para administracao publica, eantmmtos esses autores continuem a achar tal clas-
sificacdo, sob qualquer critério, imperfeita, &t#l e sem fundamento cientifico.” (BECKER, Al-
fredo AugustoTeoria Geral do Direito Tributarip4® ed. Sdo Paulo: Noeses, 2007, pp. 569-70).

198 ATALIBA, Geraldo. Hipétese de Incidéncia Tributari®2 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 143

199 0O critério da repercussdo econdémica ndo contarespaldo juridico bastante para determinar a diassi
cacao de tributos emiretose indiretos” (BOTTALLO, Eduardo Domingos e MELO, José Eduaimares
de.Comentarios as Sumulas Tributarias do STF e do Sad Paulo: Quartier Latin, 2007, p. 87).

110 CARRAZZA, Roque AntonioCurso de Direito Constitucional Tributari@®32 ed. Sao Paulo: Malheiros,
2007, p. 511.

1 MACHADO, Hugo de Brito.lmposto Indireto, Restituicdo do Indébito e ImunideSubjetiva Revista
Dialética de Direito Tributario, n® 2. Sdo Paul@alBtica, nov./1995, p. 33.

Ainda segundo MACHADO, o CTN teria, propositalment&o adotado a expresséo tributo indireto no seu
art. 166, “em face da dubiedade de seu significadACHADO, Hugo de Brito.Repeticdo do Indébito
Tributario. MARTINS, Ives Gandra da Silva (coord.). CaderedP@squisas Tributarias, n°® 8 — Repeticdo do
Indébito. S&o Paulo: Resenha Tributaria, 198340).2

112 SCHMOLDERS, GiinterTeoria General del Impuestdrad. por MERINO, Luiz a. Martin. Madrid:
Editorial de Derecho Financiero, 1962, p. 245,dMACHADO, Hugo de Britolmposto Indireto, Restitui-
¢do do Indébito e Imunidade SubjetiRevista Dialética de Direito Tributario, n° 2.0S8aulo: Dialética,
nov./1995, p. 33 — traducdo livre do original emagghol.
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NEVIANI**® ndo discrepa, afirmando que a distingcéo entrattiibdiretos e indire-
tos, baseada na traslacdo do 6nus econémico dotrifido é segura “e, por iISSo mesmo,
nao pode se prestar a orientar a administracaostiga’.

ULHOA CANTO™ a seu turno, sustenta que ndo é possivel qualipisiio dos
tributos em categorias ou tipos, baseada na tré@mgfi@ a terceiro do montante exigido do
contribuinte.

Em suma: a corrente dos que rejeitam a classécaliretos/indiretos no direito
brasileiro funda-se em uma s6 premissa: como togwakjuer tributo pode, em tese, ser
financeiramente repassado a terceiro que ndo oilmainte, € inviavel dividi-los em dire-
tos e indiretos com base nesse critério. Logotgdanotivo, é impossivel adotar dita clas-
sificacdo no direito brasileiro. O CTN, quando asipvacédo do seu art. 166, teria aban-
donado essa distingcdo, para adotar a dos tribut@dds para repercutir’, que nao guarda
correlagdo com os diretos ou indiretos.

Entretanto, como se viu no item precedente,iggurdéncia — que é também fonte
do direito, ao lado da doutrina — cuidou de maatafudida distincdo mesmo apos o ad-
vento do art. 166. E, ao invés de identificar uroganclassificacdo dos tributos operada
pelo Codigo, como pretendem os ilustrados juristgsacitados, nossas Cortes Superiores
adotaram o critério segundo o qual os tributosr@ids seriam aqueles aos quais o art. 166
se aplicaria, sendo certo que o dispositivo falarepercusséo juridica, e ndo puramente
econdmica como pretendiam os financistas classicasiar a divisdo em analise.

Em sendo assim, a linha de raciocinio que pregdandono da divisédo dire-
tos/indiretos pelo CTN e, via de conseqiiéncia, getito brasileiro, estd em descompasso
com a orientacdo jurisprudencial de decénios, tdot&TF como do STJ. Contudo, um
elemento merece ser repisado: em momento alguntilbgn@is adotaram a repercussao
econdmica, critério diferenciador insuficiente e,rdsto, injuridico — com o que nos colo-

camos de acordo com aqueles que refugam a clagsifiem analise quando feita sob tal

113 NEVIANI, Tarcisio.Repeticdo do IndébitdMARTINS, Ives Gandra da Silva (coord.). CadereoRés-
quisas Tributéarias, n°® 8 — Repeticdo do Indébifm. Baulo: Resenha Tributaria, 1983, p. 308.

14 v/ale conferir a cita de ULHOA CANTO:
“Ainda com referéncia a prépria incerteza que emmalds teorias econdmicas sobre a transferéncia,
nas suas multiplas modalidades e descrita sobedifes designacdes (translacdo, repercussao, per-
cussao, etc...), falha também é a regra de digeibopresume a possibilidade de se determinar com
certeza a existéncia da transferéncia do montantaliito e supde que ela seja definivel por cate-
gorias ou tipos de impostos.” (CANTO, Gilberto dihda. A Repeticdo do IndébitdMARTINS, I-
ves Gandra da Silva (coord.). Caderno de Pesquigagtarias, n® 8 — Repeticao do Indébito. Sao
Paulo: Resenha Tributéaria, 1983, pp. 8-9).
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prisma. A jurisprudéncia, de forma clara, idenaificm art. 166 do CTN como balizador do
conceito de tributo indiretem razdo da repercussao juridjca qual, segundo SACHA
CALMON?'™ ¢ a tnica passivel de ser adotada, pois todwibots, em tese, comportam
a repercussao puramente econdémica.

Nesse compasso, passemos a analisar o posiciottadus autores que pregam ser
0 conceito de tributo indireto o0 mesmo posto noi@bdributario, ou seja: o de tributo

gue comporte, “por sua natureza”, a transferénzidnlis econémico a terceiro.

2.3.2.2. A CORRENTE QUE PUGNA PELA VALIDADE DA CLASSIFICA(;AO
DIRETOS/INDIRETOS, DESDE QUE MOLDADA PELO CRITERIO DO ART. 166
DO CTN (REPERCUSSAO JURIDICA).

Em contraponto a pléiade de juristas mencionadéem precedente, existem aque-
les que se posicionam favoravelmente a classificagh examineporém arrimados no
conceito deributo indireto plasmado no art. 166 do Cadigo Tributario. O dot@dotado
€, entdo, o deepercussao juridicao tributo, e ndo o do mero repasse financeirords 6
fiscal.

E dizer: se o tributo é legalmente criado papereutir ¢ectius para ter o seu énus
repassado ao contribuinte de fato), entdo se fepte a repercussao juridica e 0 mesmo
sera indireto. Diz-se juridica a repercussao, estnelo-a da econ6mica, pois, conforme
alerta MISABEL DERZH® “se a repercussdo juridica corresponde & ecomdressa é
uma coincidéncia provavel mas néo certa, que muéass podera néo ocorrer”. Ou seja:
para repercutir, nos termos do art. 166 do CTNyrena legal criadora do tributo deve pre-
ver a translacao do seu 6nus financeiro — quecgeear, atingira os fins previstos na lei,

porém, mesmo nao se concretizando, em nada madificaatureza do tributo.

115 Sobre a repercusséo juridica enquanto critérientador do art. 166 do CTN, a licdo de SACHA CAL-

MON é definitiva:
“Quando o CTN se refere a tributos que, pela sdar@ natureza, comportam a transferéncia do
respectivo encargo financeiro, esta se referintlibatos que, pela sua constitui¢do juridica, &io f
tos para obrigatoriamente repercutir, casos doelédb ICMS, entre nds, idealizados para serem
transferidos ao consumidor final. A natureza a spieefere o artigo € juridica. A transferéncia-é ju
ridicamente possibilitada. A abrangéncia do aré, Pértanto, é limitada, e ndo ampla.” (COELHO,
Sacha Calmon Navarr@€urso de Direito Tributario Brasileiro92 ed. Rio de Janeiro: Forense,
2007, p. 816).

118 BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileirg 112 ed. Atualizado por MISABEL ABREU MA-
CHADO DERZI. Rio de Janeiro: Forense, 2001, p. 891.
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Nos tributos ditos indiretos (segundo este paetwista), ou seja, criados para re-
percutir, se faz presente a dualidade de suje#ssiyos: contribuinte de direito e de fato,
sendo este Ultimo o que, segundo a determinacal tegyera suportar o custo da exacao.

Esse o posicionamento esposado por MORSHBACHERM dos pioneiros no
estudo dessa matéria no Brasil. Averba o autor:

“No caso de impostos diretos, ou melhor, de im@escdiretas, o proprio
contribuinte legal €, ao mesmo tempo, o contrileudd¥ fato; diversamente,
nos casos de imposicao indireta, o contribuintéatie em regra néo corres-
ponde ao contribuinte legal.”

A licdo de MORSHBACHER identifica-se com a de SZIDE BUJANDAM® O
autor espanhol também se refere a tritwstituido por método impositivo direto e indire-
to, refutando a simples adjetivacdo diretos/indire®esgundo ele, pertencem a primeira
categoria (tributo instituido pamétodo impositivo direjJoaqueles tributos nos quais a
norma juridica atribua a responsabilidade ao dmuitite sem conceder-lhe direito a repas-
sar o custo a terceiro estranho a obrigacao trilagija o método impositivo indireto carac-
teriza-se quando a norma atribui ao contribuintdireito de ressarcir-se de outrem (um
nao-participe da relacao juridico-tributaria).

Ja DENAR1* é mais objetivo, adotando a terminologia tributegieta e indireta
— sempre a vinculando, ainda que de forma impliéiteepercussao juridica (objetivada
pela lei), com esforco inclusive na precitada ligecSAINZ DE BUJANDA e na jurispru-
déncia dos Tribunais pétrios.

" MORSHBACHER, JoséRepeticdo do Indébito Tributario Indiret82 ed. Sdo Paulo: Dialética, 1998, p.
49,

118 SAINZ DE BUJANDA, Fernandd.ecciones de Derecho Financie®? ed. Madrid: Facultad de Derecho
Universidad Complutense, 1998, p. 158.

19 Averba o autor:
“(...) Estamos convencidos de que o traco distinéntre os impostos diretos e indiretos repousa,
mesmo, no fendbmeno da repercussao. (...).
Também para Sainz de Bujanda todas as dificuldeti@sonadas com a definicdo dos impostos in-
diretos ficam superadas pondo-se em evidénciaectsga translagdo da carga tributaria. Assim, o
imposto € indireto ‘quando a norma juridica tribistdaculta ao sujeito passivo obter de quem néo é
parte na relagéo juridica tributaria, o reembolsdngposto pago ao ente publico’.
(...) De resto, a jurisprudéncia patria ja consagommo critério diferenciador, o fenémeno da re-
percussao da carga tributaria.” (DENARI, Zel@orso de Direito Tributarip22 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1991, p. 86).
Ousamos interpretar o texto do autor: em que pesseereferir tdo-somente a repercussao, sem\adjati
temos que seu raciocinio gira em torno da repefiougsidicamente perseguida pela norma juridich.€Ta
dessumivel: (a) da cita de SAINZ DE BUJANDA, quslwinbra na lei instituidora do tributo base para
diferenciacdo da espécie de exacao, direta owetaglitb) na referéncia a “jurisprudéncia patriale g¢onsa-
grou a classificagcdo em comento pautada pelo icritiér repercusséo econdmica.
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SZLAROWSKY?®, por sua vez, é taxativo: tributo indireto é aquehquadravel
no art. 166 do CTN; os demais sao diretos.

CASSONE?! utiliza-se das figuras do contribuirde juree de factopara diferen-
car a exacao direta da indireta. Naquela, taisdgyge confundem, ao passo que nesta tem-
se, em regra? um contribuintede juree outrode facto CASSONE visualiza a questéo a
partir da legislacdo de regéncia e ndo sob a pticamente econdmica, de resto impresta-
vel.

Outros tantos autores aludem a distincédo entetodi e indiretos, sempre analisan-
do-a em face do art. 166 do C'fRl

Por derradeiro, faz-se mister relembrar o posamneento divergente e isolado (na
doutrina patria) de R. B. NOGUEIRX que ndo se enquadra em nenhuma das duas cor-
rentes tedricas precitadas. Para o ex-catedréiddSP, tributo direto € aquele cuja hipo-

tese de incidéncia consiste em uma apreensao aatiacapacidade contributiva do pa-

120 Ejs a sua prelegao:
“Os tributos diretos, no que diz respeito a regetigo indébito, ndo apresentam maiores problemas,
pois o contribuinte suporta o 6nus da tributac&tretanto, o complicador surge exatamente ao se
cuidar dos tributos indiretos, face ao ordenamelttaart. 166 do Cdédigo Tributario.” (SZKLA-
ROWSKY, Leon FrejdaRepeticao do IndébitdMARTINS, Ives Gandra da Silva (coordRepeti-
¢do do Indébito — Caderno de Pesquisas Tributands3. Sao Paulo: Resenha Tributaria, 1983, p.
22).

2Lyvale conferir a cita:
“Direto € o imposto que assim se caracteriza quandma sé pessoa, relinem-se as condicbes de
contribuinte de direito (aquele que é responséeta pbrigacao tributaria) e contribuinte de fato (a
guele que suporta 0 6nus do imposto).
(..)
Indireto é o imposto que comporta, na operagadidhae de pessoas: contribuinte de direito (...) e
contribuinte de fato.”
O recurso a 6tica legal (e ndo econdmica) paraifizes-se o tributo em direto ou indireto pode apreen-
dido da seguinte passagem:
“Hé certos tributos, tais como o ISS, em que éipoecerificar ndo so6 a legislacdo, como, também
(se a legislacdo permitir), se na nota fiscal deigas foi acrescentado o valor do imposto (caso em
que se verifica uma dualidade de pessoas.” (CASSQMitorio. Direito Tributario, 172 ed. Séo
Paulo: Atlas, 2006, pp. 82-3).

122 A adverténcia é necessaria pois, em alguns cadigjra do contribuinte de direito se confunde @do
contribuinte de fato. A importagdo de um automdaeh uso proprio, por exemplo, tem um sujeito (impo
tador) que é, ao mesmo tempo, contribudeguree de facto

123 |nterplures cite-se o Desembargador VOLKWEISS:
“(...) Somente o chamadmntribuinte de direitqaquele quepor determinacdo da lerecolheu o
tributo) pode, nos chamadompostos indiretogcomo o IPI, o ICMS e o ISSQN), requerer direta-
mente a restituicdo do tributo indevidamente pagp,caso o tenha transferido, estar por este ex-
pressamente (por escrito) autorizado a requerestauicdo.” (VOLKWEISS, Roque Joaquimi-
reito Tributario Nacional 22 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 19pB, 246-7, destaques
NOSs0s).

124 NOGUEIRA, Ruy BarbosaCurso de Direito Tributarip102 ed. S&o Paulo: Saraiva, 1990, p. 163.
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gante, gravando seu patriménio ou renda. Ja adgha indireta, segundo 0 mesmo autor,
abriga as exacdes cuja hipotese de incidénciacdaaanifestacdes mediatas da capacida-
de contributiva, como o consumo de riqueza. Tratdss aplicacdo do critério financeiro
ou da capacidade contributiva, como visto no ite123, ao qual remetemos o leitor nes-
te ponto. Para nosso direito positivo, contudocladsificacdo possui apenas valor didati-
co.

2.3.2.3. ANOSSA OPINIAO.

Estamos com a corrente que pugna pela validaddadsificacdo dos tributos em

diretos em indiretos, mediante utilizacdo do dotéla repercussao juridica. Isso porque:
(a) o entendimento de decénios dos Tribunais Supersugtenta tal dicotomia. Sendo

a jurisprudéncia fonte do direito — consequentemeaatmbém, do direito tributario

— e tendo influenciado parcela consideravel ddro@unacional, parece-nos licito

apregoar que hda, sim, no direito brasileiro, arfiguridica dodributos diretose

dosindiretos

(b) a teoria dos tributos diretos/indiretos acolhidi perisprudéncia néo foi a dos fisi-
ocratas, cuja imperfeicdo ja restou demonstradeci@dade e com a qual, de fato,
nao teriamos como concordar. A tese adotada fai @eplercussao juridica, ja de-
fendida por HENSE* ha mais de cingiienta anos: para aceitar comdgasias
institutos da tributacéo direta e indireta, avakaa existéncia ou ndo da repercus-
saona legislacéo tributarianunca nos fatores econémicos subjacentes a aabran
da exac&o. Afinal, o tributo é instituto do Diretm&o da econonlid.

Assim, com a mudanca de premissas do SupremarnBild-ederal que, desde o
advento do CTN, passou a adotar a teoria da regs&oplasmada no art. 166 dodex—
mesmo sendeiro perfilhado posteriormente pelo $upéribunal de Justica — a jurispru-
déncia patria adotou, a nosso sentir de forma teogevalida, os institutos em questao,
tornando-os elementos integrantes do direito @ifboitorasileiro.

Portanto, somos levados a asseverar que exigteyr® conceito de tributacéo dire-

ta e indireta no Brasil, que tem o condao de imitisr o direito a restituicdo do tributo

125 HENSEL, Albert.Diritto Tributario. Trad. para o italiano de DINO JARACH. Milano: @@, 1956, p.
342,

'2° A adverténcia é também posta por SACHA CALMON mat da dicotomia em questéo e, ao final, a-
plaudir o art. 166 do Cdodigo Tributario por ter ifiwado a teoria da repercussao juridica. (COELISB&cha
Calmon NavarroCurso de Direito Tributario Brasileir092 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2007, p. 816-7).
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indevidamente pago (exigindo, no caso de tributliréto, a prova do ndo-repasse do 0nus
ou, pelo menos, a autorizacdo do contribugeefactopara legitimar-se o pleito repetito-
ro).

Livres das amarras das teorias ha muito superadagre-nos entdo identificar os
elementos que integram as definic@ed examineAfinal, como ja alertara COCIVE-
RA' para se chegar a um conceito satisfatério det&iiio direta e indireta é necessario

levar em consideracdo ndo uma, mas sim um roletaipsas.

2.3.3. O CONCEITO BRASILEIRO DE TRIBUTO INDIRETO: T EORIA DA RE-
PERCUSSAO JURIDICA.

Sem fazer uso de qualquer dos métodos classarastgnto, e considerando o art.
166 como sua norma fundante, a doutrina naciorigegpara a caracterizacdo de um tri-
buto indireto, a repercusséo juridica. E dizera $edireto o tributo cuja lei tributaria insti-
tuidora possua como objetivo a manutencéo da rielairia fiscal do pagante da exagéo,
livrando-o do peso econdémico do tributo, que degeraepassado a terceiro.

Pois bem. E quando se podera dizer que ha regs@i@yuridica de um tributo? Ba-
seando-se na lei, na doutrina e na jurisprudébeia, como na observagédo do préprio ins-
tituto em analise, podem ser extraidas as seguiatesteristicas indicativas do interesse
do legislador em fazé-lo:

(a) a hipdtese de incidéncia do tributo devera ser egoaio juridico bilateral que en-
volva a interacdo direta do contribuinte e do teocque suportara a carga fiscal.

N&o se pode presumir que o legislador objetiveaastacédo do 6nus financeiro

quando a lei ndo delinear uma situacéo tributavelanpvolva as duas modalidades

de contribuintesde factoede jure. Afinal, se assim néao for, seré impossivel dizer-
se que, sob o prisma juridico (Unico que interassdireito, como lembra SACHA

CALMON'?), existe possibilidade de o contribuinte de dire@ssarcir-se do dnus

do tributo.

127 COCIVERA, BenedettdPrincipi di Diritto Tributario, v. |. Milano: Giuffré, 1959, p. 250.

128 Antes de explanar o alcance do art. 166 do CTétodiendo sobre a necessidade de se compreender a
repercussao nele prevista como sendo juridica eanfimanceira, SACHA CALMON adverte, em boa hora,
que “o tributo é uma criacéo do Direito, e ndo wmadade econdmica”. (COELHO, Sacha Calmon Navarro.
Curso de Direito Tributario Brasileirg92 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2007, p. 816).
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Recorrendo & analodfd, pode-se sustentar que os ditames do art. 128T85°€
sdo de observancia obrigatoria quando o legisladenda criar um tributo indire-
to ou, noutro giro verbal, tributo que repercutédigamente. Explicamos: o 128 do
Codextrata da responsabilidade tributaria, na qualesmipe a lei excluir — no todo
ou em parte — a obrigacdo do contribuinte, atridboia a terceiro. Todavia, para
gue isso ocorra, é essencial que esta terceiragpégse assumira minu$ esteja
vinculada ao fato gerador da obrigacao principéinad, nao seria racional, por e-
xemplo, atribuir-se responsabilidade pelo pagamédatd®TU ao vizinho mais pro-
ximo do proprietario do imovel. Inexistiria fundante l6gico e, menos ainda, juri-
dico para tal imputagdo. No entanto, quando attéila ao novo proprietario o de-
ver de pagar o IPTU dos anos anteriores cé@soienha constado da escritura pu-
blica que todo o imposto predial vencido fora qiotaelo antigo proprietario, exis-
te, nessa hipétese, fundamento para a exigéndimit® maximo para a responsa-
bilidade insculpida no art. 128 é a vinculacdo mmenate indireta do terceiro ao fa-
to gerador (como € comum ocorrer com empresasdsporte, que ficam solidari-
amente obrigadas ao pagamento do ICMS devido pehpra-e-venda da merca-
doria que esta sendo transportada se a documeritsgaioacobertadora do trans-
porte da carga estiver irregular).

A razao de o Cddigo exigir, na atribuicdo da respbitidade tributaria a terceiro,
que este seja vinculado ao fato gerador da obrgai#utaria, € exatamente para
permitir que as partes, na relacdo negocial soloy@ahincide a norma tributaria,
possam ressarcir-se, uma da outra, em face ddar@nsia de responsabilidade.
No exemplo da substituicdo tributaria, que se agsib@ para o que pretendemos
demonstrar, tal ressarcimento ocorre com perfe@@onenos sob a otica juridica:
0 substituto ja prevé que tera que pagar o tribeuteflete esse dever tributario no
preco cobrado ou pago pela mercadoria, conformgase de substituicdo para

frente ou para tras.

1290 uso da analogia é franqueado e inclusive indigado Cédigo Tributario Nacional (art. 108, 1),spw
gue néo se visa, com a hermenéutica ora proposterau a aumentar tributo.

1%Reza o CTN:
“Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste capitall®i pode atribuir de modo expresso a responsa-
bilidade pelo crédito tributario a terceira pessoaculada ao fato gerador da respectiva obrigacéo,
excluindo a responsabilidade do contribuinte oibbaitndo-a a este em carater supletivo do cumpri-
mento total ou parcial da referida obrigacdo.”
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Para nos, a mesma légica que orienta o art. 1Z3T#bé a que deve pautar, por in-
terpretacdo sistemética, o art. 166 do Cddigo esemiientemente, o conceito de
tributo indireto: somente sera juridica a reper@osse a exacao tiver, por fato ge-
rador, uma realidade negocial que permita a vigéalantre o contribuinte de di-
reito e o contribuintele facto ou melhor, entre o contribuinte e o terceiro para
qual a lei transfirg* o 6nus financeiro. Sem dito liame, que se conswdnomen-

to da eleicao do fato tributavel pelo legislad@o ise pode, a nosso sentir, falar-se
em repercussao juridica.

Dessarte, 0 primeiro requisito para a caracterzagium tributo indireto € a exis-
téncia de dois contribuintedd juree de fact), que estardo conectados por um ne-
gocio juridico no qual ambos sejam partes;

(b) é imprescindivel, ainda, que o contribuinte de A passivel de identificacao.
Tal exigéncia ndo passou despercebida ao Supreitmanal Federal. Em voto pro-
latado no Recurso Extraordinério n° 105.346/Rd Ministro FRANCISCO RE-
ZEK pontuou:

“(...) Ao contribuinte identificado como de direitm® falece a prerrogativa
de reaver o que recolheu indevidamente quando urtritmointe de fato,
certo e individualizavel, pudesse teoricamenteaerdm cena, chamando a
si o0 reembolso.”

1310 comando legal que determina o repasse do disudewegra, ndo é expresso. A concluséo de geie a |
objetiva a repercussao defluira da verificacaoca®n, da existéncia dos quatro requisitos ora rmeadbps,
que constituem notas essenciais da tributacacebadir

132 9TF, Segunda Turma, RE n° 105.340/RJ, Relator ®DRDEIRO GUERRA, DJ 14.03.1986, p. 3390.
Um alerta, todavia, cumpre ser feito. Ndo compawtsacom a posi¢éo dos que sustentam que, na venda d
mercadorias em massa, o contribuinte de fato sateterminavel. Ora, se assim for, um negécio egala
escala, dirigido a uma pluralidade de consumiddiesra ao abrigo da incidéncia do art. 166 pefopses
fato de trabalhar com grandes volumes. Dessartepodemos concordatiata venia com as assertivas de
MELO, que predica:
“Inaplicavel o art. 166 do CTN no caso de nao deniificado o terceiro, como acontece com 0s ne-
gocios realizados com consumidores finais das rder@s e dos servigcos, porque acabaria sendo
inviabilizada a restituicdo ao sujeito passivoue garacteriza o locupletamento da Fazenda, que re-
cebera valores sem causa juridica.” (MELO, JosékiuSoares déCMS: Majoracéo Inconstitu-
cional de AliquotasRepertorio IOB de Jurisprudéncia/98, Verbete 161)9
O problema de locupletamento indevido da Fazemtmtado na cita, foi hd muito resolvido pelo STHtr&
pagar-se a um contribuinte ndo-legitimade jure e deixar-se o dinheiro com o Estado, a op¢éo feta é
em prol deste Ultimo, que, apesar de enriquecerdsyidamente, presumidamente utilizara 0 numegmo
prol do bem comumirfter alii, cite-se o voto do Min. VICTOR NUNES, compondo eg&hda Turma do
Supremo, no RE n°® 46.450/RS, Relator Min. VILAS B®)AJ 21.08.1961, p. 284). De mais a mais, parece-
nos metodologicamente inapropriado pretender-seficeda natureza juridica do tributo (ou seja,iGaot
Ihe a regulamentacado dos tributos diretos, senaesmo indireto) pela simples raz&o de os seus f&tG@s
dores ocorrerem em larga escala.
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(c) por fim, como requisito formal (ou seja: sua ausenéo implica a descaracteriza-
¢do do tributo como indireto, constituindo-se agesra umindicio da natureza da
exacdd®), pode-se apontar o destaque, em documento fidzalalor arrecadado
pelo contribuinte de direito e repassado (juridieata) acde facto A lei institui-
dora, em regra, determina a obrigatoriedade dagestdo mesmo na nota fiscal
que acoberte a operagdo. Em casos onde o tribdeoquonéo ser destacado (como
ocorre,verbi gratia com o ISSQN, que ora € recolhider capita como no caso
da prestacdo de servigcos profissionais — ndo seuitanto, destacado em nota —
ora incide em um percentual sobre o valor do seroptratado, coma,.g, nas a-
tividades de assisténcia técnica — havendo, naépstebe, 0 destaque), dito ele-
mento auxilia na identificacdo da espécie de toilmm questéo (se direto ou indire-
to)134.

A partir do exposto, € interessante notar doigqs) merecedores de destaque.

O primeiro € que ado-cumulatividade tributariamdo é requisito essencial para a
caracterizacdo do tributo indireto. E, decerto, mecanismo que, por ter como escopo
manter a neutralidade fiscal e ndo onerar o caniibde jure provavelmente estara pre-
sente em boa parte dos tributos indiretos (comorecwm ICMS e no IPI). Mas, frisa-se,
nao é imprescindivel a estes. O exemplo do ISS@Q&!&qtido como tributo indireto (pas-
sivel de repercussdao juridica) quando incidenteesolvalor do servigo e suportado pelo

133 A assertiva é comprovada pela jurisprudéncia doeé3no Tribunal Federal, que, desde a época do ICM,
assegurava o direito de crédito ao adquirente cmufos tanto na hipétese de inexistir destaquiengosto
na nota fiscal (STF, Primeira Turma, RE n° 78.5B9/Relator Min. ALIOMAR BALEEIRO, DJ
04.11.1974), como nas situacbes em que o0 remetsiigesse desobrigado de emitir o documento.
Est'lltimo exemplo consiste no caso das aquisigiiesafé no Instituto Brasileiro do Café, que gerara
porfias judiciais, solucionadas pelo STF com a sgg@ementa:
“1. Constitui¢ao, art. 23, Il, DL. n. 406-68, 3iripio de que o ICM ndo é cumulativo.
2. Café comprado ao IBC para torrefacdo, moagemnda: O fato de essa autarquia ndo expedir
nota fiscal para o comprador do seu produto, nged® que tal adquirente inscreva, como crédito
seu, no livro fiscal, a quantia do ICM referentesaa operacao.
3. Precedentes do Supremo Tribunal.
4. Recurso Extraordinario provido para restabelseatenca concessiva da seguranca de tal direi-
to.” (STF, Primeira Turma, RE n°® 75.439/SP, Reldor. ANTONIO NEDER, DJ 19.09.1975).

134 Sobre a obrigatoriedade do destaque em nota, fimealisto em lei, para a determinagéo da natureiia
reta do tributo, SACHA CALMON nos oferta a seguioita de CASSONE:
“Assim, quando o art. 166 fala em tributos que corgm, por sua natureza, transferéncia do res-
pectivo encargo financeiro, esta referindo-se ebatbs lancados (efetivamente destacados) no do-
cumento fiscal em que o contribuinte (de direitogeada-o do adquirente (ou do chamado contribu-
inte de fato) e o recolhe ao sujeito ativo.” (CASE Vittorio. Aspectos praticos do ICM em sua
Atualidade DCI de 14.01.1983%pudCOELHO, Sacha Calmon Navari©urso de Direito Tributa-
rio Brasileiro, 92 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2007, p. 817).
O destaqueper se ndo pode ser tomado como caracteristica do driipdireto, a nosso sentir. Entretanto, é
umindicio da natureza da exacao (em que pese ndo confrdmaira propria conformacéo da espécie tributa-
ria).
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tomador (hipétese na qual é feito o destaque e figxtal), € lapidar: apesar de ser um
imposto cumulativo, ndo gerando créditos para agitawento em eventuais etapas poste-
riores, € considerado indireto pela jurisprudénemmansosa do STJ, como indicderplu-

res, a ementa abaixo:

“TRIBUTARIO. ISS. REPETICAO DE INDEBITO. REPERCUSSA
ECONOMICA.

1. O ISS é espécie tributaria que pode funcionaroctributo direto ou indi-
reto.

2. Hipdtese dos autos que encerra espécie dedtibdireto, porque reco-
Ihido sobre as receitas oriundas de cada encomeaddp suportado pelo
tomador do servico.

3. Como imposto indireto, tém aplicacbes, em ppigio teor do art. 166
do CTN e o verbete 71 do STF, atualmente 546.

4. Recurso especial improvid&®®

A mesma concluséo € valida, dessarte, para itutestiaplurifasia. Tributo indire-
to ndo € necessariamente plurifasico. Aléem do elemgcional do ISSQN, cetail sales
tax norte-americano é outro classico modelo de trilotitmlo para repercutir (juridicamen-
te), incidindomonofasicamentsobre as operacdes de venda de mercadorias anadosu
final nos Estados norte-americanos.

Lado outro, resta-nos o seguinte questionamembotributo ndo-cumulativo (que,
mandatoriamente, deve ser plurifasico) sera necassanteindireto? Se assim for, a ndo-
cumulatividade, para existir, devera ter como p®irtgorescindiveis:

(a) o alcance apenas de tributos que incidam sobrecimsgdiridicos passiveis de vin-
cular o contribuinte e o terceiro que suportarawsida exacao;

(b) a existéncia de dois contribuintele juree de facto

(c) um contribuinte de fato passivel de identificacao;

Afinal, como visto acima, o tributo sera indiretoele se aplicando a regra do art.
166 do CTN, se os trés requisitos mencionadoszseefn presentes. Dessarte, se para a
existéncia da nao-cumulatividade houver uma coémzch de critérios, poder-se-a dizer
que todo tributo ndo-cumulativo é indireto. Contudexistindo referida identidade, a néo-
cumulatividade nao tera o condée, per sede modificar a natureza do tributo para torna-
lo indireto (ou seja, sujeito as regras de regfiimido indébito previstas no art. 166 do Co-

digo Tributario).

13537J, Segunda Turma, REsp n° 426.179/SP, RelatioraBMIANA CALMON, DJ 20.09.2004, p. 228.
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Para logo, cumpre anotar que, a nosso sent@paumulatividade esta indissocia-
velmente imbricada com o conceito de tributo indir®e todo modo, para espancar qual-
quer davida, faz-se necessaria uma analise damstieito. E o que se fara no préximo

capitulo.
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lIl. A NAO-CUMULATIVIDADE TRIBUTARIA.
3.1. CONSIDERACOES PRELIMINARES.

Quando se fala em cumulacéo de tributos, podsstse referindo a trés realidades
distintas, a saber:

(a) exigéncia de dois ou mais tributos sobre o mesnw fpe admite duas subespé-
cies:

(a.1) bitributacéo; e

(a.2)bis in idem

(b) incluséo de tributos na base de célculo de oukasdes, majorando artificialmente

a rigueza tributavel,

(c) incidéncia do tributo em dois ou mais estadiosatbei@ produtiva.

Vejamo-las, uma a uma.

A primeira € a incidéncia de tributos idénticobreco mesmo fato gerador, caracte-
rizando a bitributacéo (se dois entes distintogiexin gravame idéntico sobre uma so rea-
lidade) ou dois in idem(se ambas as exacdes forem cobradas pelo mesenestaial).

Tem-se bitributac&ojerbi gratia quando dois Estados soberanos intentam cobrar
imposto de renda sobre os mesmos valores (ex.utx@@lemao, residente e domiciliado
naquele pais, que se desloca temporariamente pBrasd e aqui aufere rendimentos,
prestando consultoria a empresa sediada em salo)p& conflito entre os principios da
fonte e da renda mundial (que orientam a tributag@nacional das rendas) faz surgir
tais questdes, solucionadas muitas vezes pelasidsatontra dupla tributacédo internacio-
nal. A mingua de convencéo entre paises ou ded@@suilaterais eventualmente adota-
das pelos Estados (como isencdes, outorga deasdga#sumidost catervd, a bitributa-
cado sera inevitaver. Nao obstante, existe orientacdo mundial no semntidse evitar essa
dupla incidéncia, criadora de barreiras para ordedeimento das nacdes. Tanto € que a
Organizacédo das Nacbes Unidas e a Organizacacapammperacdo e Desenvolvimento

Econbémico (OCDE) possuem modelos de convencdoacardiupla tributacéo internacio-

1% X AVIER menciona algumas situagdes em que a praiieenda dupla tributagéo (cumulagéio de incidén-
cias) no ambito internacional se faz presente:
“Pense-se na tributagdo de empresa de navegac#ormaaruja sede social esteja no Panama, cuja
administracdo efetiva esteja em Londres, cujo abgicial seja controlado por residentes nos Esta-
dos Unidos e cujos lucros advenham de trafego imaritealizado nas llhas Gregas. (...). Ou na tri-
butacdo de dividendos auferidos por holding cone sexLuxemburgo, pagos por subsidiaria com
sede na Australia e que exerce a sua atividadeiriragdo na Nova Zelandia, através de estabele-
cimento estavel neste pais.” (XAVIER, Alberto PimbeDireito Tributario Internacional do Brasil
42 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1998, p. 4).
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nal, destinados a orientar os Estados que preteetianimar esse entrave ao livre comér-
cio.

No plano interno de um Estado federado, a biiitAao ocorre quando dois Estados
ou Municipios intentam gravar a mesma realidadex@mplo mais caracteristico, no Bra-
sil, € o do ISSQN, no qual existe constante canéittre as municipalidades na exigéncia
do imposto sobre servicos — cada qual adotanddorroe seus proprios interesses, o crité-
rio da situacdo do estabelecimento prestador aulocdl da prestacédo dos servi¢ds

O bis in idem a seu turno, € menos usual. Afinal, o ente felbepode exercer li-
vremente sua competéncia para gravar determinads;do fatica, desde que respeite 0s
principios constitucionais tributarios. Logo, canee que, havendo interesse em incre-
mentar a receita, basta ao ente publico aumeraéigaota do tributo existente. Por essa
razao, obis in idemocorre, em regra, quando a carga tributaria ja gonelevada sobre
certas realidades e, mesmo assim, o Estado pretesmidea-la. Para refugir a caracteriza-
cdo do confisco — mais claramente visualizavel daaimm Unico tributo é utilizado com
aliquotas excessivas — 0 ente estatal se utilizeutiterfigio de adotar outra exacéo para

gravar a mesma realidade. Essa situacéo é repelids sistemas tributariod

1370 conflito iniciou-se a partir da interpretacdmfesida pelo Superior Tribunal de Justica ao atd
Decreto-lei n°® 406/68, que predicava ser o ISSQNddeno local da prestacao do servico, assim defmi
este ultimo:

“Art. 12. Considera-se local da prestacéo do servic

a) o do estabelecimento prestador ou, na falta@édelecimento, o do domicilio do prestador;

b) no caso de construcéo civil, o local onde stiafea prestacao;

¢) no caso do servico a que se refere o item 10iktdaanexa [exploracdo de concesséo de rodovias

pedagiadas], o Municipio em cujo territrio hajaceta da estrada explorada.”
De acordo com o STJ, a alineao art. 12 ndo deve ser interpretada de formaalitAssim, apesar de estar
expresso no dispositivo que o ISSQN é devido aoidfpio em que estiver situado o estabelecimento pres-
tador, esse néo seria o verdadeiro sentido da norma, &st verdade, determinaria a recolha do ISSQN ao
Municipio no qual o servigo foi prestadd@al jurisprudéncia sedimentou-se no ambito do &Hhdo foi in-
firmada (posto que ndo analisada) pela Suprema C6n face disso, a tributacdo municipal sobreigasv
transformou-se em verdadeira algaravia, com inusnessos de cumulacdo de exigéncias de dois Mupscipi
(pois a orientacdo do Tribunal diverge da integuy@b literal do DL n°® 406/68).
Com a LC n° 116/03, que aumentou o nimero de casoguais 0 ISSQN seria devido no local da prestaca
(a época do DL n° 406/68, as excecdes a regra -ggragamento no local do estabelecimento prestador
eram apenas as referidas nas alifeas do art. 12, supratranscrito), entendeu-se queoblgma estaria
resolvido. Entretanto, pelas decisdes prolatadas atomento pelo STJ, o entendimento anterior pezog
(exigindo-se, em todos 0s casos, 0 pagamento dostmmo local da prestacdo, independentementecda lo
lizagdo do estabelecimento prestador). Persistesima os problemas de dupla tributagdo em matéria d
ISSON.

138 Caso paradigmatico, que ja foi analisado pelo S&feria-se & suposta ocorrénciakig in idempela
exigéncia de imposto sobre a renda (cuja aliqumga a 27,5%), contribuicdo previdenciaria fixdg(ata

de 11%) e um adicional de contribuicdo previdemzigariavel (entre 9% e 14%, a depender do valor do
salario) sobre os vencimentos dos servidores msbfederais.

Embora ndo reconhecendo a existéncididan idem dado o carater autbnomo e especifico das coitribu
¢Bes previdenciarias, o STF afastou a contribum@gressiva(entre 9% e 14%) ao argumento de que a
soma desta ao IR e a contribuicdo previdenciaralpada (aliquota de 11%) determinaria, em algasss,
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A segunda hipétese em que ha superposi¢cdo caitdlmcorre quando se incluem
na base de céalculo das exac¢fes o valor de ouitposos. Essa pratica, pouco comum nou-
tras plagas, tem sido adotada amiude pelas Ibistdrias brasileiras. Apesar de ter legiti-
mado tal procedimento quando da analise do intitul@alculo por dentro” do ICMS, o
STF néo o fez por unanimidade. Vale ler o segumetgho do voto do Min. MARCO AU-
RELIO, vencido por ser fiel a seu ponto de vista:

“Elucide-se a forma engendrada para, de formaetalichegar-se a majora-
céo do tributo: as notas fiscais relativas as @iesde circulacdo de mer-
cadorias consignam, em parcelas destacadas, ogeeg@nda e, considera-
da a percentagem a incidir sobre este, a quantidalpelo vendedor (con-
tribuinte de direito) ao fisco a titulo de Impost® Circulacdo de Mercado-
rias. Pois bem, em que pese esse destaque, imlondinte o meio de con-
trole do recebimento do tributo, passou o fiscp &.exigir do vendedor ndo
o recolhimento do valor decorrente da incidéncial@@uota sobre o preco
do negdcio mercantil, mas o resultante do somatiagparcelas, criando-
se, assim, uma segunda base de calculo estramh@sando poder, a pre-
missa de que os tributos pressupdem, em geral,vamagem, um ganho
para aquele que esta compelido a satisfazé-lo. Iemadanalise, a forma
consagrada conflita com a assertiva de que conapst&stados e ao Distri-
to Federal instituir imposto sobre o valor das apées relativas a circula-
cdo de mercadorias, e ndo de novo tipo que daidaiincidéncia de ali-
quota propria, € certo, ao ICMS, sobre o valor gueepresenta este ulti-

mo. 1139

As acerbas criticas do Ministro a sistematicé'addculo por dentro” merecem a-
tencgéo:

“Veja-se a que ponto é dado chegar quando se paréeelucubragdes vi-
sando a refazer o equilibrio dos caixas, arrecasdaadributos mediante su-
tis artificios, como se ndo houvesse um figurinestitucional rigido a res-
peito (...).*4°

a recolha de quase metade do salario do servidgorades publicos federais. Confira-se a ementandeos
acérdaos que gizou o tema:
“RECURSO EXTRAORDINARIO. AGRAVO REGIMENTAL. CONTRIBICAO PREVIDEN-
CIARIA. ALIQUOTA PROGRESSIVA.
1. O acdrdao recorrido esta em consonancia contem@mento do Plenario deste Supremo Tribu-
nal que, no julgamento da ADI 2.010-MC, assentoal @unstituicdo de aliquotas progressivas para
a contribuicdo previdenciaria dos servidores pakliefende o principio da vedagao a utilizagao de
qualquer tributo com efeito de confisco (art. 18Q,da Constituicdo). Tal entendimento estende-se
aos Estados e Municipios.” (STF, Primeira Turma;/RR n° 414.915/PR, Relatora Min. ELLEN
GRACIE, DJ 20.04.2006, p. 31).
Em outras palavras: apesar de, em tese, ndo stethecido dis in idem na préatica os tributos cobrados
pelo mesmo ente foram somados (mesmo sendo deiessgéersas, na visao do STF), autorizando a con-
clusao pela existéncia do confisco.

139 STF, Pleno, RE n° 212.209/RS, Relator p/ acérdao NELSON JOBIM, DJ 14.02.2003, p. 60.

10STF, Pleno, RE n° 212.209/RS, Relator p/ acérdao NELSON JOBIM, DJ 14.02.2003, p. 60.
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Para além do “calculo por dentro” referido, tegnagnda cumulacéo de incidéncias
com a inclusédo do ICMS nas bases de calculo de &b PIS/COFINS; a inclusdo da
CSLL na base tributavel pelo IRRdter alii. Ou seja: verdadeira superposi¢cdo em que as
exacoes sédo expandidas, abarcando mais do qugezaigerada na operacdo. Com isso, a
aliquota real do tributo torna-se superior aguelaminalmente constante da lei. Inobstante
0S equivocos de tal sistematica, a jurisprudéngidgptem admitido inclusdes de valores
tributarios no célculo dquantum debeatute outras exacd¥s.

A terceira e Ultima modalidade de cumulacgéo iheitivs consiste na incidéncia do
mesmo gravame em mais de uma etapa da cadeiaipeodtgsa realidade é passivel de
ocorrer apenas nos tributos incidentes sobre aupémde comercializacado de bens e servi-
¢os. Afinal, somente nesses casos tem-se um li@gieotoperacional desde a primeira
incidéncia tributaria, no inicio da cadeia, at@aisicdo do bem ou servi¢o pelo consumi-
dor final. Tributos cujas hipoteses de incidén@@mm fatos estanques, ndo situados no
bojo de um processo de circulacdo de riquezaspednitem a visualizacdo desta modali-
dade de superposicao exacional.

Ao exposto, podemos classificar as trés formasudrulacao tributaria existentes, a

saber:

Dupla imposicao sobre o mesmo fato (bitribéidagu
bis in idem

Acumulo exégeno de tributo%
Imposi¢des sucessivas da mesma exagcao em um

processo de producéao/circulacdo de bem ou
prestacao de servico

Acumulo enddgeno de tribut Inclusdo do mesmoeooudros gravames na base
tributavel

141 Além do RE n° 212.209/RS, que legitimou o calcilor dentro” do ICMS, as Stmulas n°s 258/TFR e
68/STJ admitem que o ICMS integre a base de catiulIS (concluséo extensivel a COFINS).

Entrementes, duas acfes atualmente em curso nerSafdiribunal Federal pretendem rediscutir o tema da
inclusdo de tributos na base de célculo de outragdes. A ADC n° 18/DF (Relator Min. MENEZES DI-
REITO) cura da possibilidade de inclusdo do ICM®ase de célculo do PIS e da COFINS, ao passo que o
RE n° 582.525/SP (Relator Min. JOAQUIM BARBOSA)t&ralo pleito dos contribuintes de deducéo da
CSLL da base de célculo do IRPJ.



60

A diferenciacdo proposta entre formas endogerx®genas de superposic¢ao tribu-
taria se faz com base na localizagéo, dentro @udamegra-matriz de incidéncia, da situa-
cdo que gera o acumulo impositivo. Quando na baseattulo (que integra o critério
quantitativo do consequiente da norma) incluem-se®uributos, tem-se cumulagcéo en-
dogena. Quando o acumulo € visualizavel a partoldervancia dos varios gravames in-
cidentes sobre fatos determinados, a cumulacadgera, posto que nao integra a regra-
matriz.

Dessarte, para averiguar a existéncia de cumidlatie decorrente da superposicao
de incidéncias da mesma exacdo ao longo da cadgmoducéo e/ou circulagdo de um
bem ou servico ndo basta analisar a norma emtsi, &slepender de seu critério material,
podera ofertar um indicio desse fato. Entremest@sente quando de sua aplicacao prati-
ca havera a possibilidade de se confirmar a hip6tegisualizando-se, como um todo, o
processo de producéo dos bens ou servicos.

E nesta modalidade de superposicdo contributive ge insere a n&o-
cumulatividadesub examinePortanto, ndo se tratardo, aqui, das normas eganv a in-
cluséo de tributos na base de calculo de outrogdaco das hipoteses His in idemou
bitributacdo. Interessam-nos apenas 0s casos elmoguer cumulacao decorrente da inci-
déncia, da mesma exacao, em etapas variadas da dageoducao e circulacao de rique-
zas.

A ndo-cumulatividade pertence a seara do diteiboitario, em que pese ser tam-
bém objeto de estudo dos economféfasua funcdo é atuar no célculo gleantumdevi-
do as burras estatais pelo contribuinte. Trataeserd mecanismo pelo qual se admitem
abatimento¥” ou compensacd&$ no valor do tributo devido ou na sua base de tileu
conforme se adotem, respectivamente, os métodaputacéao intituladotax on tax(im-
posto-contra-impostoju basis on basigbase-contra-basé}. Com isso, busca-se gravar

apenas a riqueza agregada pelo contribuinte aodweservico. Por essa razdo, a néo-

12 Dentre véarios, mencione-se o importante estudBrdéessor de Economia da Universidade de Princeton,
em especial o capitulo 20 de sua obra: ROSEN, K&vPBublic Finance 42 ed. Chicago: Irwin, 1995, pp.
475-503. No Brasil, a seguinte obra traz considiErsag- sob o viés econdmico — acerca das vantagens e
desvantagens dos tributos cumulativos e ndo-cuivmgatALBUQUERQUE, Marcos Cintra Cavalcanéi.
Verdade sobre o Imposto Unic®do Paulo: LCTE, 2003, pp. 63-142.

43 Termo utilizado no direito patrio desde o advedts tributos ndo-cumulativos até a promulgacédo da
Constituicdo de 1988.

144 Terminologia empregada pela atual Carta Constinadi

145 0s métodos de apuracéo do IVA sdo explanado®no3t3.1jnfra.
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cumulatividade admite, também, o método da adis@mém-se os dispéndios do contri-
buinte para a produgao ou venda do bem ou servigbuta-se a medida exata da adicao
de valor ao objeto tributavel).

A origem da nao-cumulatividade esta imbricadas ttibutos sobre o valor agre-
gado, sendo a nota caracteristica mais importargengsmos, consoante se demonstrara a

sequir.

3.2. ORIGENS.

A nao-cumulatividade tributaria passou a ganlwatarnos de instituto autbnomo
com o advento dos impostos sobre valor acrescglb/As, a partir da segunda metade do
século XX.

Até entdo, os tributos que gravavam o comér@aaopeestacado de servicos asseme-
Ihavam-se a Alcabala, exigida pela Espanha med@masuas colbnias, que incidia sobre
todas as transagfes mercantis por meio de aliqgoshegavam a 14% (quatorze por
cento), sem qualquer possibilidade de deducaoiblotdrpago nas operacdes anteriores.

Tal sistematica gerava gravames elevados soljpeodsitos, que se tornavam mais
caros — pela incidéncia reiterada do imposto —da eapa de circulacdo. Isso fazia com
gue as mercadorias nao circulassem livremente Mistg@ que tal implicaria em perda de
competitividade, dado o maior valor a recolher grie quanto mais estadios houvesse
entre a producédo e a venda ao consumidor finah Esma de tributacdo, intitulada em
cascatad cascadg era a utilizada pela maior parte dos paisesn-todas as vicissitudes
inerentes a essa opgéo — antes do advento do IVA.

A problematica da tributac& cascadeera tédo patente que A. SMITH ja no

século XVIII, creditou a Alcabala a culpa pelo dieid econémico do império espanhol.

14| eciona o economista sobre a origem dos impostmi4sicos cumulativos:
“Em consequéncia da no¢do de que as taxas solsalbesonsumo eram taxas sobre os lucros dos
mercadores, aqueles impostos, em alguns paisas) fepetidos sobre cada venda sucessiva dos ar-
tigos. (...). A famosa alcabala da Espanha pamcgido estabelecida sobre este principio. Primeiro
foi uma taxa de dez por cento, depois de catorzegmto, e atualmente é de apenas seis por cento
sobre a venda de toda espécie de propriedade, mdwelovel, e é repetida cada vez que a proprie-
dade é vendida.”

E acentua as vicissitudes da Alcabala:
“Sujeita ndo s6 os negociantes (...) [mas tambédg tavrador, todo manufatureiro, todo comerci-
ante e lojista, as visitas continuas e exame desotes de taxa®fela maior parte de um pais onde
uma taxa dessa espécie é estabelecida, nada pogecskizido para venda a distancié..). E a
alcabala, por conseguinte, que Ustaritz imputaimardas manufaturas de Espanha. Ele poderia ter
imputado analogamente o declinio da agricultunagde® imposto ndo sé sobre as manufaturas, mas
sobre o produto bruto da terra.” (SMITH, Adadma Investigacao sobre a Natureza e Causas da
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De fato, a tributacdo multifasica cumulativa deefaee a circulagdo de riquezas, desenco-
rajando a livre organizagdo econ6mica dos agerdesi@cado (que, para evitar varias
incidéncias sobre o mesmo produto, tendem a siealezar) e incitando a sonegacéo, de-
vido ao seu Gnus excessivo.

Entretanto, mesmo em face desses contratempobButacao plurifasica cumulati-
va difundiu-se no mundo moderno. A principal difeg@ em relacdo a vetusta Alcabala
reside no fato de os paises que a adotaram noos¥¥uterem se utilizado de aliquotas
baixas, como ocorreu com as Filipinas em 1904, edimsatzteuenlemé&o em 1918, com
a Franca (que a adotou em 1920, eliminou-a em I88&nou-a em 1939 e abandonou-a
definitivamente em 1954), com a Espanha (que retoanivibutacdo multifasica cumulati-
va em 1964, com aliquotas de 1,5% e 3%, conformegeéncia coubesse a nacdo ou as
provincias), além do Chil&, México e Canada (este, somente entre 1920 e 1i92®)
alii**®,

A vantagem da plurifasia cumulativa — que familisua difusdo pelo mundo — € a
sua relativa simplicidade, haja vista quguantuma ser pago ao Estado € obtido pela mera
aplicacao do percentual previsto em lei ao valosmracao ou prestacdo, sem necessidade
de quaisquer adi¢des ou dedugdes. Outrossim, amiteiem cascata nas varias etapas da
cadeia produtiva, a aliquota ndo precisa ser alta @ssegurar-se uma arrecadacao satisfa-
téria ao Estadd® — o que contribui para a resignacdo dos contriesiao seu pagamento.
Entretanto, as desvantagens superaram, ao longandssos beneficios obtidos com a sua

utilizacdd*°. Sdo elas, em rol enumerado por J. BUE

Riqueza dadNacdes, 22 ed. Trad. por LIMA, Norberto de Paulio Baulo: Hemus, 1981, p. 475,
destaques nossos).

1470 Chile adotou a tributac&o plurifasica em cassatae bens e servicos em 1954, com aliquota bdsica
3%. Entretanto, apos sucessivas majoracdes, emd @fuota inicial havia quase triplicado, paender
as exigéncias arrecadatérias do Estado Chileno.

198 DUE, John FlIndirect Taxation in Developing Economidaltimore, London: Johns Hopkins, 1970, pp.
117-20.

199 DUE, John FiIndirect Taxation in Developing Economidaltimore, London: Johns Hopkins, 1970, pp.
117-20.

%0 No Brasil, a tributac&o plurifasica cumulativa &miotada sob a forma dos vetustos impostos sohdase
e consignacdes — IVC — e sobre o consumo, sultktffufespectivamente, pelo ICM e IPI.

31 DUE, John FIndirect Taxation in Developing Economidaltimore, London: Johns Hopkins, 1970, pp.
120-3.
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(a) a verticalizagdo dos agentes econdmicos: afinantgumais etapas do processo
produtivo e comercial uma Unica empresa consedpgrcar, menor sera a carga
fiscal sobre o seu produto;

(b) a consequente discriminacgao tributaria oriundandalénciaa cascadghaja vista
que as maiores empresas, além do ganho normaprmelacdo em escala (insito a
qualguer mercado), também obterdo vantagens fipoaialcancarem varios esta-
dios da producéao, refugindo a diversas incidéndeagxacada cascadeTal dis-
criminacdo se da, portanto, em detrimento das pegue médias empresas, que em
gualguer economia moderna respondem pela maig gastempregos gerados;

(c) a impossibilidade de efetiva desoneracao das eaqims: como o tributo € plurifa-
sico e cumulativo, a mercadoria ndo exportadaativehte pelo seu produtor sofre
uma ou mais incidéncias na cadeia produtiva, sessilpiidade de recuperacédo ou
abatimento deste montante quando da venda aoaxtdm isso subverte-se a 16-
gica mundial de nao exportar tributos, ocasionangerda de competitividade dos
bens nacionais;

(d) o ferimento a isonomia na tributacdo dos bens itagos, que, na maior parte dos
casos, estardo sujeitos a uma carga menor quepeodoto nacional. Este usual-
mente passa pela cadeia produtor > distribuidaradiata > varejista até chegar ao
consumidor final, ao passo que os importados, re¢adhente adquiridos pelo com-
prador final, terdo incidéncia Unica no desembaealt@neiro. Com isso, mercado-
rias advindas do estrangeiro terdo um benefidintiiio sobre as nacion&i$ que
perderdo competitividade;

(e) falta de transparéncia: néo fica claro o pesoidatty no preco final da mercadoria
vendida, pois esse dado ira variar conforme o ndrderetapas da circulacédo. As-
sim, o comprador ndo tem ciéncia do montante gi#esemdo destinado ao gover-

no — fato que n&o coaduna com a transparéncia‘fidca

%2 E nem se argumente que o imposto de importac&iriagoara mitigar tal diferenca. O Il é tributoequ
deve ser utilizado como instrumento de politicaedeslvimentista do Estado e ndo como subterfugia pa
reduzir problemas criados em desfavor das empresasnais por forca de um sistema tributario inadeq
do.

133 Em observancia ao principio de que a tributac@iveso consumo deve ser feita as claras, a Coggtitui
de 1988 predica:
“Art. 150. (...).
85°. A lei determinara medidas para que os consuesdsejam esclarecidos acerca dos impostos
gue incidam sobre mercadorias e servicos.”



64

(f) em comparacdo com impostos cometail sales ta¥* (incidéncia Unica na etapa
final de vendas, sobre o preco da mercadoria),rh&iimero muito elevado de
contribuintes que, ademais, ndo tém interesse entediscalizar, ja que o tributo
pago por um nado é dedutivel do valor devido pelooolesse dado gera dois pro-
blemas:

(f.1) incentivo a sonegacao: nenhum agente prodigdseneficia do tributo pago

anteriormente (ao contrario do que ocorre nos 1\&ks,que, havendo destaque da

exacao na nota fiscal, o adquirente pode abatendatante do imposto por ele de-
vido);

(f.2) dificuldades na fiscalizacdo: a ampla baseat@ribuintes tendente a sonegar

torna o labor da Administracdo Fazendaria excessnée oneroso, fato que levou

A. SMITH a sustentar que a sua fiscalizacao “requea multiddo de funcionarios

fazendarios™>:

(g) apesar de ser um tributo aparentemente simplgwatiaa — com a necessidade de
concessao de isencdes para determinadas classem®ditiesou mercadorias e
de diferenciacdo das aliquotas conforme a natutezaroduto (em atencéo a es-
sencialidade dos mesmos ou a circunstancias deadre sua aplicacdo torna-se
complexa. Esse fator acarreta a perda de um degoseauass atributos.

Em face de tais problemas e a procura de alteasgbara dinamizar o crescimento
econdbmico sem prejudicar a arrecadacao tributdsiggaises europeus intentaram, na pri-
meira metade do século XX, buscar uma nova forntaligacdo das operacdes com bens
e servigos que nao impactasse tao fortemente aiguns, via de consequéncia, permitisse
0 desenvolvimento mais acentuado das economias) tatemente combalidas pelas duas

guerras mundiais. A solucdo adveio com a adocaante proposta do economista C. F.

134 A histéria da tributacdo sobre as vendas no vdgejoopularetail sales tax foi assim resenhada por J.
DUE:
“A sales taxna venda a varejo foi primeiramente utilizada pdistados das Federacbes Norte-
Americana e Canadense. Desenvolvida a partir dériboto que incidia sobre o comércio em ali-
guotas baixas, a primeigales taxestadual foi imposta pelo Mississipi em 1932. OBgmdos a a-
dotaram no ano seguinte; em 1937, vinte e doigdBsta utilizavam e, em janeiro de 1970, apenas
cinco Estados néo a tinham imposto. (...).
Em nivel nacional o tributo veio mais lentamentaejnicio, em paises mais desenvolvidos: Noru-
ega em 1940 (...); Suécia e Irlanda em 1960; Eird @63. Na década de 1960 varios paises menos
desenvolvidos impuseram o tributo: Honduras, 198ddésia, 1965; Costa Rica, 1967; Paraguai,
1969.” (DUE, John FlIndirect Taxation in Developing EconomieBaltimore, London: Johns
Hopkins, 1970, p. 101 — traducéo livre do origie inglés).

135 SMITH, Adam.Uma Investigacdo sobre a Natureza e Causas da RigdasNacées, 22 ed. Trad. por
LIMA, Norberto de Paula. Sdo Paulo: Hemus, 1984,75.
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VON SIEMENS, feita inicialmente ao governo aleméo £¥918°° porém somente imple-
mentada em 1954, na Franca: a tributagdo sobrlmpaaescido.

Quando instituida, em 10 de abril 195Faxe sur La Valeur Ajouté¥ se apresen-
tou como um tributo extremamente complexo em coagadar com as antigas exacdes cu-
mulativas que gravavam o consumo de bens e semigBsanca® Seu método de apura-
cdo era absolutamente distinto de tudo o que filizado até entdo: calculava-se o impos-
to devido sobre as transac¢des comerciais realizglascontribuinte em determinado peri-
odo. No entanto, deduzia-se do valor a pagar o stopsuportado na aquisicdo de merca-
dorias utilizadas no processo produtivo. Em oupadavras: para calculo dpantum de-
beaturlancava-se médo de uma sistematica de débitodgoz€ue, abatidos uns dos ou-
tros, apontavam o tributo a ser efetivamente rédolaos cofres publicos.

A TVA, inicialmente, tributava apenas as operagdercantis realizadas pelos ata-
cadistas e varejistas. Foi somente em 1968, cortirgc& de dois outros impostos que

incidiam sobre 0s servicos e 0 comeércio varejiptie, se criou uma TVA de larga incidén-

%6 Ha controvérsias quanto & paternidade do IVA, seta também reivindicada pelos americanos (TIPKE,
Klaus. Uber Umsatzsteuer: GerechtigkSiteuer und Wirtschaft. 69, n. 2, 1992, p. 108pud TORRES,
Ricardo Lobo.E Possivel a Criacdo do IVA no Brasil3ARAIVA FILHO, Oswaldo Othon Pontes de;
VASQUES, Sérgio; GUIMARAES, Vasco Branco (org.) Aara o Brasil — Contributos para a Reforma da
Tributacdo do Consumo. Belo Horizonte: Forum, 2@021).

Na Alemanha, a tributacéo sobre o valor agregattménadaviehrwertsteue(BALEEIRO, Aliomar.Direi-

to Tributario Brasileirg 112 ed. Atualizado por MISABEL ABREU MACHADO DERZRIio de Janeiro:
Forense, 2001, p. 352).

" Na Franca, &axe sur La Valeur Ajouté@VA) é classificada por MERCIER e PLAGNET corha
Taxe Unique a Paiements Fractionnéenotando pela propria nomenclatura (“tributocanjue incide de
forma fracionada”) o método impositivo que a digtie dos tributos cumulativos. (MERCIER, Jean-Yves e
PLAGNET, BernardLes Imp6ts em Franc@92 ed. Levallois: Francis Lefebvre, 1997, p8-391).

1% Os tributos indiretos na Franca dividem-se em doimdes grupos: @axes déterminéesjue gravam
produtos ou operacdes especiais (como a vendaza@)ak agaxes sur le chiffre d’affairesncidentes sobre
a venda de mercadorias e servicos em geral. Elfitassl se subdividem em trés categorias, pela omkem
adocéo na Franca:

(a) taxes cumulativesu a cascadetributos plurifasicos cumulativos, adotados er8L®om aliquotas
baixas (em torno de 1%), porém abandonados paa ftequma reforma levada a cabo por lei publi-
cada em 31 de dezembro de 1936, devido aos prablgnesa tributacdo em cascata apresentou;

(b) taxes uniquesadotadas a partir de 1937, com a grande refoorastema tributario francés ocorri-
da no ano anterior. Incidiam uma Unica vez, na ygéd, a uma aliquota de 6% (logo, seis vezes
maior, em média, que a aliquotatdge cumulative Entretanto, os altos indices de sonegacéo dessa
espécie de tributo aliados a problemas de orcanegtitentados pelo Estado francés levaram ao seu
abandono em pouco tempo. Com isso, a incid&naascadeoi retomada em 1939, por meio da
taxe sur le transactions de impostos locais. Estes prevaleceram até 1268 em que a TVA de
larga abrangéncia foi adotada;

(c) taxe sur la valeur ajouté@adotada em 1954, para vigorar a partir de 198mbEm conhecida como
la taxe unique a paiements fractionntssse o mérito de conciliar as vantagens arreéadatdo sis-
tema cumulativo com a neutralidade da tributacée, gpssou a ter mecanismos eficientes para sua
transferéncia ao consumidor final.
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cia, alcancando as operacdes com bens (inclustagdes e arrendamentos mercantis) e
prestacdes de servigcos em geral.

O novel mecanismo tributario tornou-se, desd®cech sucesso. Em 1962, o Rela-
tério NEUMARK (um dos maiores influenciadores dautacdo europétd’) recomendou
a adocédo do IVA pelos paises do mercado comum euy@pgque passou a ocorrer a partir
do final da década de 1960. O relatério salientdat@ de que a incidéncia sobre o valor
acrescido viabiliza a liberdade de circulacdo decadorias e servicos, um dos principios
basilares do Tratado de RotffaAssim, apesar de a apurac&o ser um tanto maislexan
(em comparacdo com a plurifasia cumulativa, queogradrao entédo vigente) e de as ali-
guotas dos IVAs serem necessariamente mais elegadass dos tributos cumulativos, as
vantagens superam os defeitos, tanto sob a oétisaagentes produtores como sob a do
Estado-arrecadador. Afinal:

(a) o mecanismo de abatimento do tributo pago na etajegior gera uma fiscalizacao
cruzada entre os proprios contribuintes. Difereetge do que ocorre na plurifasia
cumulativa, em que a sonegacédo do vendedor bemeficidquirente do bem ou
servico (pois este fica mais barato), no IVA o Omilsutario para o adquirente-
contribuinte é maior caso o produto adquirido rsteja acobertado por nota fiscal
(posto que, nesta, o destatfielo imposto pago pelo vendedor legitima o contribu-
inte-adquirente a compensa-lo do IVA a pagar) e fate,de per seé um grande

aliado das fiscalizacdes tributéarias;

' GUIMARAES, Vasco BrancoA Tributagdo do Consumo no Brasil — uma Vis&o EéimpSARAIVA
FILHO, Oswaldo Othon; VASQUES, Sérgio; GUIMARAESasto Branco (org.). IVA para o Brasil — Con-
tributos para a Reforma da Tributagdo do Consur@o.P&ulo: Férum, 2007, p. 51.

%0 0 Tratado de Roma, primeiro pilar fundante daldtimé&o Européia, assenta-se sobre quatro libesdade
fundamentais, a saber:
(a) liberdade de circulacdo de pessoas;
(b) liberdade de circulacéo de bens;
(c) liberdade de circulacao de servicos;
(d) liberdade de circulagdo de capitais.
O IVA, por ser neutro, acaba permitindo o alcaru® guatro objetivos, como leciona GUIMARAES:
“(...) O IVA é percebido como o imposto sobre osumo que propicia liberdade de circulagéo, li-
berdade de concorréncia, liberdade e mobilidadeatmlho e dos capitais; enfim, os pressupostos
constitutivos da idéia de unidade européia.” (GURMMES, Vasco BrancoA Tributagdo do Con-
sumo no Brasil — uma Visdo Europe®ARAIVA FILHO, Oswaldo Othon; VASQUES, Sérgio;
GUIMARAES, Vasco Branco (org.). IVA para o BrasiGentributos para a Reforma da Tributag&o
do Consumo. Séo Paulo: Férum, 2007, p. 54).

161 Obviamente ndo se imputa ao adquirente o devéisciizar o efetivo pagamento do imposto pelo ven-
dedor, bastando, para se ter direito ao crédite,agnota fiscal de aquisicdo seja idénea e contertesta-
que do tributo. Todavia, a simples exigéncia, f&quirente, do documento fiscal, consiste em inapbet
auxilio no combate a evasao fiscal.
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(b) a dedugéo em cada etapa do tributo pago na antdeidorma a ndo permitir que o
onus tributario seja superior a aplicacdo da at&jgobre o preco final, faz com
que 0 numero de etapas na circulacdo da mercanlonmestacdo do servico nao
influa noquantumdevido. Dessarte, fala-se que o tributo € neutrproporcional
(seu 6nus independe do nimero de operacgdes trds)fad

(c) com a neutralidade fiscal, ganham os agentes mEtque ndo tém que se verti-
calizar para minimizar os custos tributarios, paeconcentrar-se na atividade pa-
ra a qual tenham maior aptidao (producéo, distgdmuou venda a varejo);

(d) no comércio internacional, as vantagens sdo expasss exportacdo pode ser efe-
tivamente desonerada (a par da nao-incidéncia gudad/enda ao estrangeiro, 0
método de apuracdo em comento permite a devolwcoraribuinté®® do imposto
gue gravou os insumos utilizados na producao dasaaerias exportadas — o que
nao é passivel de ser feito no caso de tributa¥gdicos cumulativos, nos quais é
bastante dificil determinar o montante exato dowayre que incidiu no processo
produtivo). Ademais, os produtos estrangeiros, daaributados no desembaraco
aduaneiro, serdo efetivamente equiparados — satsmatributario — ao produto
nacionat®®

(e) a forma de cobranca confere transparéncia ao impeistque em todos os estadios
de circulacdo do bem é possivel saber quanto estib ago a titulo de tributo,
gue vem devidamente destacado na nota fiscal.

Dessarte, em que pesem as suas Vvicissitudesa¢dpucomplexa e aliqguota mais

elevada), a experiéncia francesa difundiu-se nagaue em praticamente todos os paises

%2 50bre a sistematica européia de desoneracéo pagamdes, leciona TORRES:
“Segundo o regime tributario vigente na Unido Eéiapas operacdes tipicas de exportacdo de bens
conferem aos sujeitos produtores dos bens ou regpeis pela exportacao dois direitos subjetivos
bem marcados: i) ndo-incidéncia tributaria e, asmmetempo, ii) reconhecimento do direito de de-
volucédo dos tributos incidentes nas distintas aii@sde aquisicdes de bens ou tomadas de servicos
para obter o produto a ser exportado como resulfasiim, os paises exportadores nao aplicam ne-
nhum imposto e, ao mesmo tempo, devolvem todo unwelde IVA que tenha sido assumido pelo
sujeito passivo, em reconhecimento ao principidefino, como critério para aplicagdo de tributos
no comércio internacional.” (TORRES, Heleno TaveDdVA na Experiéncia Estrangeira e a Tri-
butagdo das Exporta¢cdes no Direito Brasilei®ARAIVA FILHO, Oswaldo Othon Pontes de;
VASQUES, Sérgio; GUIMARAES, Vasco Branco (org.).A\para o Brasil — Contributos para a
Reforma da Tributacdo do Consumo. Belo Horizonéeuf, 2007, p. 76).

183 |sso porque, como a aliquota real do imposto edgii& & nominal, independentemente do nimero de
operacdes de circulacdo da mercadoria, os prodattisnais sofrerdo, sempre, uma incidéncia defirida
valor da aliquota do IVA prevista em lei. Assimstaaaplicar essa mesma aliquota no desembaragoekdua
ro da mercadoria estrangeira para equipara-laiansc
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do globd®. E a nota caracteristica da TVA — sua peculianéode apuracdo — é o seu
elemento diferenciador nas mais de 120 ndédgse a adotam hodiernamente, sob a no-
menclatura de imposto sobre o valor agregado. lBpce demonstrara a seguir, a técnica
mais usual de tributacdo do IVA (método de subtrppao o caracteriza — apesar do nome
— como um imposto incidente sobre o valor acresdido verdade, sua base de célculo é o
preco total da operacdo de venda (contadpgsteriorj o quantum debeatué reduzido
por meio da utilizacdo de uma conta gréafica ondecs@nputados os débitos e créditos do

contribuinte).

3.3. TECNICAS.
3.3.1. METODOS DE ADICAO E SUBTRACAO.

Consoante salientado, em que pese 0 nome, o ionpobre valor acrescido nao
tributa — em regra — o valor que se agrega ao heseovico em cada etapa de circula-
¢40°. Em sua técnica de apuracdo mais comumente daljzincidéncia do IVA se d4,
inicialmente, sobre o valor da venda da mercadurido servict’. Em um segundo mo-

mento, deduz-se do imposto a ser pago (calculagme-se, mediante aplicacao da aliquo-

184 O Brasil adotou-o em 1958, constitucionalizandero 1965; a Dinamarca, em 1967; a Alemanha, em
1968; Suécia e Holanda, em 1969; Luxemburgo e N@ruem 1970; Bélgica em 1971; Itdlia e Inglaterra,
em 1973; Argentina em 1975; Turquia em 1985; Paltugova Zelandia e Espanha em 1986; Grécia em
1987; Hungria em 198&t caterva

185 Atualmente mais de 70% (setenta por cento) dalpga mundial vive em paises que adotam a tributa-
¢éo sobre o valor acrescido (EBRILL, Liam; KEEN chtel; BODIN, Jean-Paul; SUMMERS, Victorighe
Modern VAT Washington: International Monetary Fund, 2001xiy).

186 vale conferir a cita de F. TESAURO sobrémposta sul Valore Aggiuntitaliano, em tradugéo livre de

V. CASSONE:
“O IVA é, portanto, assim denominado ndo porqualeacrescido constitua, de modo especifico,
a base imponivel do tributo (na aplicacdo a cada das operacdes imponiveis), mas porque, para
efeito de deducédo (o IVA assumido sobre as aquasi¢id IVA devido sobre as vendas), o tributo
tem como objeto econémico o valor acrescido: odqluris’ que cada protagonista do processo e-
condmico produtivo e distributivo acrescenta ag@ro bem ou servico.” (TESAURO, Francesco.
Compendio di Diritto Tributario Torino: UTET, 2002, pp. 343-7%pud CASSONE, Vittorio.A
N&o-Cumulatividade no Direito Brasileiro e no Dit@iltaliano. MARTINS, Ives Gandra da Silva
(coord.). Caderno de Pesquisas Tributarias n® d@a(série) — O Principio da Nao-Cumulatividade.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais/Centro de Extebséersitaria, 2004, p. 436).

167 A essa conclusdo chegaram os participes do Simp@sEstudos Tributérios realizado pelo Centro de
Extensdo Universitaria em 1978. Ao analisar o fgewador do ICM, cuja nota essencial € a néo-
cumulatividade, o Plenario formou opinido de quevabor acrescido ndo é circunstancia componente da
hip6tese de incidéncia do ICM. O principio consfitmal da ndo-cumulatividade consiste, tdo-someante,
abater do imposto devido o montante exigivel nasagdes anteriores, sem qualquer consideracast@rexi
cia ou ndo de valor acrescido”. (MARTINS, Ives Ganda Silva (coord)Caderno de Pesquisas Tributarias
n° 4 (nova série) — Sancdes Tributari&io Paulo: Resenha Tributaria/Centro de Extehsaweersitaria,
1990, p. 642).
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ta sobre o preco cheio) o montante de tributo geigiu na operacdo anterior. E neste pon-
to que atua a ndo-cumulatividade. Abatendo-seriblatd devido, aquele recolhido na eta-
pa anterior, consagra-se a modalidade de apuratfidadainvoice credit®® (crédito so-
bre a fatura) outax on tax (imposto-contra-imposto). As nomenclaturas sao -auto
explicativas: na fatura (nota fiscal) o imposto quzdiu na operagao vem destacado, sen-
do abatido do IVA a pagar pelo contribuinte-adquigeque realiza operacdes utilizando-se
de insumos previamente gravados.

Uma derivacdo desse método € o intitulado baseacbasel{asis on basjs Nes-
te, deduz-se dhaase de calculdo IVA (preco total da operacdo ou prestacdo) orveé
insumos e servi¢os adquiridos pelo contribuint¢o(@latimento seja autorizado pela lei).
Sobre a base apurada mediante a subtracdo, apliaaatiquota. Assim é que a nao-
cumulatividade, nestoutro processo, se prestagheaacar a base de céalculo do tributo — e
nao o seu valor devido, que sera obtido com a mei@éncia da aliquota sobre a base.

Estes dois métodostax on taxe basis on basis- estabelecem critérios dabtra-
céo para alcance do valor agregado. E é somente nedmé&ubtrativo que atua a nao-
cumulatividade.

A outra técnica utilizada para célculo do IVA élaadicda Ela operacionaliza a
ndo-cumulatividade de outra forma. A obtencamdantum debeatuse da com a simples
soma (dai o nome adicdo) dos salarios pagos pgteesane dos lucros obtidos em um
mesmo periodo. A partir desses montantes obtémassoo acrescido em determinada
etapa do processo produtivo, que € submetido @tagho (aplicando-se a aliquota sobre a
base de calculo).

Sumariando o exposto, o IVA pode ser apurado améeti

(a) métodos subtrativos:

(a.1) base-contra-badeais on basjsou subtracdo direta;

(a.2) imposto-contra-imposttak on taxouinvoice credi}, também nominado sub-

tracao indireta,;

188 O método “invoice credit” (adotado, no Brasil, par ICMS e o IPI) é assim descrito pelos espetaalis
em IVA do Fundo Monetario Internacional:
“Sob o método ‘invoice credit’, o vendedor aplical&juota a cada venda e entrega ao comprador
uma faturaifivoice que demonstra o valor do tributo cobrado. O cawpr, se sujeito ao IVA em
suas préprias vendas, fica autorizado a creditebato suportado em suas compras sobre o tributo
cobrado em suas vendas (...).” (EBRILL, Liam; KEBM¢chael; BODIN, Jean-Paul; SUMMERS,
Victoria. The Modern VATWashington: International Monetary Fund, 20012 — traducéo livre
do original em inglés).
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(b) método de adicao: aplicagdo da aliquota sobre atsoim dos salarios e lucros au-
feridos em dado period8.

O valor agregadatricto sensué calculado apenas no método de adi¢cdo. Assim,
pode-se dizer que a forma mais adequada para wicé@o IVA (do ponto de vista pura-
mente tedrico) € a soma dos dispéndios do conttibygiara a producdo de mercadoria ou
prestacdo de um servico — que, acrescidos do sey laformardo o valor que 0 mesmo
acresceu a operacao ou prestacdo. Este acrésarepmmdera ao valor agregado sendo,
entdo, submetido a aliquota prevista em lei. T@jaas dificuldades praticas na implanta-
¢cdo do método de adicdo tornaram-no pouco utilizldo ha IVA de abrangéncia nacio-
nal calculado pela sistematica aditiva (exceto petares especificos, como é o caso do
IVA devido pelas instituicbes financeiras em Israeha Argentina). Em nivel estadual,
podemos apontar os Estados norte-americanos degsiice New Hampshire, que o ado-
tam desde 1976 e 1993, respectivantéhte

A evolucado demonstra terem os métodos subtratenguistado a preferéncia das
Administraces Tributarias. E é apenas nestes gqé®-a&umulatividade se opera. PEREZ
DE AYALA ! sustenta que, dentre as duas opcdes existenbsasio direta ou indireta
— gue, respectivamente, correspondem aos métodmscbatra-base e imposto-contra-
imposto), a deducdo dassestributaveis € mais adequada a um imposto queeterute
sobre o valor agregado. No entanto, reconhecegigugue, por ser de mais dificil conse-
cucao pratica, a técnidrmsis on basisede espaco ao métotix on tax utilizado na Eu-
ropa, Américas e na maior parte dos paises quaradntVA.

De fato, apenas o Japao possui um IVA nacionalsguutiliza do método subtrati-
vo direto. No Vietnd o sistema base-contra-basddéamexiste, mas apenas para calculo

189 Alguns autores subdividem o método da adicdo estadie indireto, conforme o quadro esquematico
abaixo:

Método direto: aliquota x (salarios + lucros)

Método indireto: aliquota x (salarios) + aliquot@ucros)
Como, a nosso sentir, a simples ordem aritmétisaatores ndo tem o condéo de alterar a formadigéin-
cia do IVA, optamos por ndo adotar tal subdivis@ocdtério da adicdo. Em sentido contrario, cor§iea
OGLEY, Adrian.Principles of Value Added Tax — a European Perspectondon: Interfisc Publishing,
1998, p. 5. O autor justifica a classificagdo argotando que, no método indireto, “a incidénciautébia é
calculada em relagcéo aos componentes do valoradpegndo diretamente ao valor agregado, em si mesm
considerado” (traducéo livre do original em inglés)

10 EBRILL, Liam; KEEN, Michael; BODIN, Jean-Paul; SIMERS, Victoria.The Modern VATWashing-
ton: International Monetary Fund, 2001, p. 20.

"I PEREZ DE AYALA, José LuisExplicacion de la Técnica de los Impuestéised. Madrid: Editoriales de
Derecho Reunidas, 1981, p. 179.
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do imposto pago pelas firmas individuais. As Filgs chegaram a adotar o métddsis
on basis porém abandonaram-no em favor do imposto-contpo$td’2

O sistemaax on taxprevaleceu por ter se revelado operacionalmenie wiavel
(o tributo a creditar € o destacado em nota fisé@, demandando maiores esforgos arit-
méticos). O seguinte exemplo clarifica esta vamtageara desoneracdo completa das ex-
portacdes, o tributo suportado pelo contribuintpegtador na aquisicdo de mercadorias e
servigos estara informado nas notas fiscais queesivam as suas compras. Assim, basta-
ra a Administracao restituir ao exportador aquebatante registrado em seus livros fiscais
por ter sido objeto de destaque nas notas fiseagjdisicdo. Se a sistematica fosse a sub-
tracao direta, ter-se-ia a necessidade de apurdeate as compras feitas pelo exportador,
daquelas que na origem foram gravadas pelo impogtocesso bastante complexo — para,
somente entdo, proceder-se a restituicdo do IVéoatribuinte-exportador.

No Brasil, como ja referido, o sistema impostatca-imposto foi utilizado desde
os primordios da implantacdo da ndo-cumulatividapigndo ainda vigorava o vetusto
imposto sobre consumo, no final da década de 1B5@l como prescreve o aludido mé-
todo, o Supremo Tribunal Federal sempre afastsuelgtiaduais que exigiam do adquirente
a prova dgagamentalo imposto pelo vendedor comonditio sine qua nopara o aba-
timento do tributo devidd®. Afinal, como ja dito, o métodmx on taxparte do pressupos-
to de que, havendo destague do imposto em notd, fe@dquirente faz jus ao crédito. A
nao ser assim, restaria inviabilizada a praticdeda E 0 aproveitamento do crédito, como
ja averbou o Ministro CELIO BORJA', “ndo é faculdade do contribuinte, mas dever para
com a ordem juridica objetiva, tanto que néo limosgsivel renunciar ao langamento do
crédito do imposto, ainda quando isto Ihe fosseveoiente. Nem a lei poderia autoriza-lo

a tanto, sob pena de inconstitucionalidade”.

3.3.2. NUMERO DE OPERACOES GRAVADAS (PLURIFASIA NECESSARIA) E
DIREITO AO CREDITO SOBRE BENS DO ATIVO IMOBILIZADO.

O IVA admite ainda classificacdes conforme:

12 EBRILL, Liam; KEEN, Michael; BODIN, Jean-Paul; SIMERS, Victoria.The Modern VATWashing-
ton: International Monetary Fund, 2001, p. 20.

13 Interplures vale citar o seguinte acérddo, que julgou indarsbnal regime especial criado pelo Estado
de S&o Paulo que somente autorizava o creditangpr@ndo o imposto pago pelo contribuinte-vendedor
fosse efetivamente pago: STF, Segunda Turma, RE14°878/SP, Relator Min. CELIO BORJA, DJ
29.04.1988, p. 9.851.

"4 STF, Segunda Turma, RE n° 111.757/SP, Relator ®#t.IO BORJA, DJ 26.02.1988, p. 3.195.
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(@) o numero de estadios do processo produtivo alcasgaslo imposto; e

(b) o tratamento tributario conferido aos bens do dikm
No primeiro caso, pode-se ter o IVA gravandor@dpcao, distribuicdo e comer-

cializacao (ciclo completo, como ocorre com o ICM&)enas a producéo e a distribuicdo
(caso do IPI, que pode também ser exigido do disttor quando este for equiparado a
industrial); ou apenas a distribuicdo e a venda Bibuto grava uma Unica etapa em toda
a cadeia circulatoria (sendo monofasico), ndo aosge possivel nomina-lo imposto sobre
valor agregado, no que alinhamo-nos com J. BURssim, a plurifasia é elemento insito

e indissociavel do imposto sobre valor agregadovie, de consequéncia, da néao-

cumulatividade. Afinal, o método de deducdes operaa esta Ultima somente é possivel
se existente mais de uma operacéao tributavel neiccadodutiva. Para logo, é correto as-
severar que sem plurifasia inexiste ndo-cumulatkéde, portanto, € impossivel falar-se
em tributagao sobre valor acrescido.

J& na classificacdo conforme o tratamento digmenaos bens do ativo imobilizado
utilizados na producao ou prestacéo de servictEssreca da ndo-cumulatividade apresenta
algumas variacoes.

A priori, dois caminhos podem ser trilhados pelo legistadegar-se a dedugéo do
imposto que grava os investimentos em bens do atwempregados no processo produ-
tivo, hipétese na qual se tem o IVA Bruto (tambémmado IVA tipo produto); ou auto-
rizar-se a deducdo, adotando-se o IVA LigtitiEste Gltimo, a seu turno, podera assumir
duas formas:

(a) IVA tipo consumo (adotado pela Unido Europ&apela maior parte dos paises): a
compra de bens do ativo imobilizado gera créditegral a ser abatido do IVA,
sem qualquer restricao;

(b) IVA tipo renda (adotado no Brasil, em matéria dM&; e na China): a deducéo do
imposto incidente sobre bens do ativo é admitideidnadamente, conforme a sua

vida util.

175 Segundo o autor, “um tributo que utiliza o prineido valor agregado em um s6 estagio (usualmente a
producéo) ndo é comumente designado imposto seatwe agregado”. (DUE, John Fdirect Taxation in
Developing EconomiesBaltimore, London: Johns Hopkins, 1970, p. 128arde rodapé n® 16 — tradugéo
livre do original em inglés).

1 PEREZ DE AYALA, José LuisExplicacion de la Técnica de los Impuestéised. Madrid: Editoriales de
Derecho Reunidas, 1981, p. 179.

Y7 A UE, como visto alhures, vale-se da sistematiEaubtracdo indireta para calculo do IVA, ou sefa,
método imposto-contra-imposto.
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O IVA tipo produto é assim nominado porque suseb@de incidéncia equivale a
soma da venda das mercadorias e das aquisicbescqelibuinte-produtor, de bens de
capital. Ou seja: economicamente o0 gravame retae soproduto bruto das vendas (valor
destas somado aos gastos com 0s ativos necessarimducao).

Ja o IVA tipo consumo, mais usual, possui estaenporque, sob o prisma econd-
mico, sua base de calculo equivale as despesamdsgmidores. Afinal, como o comerci-
ante podera creditar-se integralmente dos bensimehtais por ele adquiridos, a incidén-
cia se dara apenas sobre o valor do consumo, aussdjre o preco das vendas (produto
liquido).

Por fim, a nomenclatura IVA tipo renda se devdaho de que, apesar de a incidén-
cia se dar sobre o produto liquido das vendasgditordos bens do ativo é feito na medida
em que estes forem gerando rendimentos para dlagnte (e, por conseguinte, impostos
para o Estado).

Em qualquer das trés hipoteses, vale salientaogbens do ativo imobilizado néo
afetados a atividade-fim do contribuinte nunca g@car direito ao abatimento nos IVAs
tipos consumo e rentf4 Usualmentey.g., automéveis adquiridos para a frota da empresa
sao qualificados como bens alheios a atividade[ixaeto no caso de locadoras de veicu-
los e empresas transportadoras), impedindo o aproento pelo contribuinte-adquirente
do IVA suportado na aquisicdo do veicdfo

Portanto, a ndo-cumulatividade tera maior ou mantplitude conforme a espécie
de IVA (produto, consumo ou renda), sendo certq goetermos mundiais, o IVA tipo

consumo é a modalidade mais adotada.

3.3.3. O CREDITAMENTO SOBRE INSUMOS.

Diferentemente dos bens adquiridos para revergdensumos sao comprados pelos
produtores ou prestadores de servicos para consumsuas atividades. Essas, ao cabo,
possibilitardo a venda de uma mercadoria ou setvilggtado pelo IVA. Na industria, ora
servirdo para alimentacdo de maquinas (como nodmsombustiveis), ora para sua ma-

nutencdo (graxas, pecas sobressalentes), oraaréego proprio produto final (para pro-

78 No IVA tipo produto, como mencionado anteriormeneeda-se qualquer crédito sobre a compra de bens
para o ativo imobilizado, ainda que diretamentdindiados a atividade empresarial.

79 No Brasil ha, inclusive, disposicdo expressa nesitido. A Lei Complementar n° 87, de 13 de setemb
de 1996, ao regular a ndo-cumulatividade do ICMBegoa que “salvo prova em contrario, presumem-se
alheios a atividade do estabelecimento os veidédsansporte pessoal” (art. 20, §2°).
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ducdo do aco, por exemplo, séo utilizados, alémmig@rio de ferro, centenas de produtos
gue, fundidos, se transformam na mercadoria pre@eabada). Da mesma forma, produ-
tos utilizados na prestacédo de servigcos tambénmgeraos IVAs em geral — direito ao
abatimento. Afinal, é da logica do imposto que osbseja trasladado ao consumidor final.
Portanto, se o contribuinte suportou IVA na comgeabens necessarios a producdo ou
prestacdo de servigo, nada mais correto do querichife o direito de crédito.

Todavia, nem toda aquisicado de bens ndo-durdggiscarracterizada como compra
deinsumo Despesas de executivos com restaurantes, emsnpaitees, sdo associadas (em
presuncaquris et de juré ao lazer, impedindo a tomada do crédito. Outenglo — bas-
tante pitoresco — vem da Nova Zelandia, onde adatie de prostituicdo é legalizada e
tributada pelo IVA. As profissionais podem deduzimposto incidente na compra de lin-
geries rendadas e bordadas, pois se presume @j@resgadas a atividade-fim por elas
exercida; contudo, as roupas intimas cor da pela, rendas ou assemelhados, ndo sao
consideradas insumos, inexistindo direito ao caetkinto pela sua aquisi¢abd Essas res-
tricdbes ocorrem porque, como ja referido, o IVAdauatingir o consumidor final de bens e
servicos. Dessarte, quando contribuintes do impadtioiirem bens para utilizacia qua-
lidade de consumidores finaisomo se da nos exemplos mencionados, a regnegasiva
do creditamentd”.

Conforme o pais, existe maior ou menor restrpgaa o crédito sobre insumos. No
Brasil, tem-se a dicotomia entre o intitulado d@disico — que permite o abatimento do
imposto suportado na aquisicdo de matérias-primaasne intermediarios consumidos no
processo industrial — e o crédito financeiro — quedp menos em tese, autorizaria a com-
pensacao do imposto que grava todo e qualquer bstimado a atividade-fim do contribu-
inte.

Confira-se, para tanto, o préximo topico.

180 EBRILL, Liam; KEEN, Michael; BODIN, Jean-Paul; SIMERS, Victoria.The Modern VATWashing-
ton: International Monetary Fund, 2001, p. 17.

181 A explanacéo de OGLEY para a restricdo ao crédérece leitura:
“Apesar dos contribuintes (...), em regra, poderecuperar o IVA que suportaram em suas despe-
sas, eles somente poderdo fazé-lo quando se detama despesa de negocio. Isso € para prevenir
gue despesas pessoais, quando realizadas por meima empresa-contribuinte, gerem direito a
devolucéo do IVA incidente sobre o consumo finaimAioria dos paises restringe, em graus varia-
dos, o direito a recuperacao do IVA relacionad®ras categorias de despesas que sao automati-
camente consideradas como sendo de consumo fimag as incorridas em artigos de luxo, diver-
sbes e entretenimento.” (OGLEY, Adrid@rinciples of Value Added Tax — a European Perspect
London: Interfisc Publishing, 1998, p. 8).
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3.3.4. A AMPLITUDE DO DIREITO AO CREDITO.

A doutrina pétria convencionou distinguir o dioedo abatimento dos créditos nos
impostos plurifasicos ndo-cumulativos em duas nidaadés®*

(a) crédito financeiro, que permite ampla deducdo deestimentos em ativo imobili-
zado, insumos e, ainda, em bens de uso e consweacfp empregados de forma
indireta no processo produtivo da empresa, sendsucoidos em suas atividades
diarias);

(b) crédito fisico, que somente concede o crédito agrmaa-primas e aos intitulados
bens intermediarios (insumos que se consomem ree$s0 produtivo, ainda que
nao se agreguem fisicamente ao produto final).

Nos paises europeus 0 modelo é o financeiro, tpds aquisi¢do tributada gera
direito ao creditamento — exceto a compra de biwesos & atividade empresaffil Por-
tanto, o insumo ou bem de uso e constifr{eonforme esteja ou ndo diretamente afetado &
producdo) somentedo possibilitard a deducdo se as atividades da emprdspenderem
de tais produtos.

Ja no Brasil, a legislacdo de regéncia do ICMpserse orientou pelo crédito fisico.
Autorizava-se 0 abatimento dos insumos que, utibgano processo industrial, fossem
consumidos e transformados em mercadorias. Ndardbsb reconhecimento do direito a
deducgéo do imposto estadual suportado na compbe&medo ativo imobilizado somente
adveio com a LC n° 87/48. Esta igualmente outorgou o crédito na aquisigiimercado-
rias para uso e consumo, em que pese té-lo difandempo (e, até o presente momento,
nao ter sido implementado, por sucessivas posi@egatodies a qugpara exercicio desse
direito).

182 BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileirq 112 ed. Atualizado por MISABEL ABREU MA-
CHADO DERZI. Rio de Janeiro: Forense, 2001, p. 421.

183 Se determinado produto é utilizado parte paradessoais e parte para fins empresariais, a judépcia
européia tem admitido o crédito integral (se azatildo ndo-empresarial é residual) ou proporcimeando
esta mensuracao for possivel).

184 Exemplos de bens de uso e consumo séo papéitiehtar de impressoras utilizados no setor adnenistr
tivo de uma fabrica. Diferenciam-se dos insumos, sfio empregados na atividade industrial, mas rem p
isso deixam de legitimar o aproveitamento dos twédncidentes em sua aquisicdo consoante a tdoria

crédito financeiro.

185 As leis de normas gerais do ICM (Decreto-lei n8/88) e ICMS (Convénio ICM n° 66/88) que antecede-
ram a Lei Kandir ndo permitiam o crédito sobre bdmstivo imobilizado. Até entdo, o ICMS era um IVA
tipo produto, tendo, com a LC n°® 87/96, passadatégoria de IVA tipo renda. No direito patrio, ésolu-
¢cdo é tratada como a passagem do crédito fisieogarédito financeiro (ainda que, por haver red8as ao
aproveitamento de crédito de alguns insumos e dg de uso e consumo, se trate de um creditametito mi
gado, posto que ndo implementado em sua integdalda
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3.3.5. APURAQAO POR PRODUTO E POR PERIODO.

O IVA permite o abatimento do imposto pago nap&$ anteriores por meio de
duas férmulas: a deducéo produto a produto (enmhguevinculacdo do crédito a mercado-
ria adquirida) e a deducéo por periodo (na quabé&tas tributadas dentro de um determi-
nado lapso temporal sdo cotejadas com as entradagdogas de crédito, ocorridas nesse
mesmo periodo).

Exemplificando: em uma exacéo apurada por preadutoedito de imposto referen-
te & aquisicdo de mercadoria para revenda somerdededutivel do débito gerado por
essa mesma mercadoria quando de sua saida dolexstabeto comprador. Caso o bem
nao seja alienado, ndo havera crédito a aprov&8iean débito na saida for inferior ao cré-
dito da entrada, o montante que superar o valatéthto sera indedutivel (afinal, ndo ha-
vera com o que compensar o crédito). Sdo decoaghmjicas do sistema de apuracdo por
produto.

Ja a apuracao por periodo de tempo pressupOatabidizacdo, em conjunto, de
todos os créditos oriundos da entrada de bens wrideado periodo de tempo. E o con-
trole, também de forma unificada, dos débitos geradlas saidas tributadas nesse mesmo
periodd®. Da operacéo aritmética (créditos - débitos) oksénoquantum debeatua ser
recolhido aos cofres publicos relativo a determéneaimpeténcia. Quando tal sisteméatica é
adotada, perdem sentido as consideracfes sobrmrodeatributo incidente na saida de
determinada mercadoria (se maior ou menor que agoetespondente ao crédito lancado
pelo contribuinte quando da entrada da mercadorisstabelecimento comercial ou indus-
trial).

O método mais consentaneo com a neutralidadel fiserseguida pela néo-
cumulatividade € a apuracéo por periodo de tempioalAcomo dito, em tal sistema néo
h& margens — ou, pelo menos, ndo deveria haveta—gpastionamentos quanto a necessi-
dade de anulacdo do crédito caso a saida nao ¢emado débito em valor pelo menos
idéntico ao da entrada. Esse estorno proporcianalédito gera cumulatividade residual,
laborando em desfavor dos objetivos de um impadtoesvalor acrescido.

A maior parte dos paises adota a sisteméticgpdeagio por periodo de tempo,
haja vista as dificuldades operacionais encontagdégn uma eventual utilizacdo do méto-

do produto a produto. E o caso do IVA europeu, nal a determinacdo expressa para

186 A competéncia de apuracdo dos IVAs é, usualmdetzndial, quinzenal ou mensal.
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que todos os paises da Unido Européia adotem isssma"’. No Brasil, a legislacéo a-
companha a regra mundial (com o aval da jurispreid€f), porém alternativamente per-

mite a opcdo pelo método produto a prodfiit qual, todavia, estad em franco desuso).

3.4. NEUTRALIDADE FISCAL, TRIBUTAQAO DO CONSUMO E A PROBLE-
MATICA DAS ISENCOES.

O imposto sobre valor agregado (dotado, com@ viss notas da plurifasia e ndo-
cumulatividade) é qualificado pelos estudiosos coma exacéo sobre o consumo. A nao-
cumulatividade faz com que, do ponto de vista jooido tributo perpasse por todas as
etapas em que é exigido e, ao cabo, recaia saaguirente final de bens e servigos.

A afirmacdo causa espécie em um primeiro momeois) diferentemente datalil
sales taxXtributo monofasico cobrado na venda a varejoagaaohente, criado para ser inte-
gralmente suportado pelo consumidor final), o I\"&ide em diversas etapas da cadeia,
sendo fracionadamente pago pelos agentes prod@a@serciantes. No entanto, devido
a ndo-cumulatividade, tem-se uma neutralidade ds ébutario em razdo do namero de
operacdes (noutro giro verbal, o imposto final feraesmo independentemente da quanti-
dade de etapas de circulagdo da mercadoria). @introa nao-cumulatividade atua como
um facilitador para que o 6nus financeiro do gravame seja tratasjmpara as etapas sub-
sequentes, até alcancar o consumidor (contribwiatéactodo IVA). Em suma: a nao-
cumulatividade existe, sim, para permitir:

(a) a neutralidade do IVA;
(b) a transferéncia do 6nus tributario ao consumiaua fi

Dessarte, quando se permite a deducéo do IVA pagapa anterior e se determi-
na o destaque em nota fiscal do imposto incideateperacdo (para que o adquirente te-

nha ciéncia do valor da exacao que devera supoetif-se buscando — consoante leciona

187 Art. 179 da Diretiva 2006/112/CE do Conselho da t&28 de novembro de 2006.

18 E ver a seguinte ementa de aresto do STF:
“ICM. Principio da ndo-cumulatividade. Atos suceeside circulacdo de mercadorias. O principio
da ndo-cumulatividade é observado sem especifieidatescindindo da vinculagdo a uma certa
mercadoria. Considera-se o sistema de conta-ceremtque langados débitos e créditos.” (STF,
Segunda Turma, RE n° 161.257/SP, Relator Min. MARGMRELIO, DJ 17.14.1998, p. 16).

1890 art. 4° do Decreto-lei n° 406/68 (que regulamemt ICM até o advento da Constituicdo de 1988) per
mitia aos Estados criar um sistema alternativaibatcéo, adotando a apuragdo por produto pavpers-
¢Bes de venda dos vendedores ambulantes, pardabelesimentos com existéncia transitéria (como as
feiras) e para o comércio de produtos agricolastura

Ja o art. 29 do Convénio ICM n° 66/88 facultav@aracao por periodo de tempo; por mercadoria otceer
dentro de determinado periodo; e, finalmente, pencadoria ou servico em face de cada operacaoestepr
¢do. As mesmas alternativas séo conferidas pel@géda LC n° 87/96.
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MISABEL DERZI**° — que o industrial ou comerciante ndo arque, €prip, com o dnus
financeiro do tributo, repassando-o adiante. Essdralidade do IVA possui a vantagem
de evitar discriminacdes tributarias (afinal, cofmiovisto, a carga tributaria sera sempre a
mesma independentemente do numero de operacOesdgsapelo imposto). Assim, a
competitividade entre os agentes econémicos séedntiaada tdo-somente pelos fatores
eficiéncia, custo e qualidade do produto ou serwiém sendo afetada pela tributd€&o
Trata-se de qualidade Gnica do IVA, que explicasupla aceitacdo em nivel mundfal

N&o obstante, em que pesem os atributos menasnadpratica tem revelado a
existéncia de uma cumulatividade residual do IVe&ehdo com que, em maior ou menor
grau, 0s agentes produtores e comerciantes tamigtrena com o 6nus do imposto. O
XIX Relatorio do Conselho de Impostos da Francarmf que, no ano de 1999, a carga
total da TVA foi suportada pelos consumidores 8n&8%), mas também pelas empresas

(16%) e pelos 6rgdos governamentais (18%ifEstes tltimos arcam com a TVA na quali-

1% com arrimo em solida doutrina francesa, averbaABISL DERZI:
“(...) A Constituicdo brasileira assegura, como résto fazem os paises europeus e latino-
americanos, que o contribuinte, nas operacdesritavgue promova, transfira ao adquirente o dnus
do imposto que adiantara ao Estado e, ao mesmmigropsa ele creditar-se do imposto que supor-
tou em suas aquisi¢Bes (embora na posi¢éo de adtpiapenas tenha sofrido a transferéncia e nada
tenha pessoalmente recolhido aos cofres publigas$)tributo ndo onera, assim, a forga econdémica
do empresario que compra e vende ou industrigi@aeém a forga econémica do consumidor, se-
gundo ensina Herting. A rigor, quer do ponto d¢avjaridico (...) quer do ponto de vista econdmi-
co, o0 imposto foi modelado para ser suportado pelbsumidor, jamais pelo contribuinte-
comerciante.” (BALEEIRO, AliomarDireito Tributario Brasileirqg 112 ed. Atualizado por MISA-
NEL ABREU MACHADO DERZI. Rio de Janeiro: Forens®®, pp. 370-1).

91 Sobre a neutralidade do IVA, GUIMARAES averba:
“Podemos aumentar o numero de transac¢fes queltadesfinal serd sempre idéntico, ndo se alte-
ra o valor do bem por via do imposto, isto é, ascmmidor final pagara efetivamente a aliquota esta-
belecida. Existe uma neutralidade no imposto. Esp@sto, além de garantir a receita, faz também
gue a decisdo econdmica ndo dependa do factotagim Ou seja, para 0 agente econdmico (ex-
ceptuando-se o consumidor final) é indiferenteiguata incidente e o montante do gravame, por-
que transmite o valor do imposto pago a operacéo &nal, quem paga € o consumidor, todos, sem
excepcao. Isto permite ao agente econdmico estrusuia producéo independentemente do factor
tributario.” (GUIMARAES, Vasco BrancdA Tributacdo do Consumo no Brasil — uma Visdo Euro-
péia SARAIVA FILHO, Oswaldo Othon; VASQUES, Sérgio; ®WARAES, Vasco Branco (org.).
IVA para o Brasil — Contributos para a Reforma dédtacdo do Consumo. Sdo Paulo: Forum,
2007, p. 52).

192 Nas palavras de C. PALMA, “uma das grandes vangg® IVA relativamente aos demais impostos
sobre as transacgfes assenta na sua neutralidedeogplano interno, quer ao nivel internacioBa, pois,

a explicacéo para este grande mistério que é onfeno IVA™. (PALMA, Clotilde Celorico.A Harmoniza-
¢do Comunitaria do Imposto sobre o Valor Acrescdoi®uo Vadis.SARAIVA FILHO, Oswaldo Othon;
VASQUES, Sérgio; GUIMARAES, Vasco Branco (org.) Aara o Brasil — Contributos para a Reforma da
Tributacdo do Consumo. S&o Paulo: Férum, 20077¢). 1

193 CONSELHO DE IMPOSTOS DA FRANCAXIX Relatério ao Presidente da Republica — Impastore
o Valor AgregadoTrad. por DERZI, Misabel Abreu Machado e LOBAT»lter de Souza. Revista Inter-
nacional de Direito Tributario n® 2. Belo HorizonBel Rey, jul.-dez./2004, p. 469.
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dade de consumidores de bens e servicos; as empoesassim, suportam-na quando da
aquisicdo de bens para consumo (que ndo geranodieicrédito por serem alheios ao
processo empresarial) e, também, por forca dosrgegumecanismos juridicos que obs-
truem a acao plena da ndo-cumulatividade:

(a) a existéncia de operagbes ou agentes que naorsetend ao IVA (seja por norma
isencional, seja porgue estdo fora do campo deag@ldo do imposto): nessas hipo-
teses, a aquisicdo de mercadorias nao-tributadaddpem isencao propria ou se-
rem vendidas por agentes ndo sujeitos a tributaggmica na indedutibilidade do
IVA incidido anteriormente;

(b) a proibicdo da deducédo de créditos oriundos derdietedas categorias de bens e
servicos.

No que tange ao primeiro fator apontado comoomesfvel pela cumulatividade
residual do IVA, a conclusdo a que se chega é gudea técnica do valor adicionado i-
nadmite — para a manutencdo integral da n&o-cuwidide — isengbes ou né&o-
incidéncias, exceto se estas forem concedidastin@algtapa de circulacédo da mercadoria.
Na pratica, tal favor fiscal (quando ndo concedidosenda ao consumidor final, mas sim
em etapa anterior da cadeia) importa em aumentarmg tributaria (pois os créditos dei-
xam de ser aproveitaveis quando a operacao ¢é ihétatta; como o IVA incide sobre o
valor integral da saida, tem-se, nessas hipotesesgyravel aumento da carga). Diferente
seria se o tributo em tela fosse plurifasico cutiwda na qual efetivamente as isencdes
(concedidas em qualquer etapa do processo projlutdnizem oquantumtributario a
pagar. Confira-se, para tanto, os quadros esquaaabaixo, que melhor clarificam o que
se esté a expor:

1. Imposto sobre valor agregatfo

1.1. Operacao normal.

FABRICANTE ATACADISTA VAREJISTA
Valor de venda dal00 300 600
mercadoria
IVA incidente nal 18 54 108
operacao (18%)
Valor total da opet 118 354 708
racao
Créditos 0 18 54
Valor do IVA a pa-| 18 36 54
gar

1% Nos IVAs em geral o tributo é sempre calculadorfooa”, ou seja, ndo integrando o preco da mendado
a. O ICMS, com a sua forma de calculo “por dentéalima excecéo a esta regra.
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1.2. Isencéo concedida na ultima etapa de cigdolda mercadoria.

FABRICANTE ATACADISTA VAREJISTA
Valor de venda dal00 300 600
mercadoria
IVA incidente naj 18 54 Isento
operacao (18%)
Valor total da opet 118 354 600
racao
Créditos 0 18 0
Valor do IVA a pa-| 18 36 0
gar
IVA TOTAL: 54 (18 + 36)
1.3. Isencéo concedida na distribuicdo por atacad
FABRICANTE ATACADISTA VAREJISTA
Valor de venda dal00 300 600
mercadoria
IVA incidente na| 18 Isento 108
operacao (18%)
Valor total da opet 118 300 708
racao
Créditos 0 0 0
Valor do IVA a pa-| 18 0 108
gar
IVA TOTAL: 126 (18 + 108)
2. Imposto cumulativo
2.1. Operacao normal.
FABRICANTE ATACADISTA VAREJISTA
Valor de venda dal00 300 600
mercadoria
Imposto incidente nal8 54 108
operacao (18%)
Valor do imposto a4 18 54 108
pagar
IMPOSTO (CUMULATIVO) TOTAL: 180 (18 + 54 + 108)
2.2. Isengéo concedida na ultima etapa de cgéala
FABRICANTE ATACADISTA VAREJISTA
Valor de venda dal00 300 600
mercadoria
Imposto incidente nal8 54 Isento
operacao (18%)
Valor do imposto a 18 54 0

pagar
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IMPOSTO (CUMULATIVO) TOTAL: 72 (18 + 54)

2.3. Isencéo concedida na distribuicdo por atacad

FABRICANTE ATACADISTA VAREJISTA
Valor de venda dal00 300 600
mercadoria
Imposto incidente nal8 Isento 108
operacao (18%)
Valor do imposto a 18 0 108
pagar

IMPOSTO (CUMULATIVO) TOTAL: 126 (18 + 108)

Como se dessume dos quadros, o IVA ndo coadunar@gime de isencoes, ali-
guota zero ou hao-incidéncia ao longo da cadeimeste se o favor fiscal ocorrer na ulti-
ma etapa da circulacdo é que havera vantagem panatribuinte (e, via de consequéncia,
para o consumidor final). Do contrario, ter-se-tnanto de carga tributaria — realidade nao
encontrada nos impostos cumulativos plurifasicas pgala sua natureza, aceitam a isengao
em qualquer momento da cadeia de producao.

Outrossim — e adentrando no segundo fator querdadém desfavor da aplicacao
plena da ndo-cumulatividade — quanto maiores asSg@ss ao aproveitamento de créditos
(seja de bens do ativo, seja de insumos utilizadaatividade-fim da empresa), maior sera
a cumulatividade residual do imposto. Um IVA tipmguto, por exemplo — como era o
ICMS no Brasil até o advento da Lei ComplementaBf96 — gera cumulatividade ao
vedar o crédito sobre aquisi¢cdes para o ativo ihzablio das sociedades. Esses bens pas-
sam a ser tratados como se fossem de consumoDimahesma forma, restricbes ao apro-
veitamento de créditos relativos ao IVA incidentbére determinados insumos (como se
tem, no Brasil, com a energia elétrica e 0s sesvifgcomunicacao, cujo creditamento do
ICMS suportado em sua aquisicdo € autorizado apEmampicas excecdes previstas na
legislacdd®), também contribuem para que o contribuiiégureseja onerado com a exa-
cao, contrariando a l6gica da ndo-cumulativid&de

1% A LC n° 87/96 inicialmente assegurava amplo diraid crédito sobre tais insumos. Todavia, apdsaalte
¢do pela Lei Complementar n® 102, de 11 de julhg0®, passou a permitir o abatimento apenas e hip
teses especificas, tais como o consumo da enengmazesso de industrializacao.

1% SACHA CALMON é taxativo ao se insurgir contra teastricées ao crédito:
“(...) E necessario desonerar o custo da produgi @mercializacio de todo o imposto pago nas
aquisicdes (seja relativo a insumos, produtosnmeiarios ou bens do ativo fixo), sob pena de se
ter nova tributacao sobre esses bens, pois o dakte integrara o preco do produto no momento da
saida. A indedutibilidade dos créditos relativamjaisicdo de bens de capital, maquinas e insumos
diretamente utilizados na atividade econémica goméi um rompimento com o principio da nao-
cumulatividade.” (COELHO, Sacha Calmon Navai@IVA Brasileira SARAIVA FILHO, Os-
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De toda sorte, em que pese a eventual cumulatigi@ncontradica nos IVAs em
geral, decorrente dos fatores acima referidos, fgsedasseverar que a exagao nao-
cumulativa é neutfd’ e atinge a ponta final (consumidor) do processdytivo. Os reco-
Ihimentos fracionados realizados ao longo do peccpelos contribuintes apenas anteci-
pam aos cofres estatais o imposto que sera suppdadoonto de vista juridico, pelo ad-
quirente final.

Note-se, por derradeiro, que se esta a falareaguiepercussao juridica, nunca eco-
noémica. Em outros termos: a ndo-cumulatividade éinstrumento que, juridicamente,
viabiliza a translacdo do 6nus financeiro da exaE&dretanto, sob a Gtica econdmica tal
assertiva € impossivel de ser feita, haja vistadgpende da analise pontual de cada caso

concreto, como ja demonstrado no Capitulo 1.

3.5. A NAO-CUMULATIVIDADE E A REGRA-MATRIZ DE INCID ENCIA TRI-
BUTARIA.

A ndo-cumulatividade € um principio técnico derragdo doquantum debeatue
translacédo do 6nus fiscal ao contribuideefacto Todavia, ha discussao sobre a sua rela-
¢cdo com a regra-matriz da incidéncia tributariatatise de instituto externo ou de elemento
integrante desta? Para melhor deslinde do tema—agliante-se, dependera tdo-somente
do modelo de regra-matriz adotado — confiraageinitio, a evolu¢do doutrinaria sobre a

estrutura da norma de tributacao.

3.5.1. ESTRUTURA FORMAL DA NORMA TRIBUTARIA.
A norma tributéria foi, desde sempre, objeto dedentes discussdes doutrinarias.
As escolas de A. FALCAE® D. JARACH® e ATALIBA?® estudaram-na apenas sob o

waldo Othon; VASQUES, Sérgio; GUIMARAES, Vasco Brar(org.). IVA para o Brasil — Contri-
butos para a Reforma da Tributacdo do ConsumoP&élw: Forum, 2007, p. 580).

197 A neutralidade esta diretamente imbricada comimcfmio da isonomia. Uma vez que a carga tributéria
global sobre a operacéo serd sempre a mesma intdgpierdo nimero de operagdes, os diferentes competi
dores no mercado passam a atuar — sob o prisniddtito — em condi¢cbes de igualdade (ao contrar® do
impostos cumulativos, nos quais quanto maior o marde operacdes abarcado pela mesma empresa — desde
a producdo até a venda ao consumidor final — megrdro seu custo tributario).

19 EALCAO, Amilcar de AratjoO Fato Gerador da Obrigacéo Tributarig&do Paulo: Revista dos Tribu-
nais, 1973.

199 JARACH, Dino.El Hecho Imponiblg22 ed. Buenos Aires: Abeledo-Perrot, 1971.

20 ATALIBA, Geraldo. Hipétese de Incidéncia Tributéri®? ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006.
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prisma da hipotese de incidéncia (na nomenclatimtada por A. FALCAO e ATALIBA,
que se contrapunham a expresséo “fato geradorfatouimponivel (termo utilizado por
JARACH). Desse modo, ndo curavam da diferenciagée e antecedente e o consequen-
te da norma, tendo sofrido criticas por “glorifesa” o fato gerador tributario.

Foram BARROS CARVALH®&? e, em seguida, SACHA CALMORY, que deram
a norma tributéria a conformacéo estrutural hajenie.

Propondo uma primeira evolucdo, BARROS CARVALHOmM esforco em COS-
SIO e L. VILANOVA, dividiu a norma tributéria (a quintitulouendonormaem hipotese
endonormativa (antecedente) e consequéncia endatieaniconsequente). Situou na hi-
potese de incidéncia (previsdo em abstrato dotifdatavel) os critérios material, tempo-
ral e espacial, que descrevem, respectivamentatoctributavel em si (verbo + comple-
mento), as condi¢cBes de tempo dentro das quaisn@aratua e a delimitacéo territorial do
fato. J& no consequente BARROS CARVALHO inseriuet@mmentos que permitem a
quantificacdo do tributo devido (critério quaniitat composto por base de calculo e ali

quota) e a identificacdo dos sujeitos ativo e padairitério pessoal).
O descritivo abaixo, que retrata a norma de émith do IPTU a luz da teoria Car-
valheana &, nas palavras de SACHA CALM®N“a mais aguda percepcdo da estrutura

da norma tributaria”:

Hipdtese de incidéncia Consequéncia ou comando
(hipotese endonormativa) (consequéncia endonormativa)

1) critério material: ser (verbo) proprietarid) critério pessoal: sujeito ativo é o Munici-
de bem imovel (complemento predicativg)pio e o0 sujeito passivo o proprietario;

2) critério espacial: no perimetro urbano|d) critério quantitativo: a base de calculg
Municipio; o valor venal do bem imovel, sobre que| se
3) critério temporal: computado o acontaplicara a aliquota de 1%.
cimento no dia 1° de janeiro do ano civil.

A=)
('D\

O modelo proposto por BARROS CARVALHO foi objate estudo por SACHA
CALMON que, adotando-o, propds algumas modificacBgsar de utilizar a nomenclatu-

ra “aspectos” em vez de “critérios”, acresceu @eakppessoal no antecedente, ao lado dos

201 CARVALHO, Paulo de Barrodeoria da Norma TributariaS3o Paulo: Lael, 1974.

292 COELHO, Sacha Calmon Navarrbeoria Geral do Tributo e da Exoneracdo Tributarddo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1982.

203 COELHO, Sacha Calmon Navarfurso de Direito Tributario Brasileirp92 ed. Rio de Janeiro: Forense,
2007, p. 425.
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aspectos material, espacial e tempg8taDutrossim — e este ponto é primordial para a ana-
lise da ndo-cumulatividade no bojo da norma deitaito — SACHA CALMON apregoou

a insercdo, no consequente endonormativo, de celEosentos que se prestam para a apu-
racdo doquantum debeatuiAlém da base de calculo e aliquota (que ja coimgmuno cri-
tério quantitativo da endonorma Carvalheana), foirsstuidos no consequente: adi¢des e
subtracdes (as primeiras necessalas, a apuracdo do imposto sobre a renda, e as Ulti-
mas a apuracéo do ICMS e IPI); valores fixos (macaso de taxas como a cobrada pela
emissdo de passaporte, fixada sem qualquer reaursse de célculo ou aliquota, inapli-
caveis ao caso); além de dados sobre como pagardoyagar e onde pagar (preservan-
do, outrossim, 0s sujeitos ativo e passivo quenfégravam o conseglente na estrutura

formal proposta por BARROS CARVALHO). Vale confegste modelo normativo:

Hipotese de incidéncia Consequiéncia juridica

Aspecto material: o fato em si A quem pagar (sujeito ativo)
Aspecto temporal: condi¢des de tempo | Quem deve pagar (sujeito passivo)
Aspecto espacial: condi¢cOes de lugar | Quanto se deve pagar (base de célcu[ro e
Aspecto pessoal: condi¢des e qualificagbaksquotas ou valor fixo, adicbes e subtra-
relativas as pessoas envolvidas com o fagdes)

Como pagar
Quanto pagar
Onde pagar

Assim, a ndo-cumulatividade podera integrar auan@strutura da norma tributaria
em funcdo do modelo de regra-matriz adotado pebgeta — e ndo por alguma de suas

caracteristicas préprias. E 0 que se demonstrseguar.

3.5.2. O INSTITUTO DA NAO-CUMULATIVIDADE EM FACE DA NORMA TRI-
BUTARIA.

Quando da andlise da regra-matriz do ICM, BARRZZRVALHO situou a néo-
cumulatividade fora da norma de tributacdo. Em pesem opiniées contrarfds para o

%4 Ejs os fundamentos de SACHA CALMON para insergd@aspecto pessoal na hipétese endonormativa:
“(...) O fato jurigeno (um ‘ser’, ‘ter’, ‘estar’ offiazer’) esta sempre ligado a uma pessoa e, &syez
os atributos ou qualificacdes dessa pessoa saatanpes para a delimitacdo da hipétese de inci-
déncia. Exemplo marcante da importancia do aspextsoal constante das hip6teses de incidéncia
nos oferta o ‘fato gerador’ do ICM. Com efeito, r#asta haver circulagdo. E mister que a pessoa
promotora da circulacéo seja industrial, comereiaptodutor agropecuario ou equiparado.” (COE-
LHO, Sacha Calmon Navarrdeoria Geral do Tributo e da Exoneracao Tributar&éo Paulo: Re-
vista dos Tribunais, 1982, p. 91).

2% |nterplures vale citar R. G. DE SOUSA, que visualiza a namwlatividade integrando o consequente
endonormativo por considera-la parte da propri@ bascalculo do tributo. Averba o autor;
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jurista o critério quantitativo ndo comportariamscanismos de deducéax credi) do
valor a pagar. A base de célculo seria, no cad€hih o valor da operacgéo, sobre a qual a
aliquota deveria ser aplicada. Posteriormente, oimeénto de apuracdo doiantum debea-
tur o mecanismo da ndo-cumulatividade atuaria, redozandivida do contribuinte. As-
sim, o instituto em comento seria fator exégenegia-matriz de incidéncia tribut&fia

Por outro lado, se adotarmos a teoria da noribatéria de SACHA CALMON,
chegaremos a conclusdo de que a ndo-cumulatividestga o consequente endonormati-
VOo. Isso porque, ao lado da base de calculo eigaocéh, SACHA CALMON inclui as de-
ducbes — estas, tipicas dos impostos nao-cumudatessa forma, € possivel também
sustentar que a ndo-cumulatividade se faz presentegra-matriz de incidénéta

Em qualquer teoria, contudo, resta claro quesa ba calculo ndo comporta o me-
canismo da ndo-cumulatividade. A consideracéo itagmorque, apesar da nomenclatura,
a incidéncia do IVA (em sua sistematica mais usyzé, € a da subtracdo indireta) ndo se
da sobre o valor agregado, mas sim sobre a opechei®’®. A posteriorié que se tem a
deducédo, operada pela ndo-cumulatividade, do tripago na etapa anterior. Em sendo

assim, como a base de calculo € o valor da operaéa@acpodemos concordar com a tese

“(...) A base de calculo define-se expressament@cgendo, em cada operacéo, a parcela de valor
que, agregando-se as parcelas correspondentesrag@gs precedentes e subsequentes, contribuira
para compor o valor total da operacéo tributada®WSA, Rubens Gomes de. Revista de Direito
Pudblico, v. 11, p. 18ApudCARVALHO, Paulo de BarrosA Regra-Matriz do ICMTese de Livre
Docéncia. Sao Paulo: PUC, 1981, pp. 364-5).

20 BARROS CARVALHO asserta que a ndo-cumulatividaske 4loja na planicie dos meios de apuracéo da
divida, ndo tendo significado algum no que diz cailemento estrutural (...) da figura impositiva;.gos-
seguindo, pontifica:
“O comando constitucional da ndo-cumulatividadearmabouco do plexo normativo do ICM, esta
jungido tdo-somente ao método de consideragéo ldo periédico de cada recolhimento. Nada tem
que ver com a base de célculo, que se congredqudi@ para determinar o signo patrimonial corre-
lativo a incidéncia tributaria, em cada operacdARVALHO, Paulo de Barrosh Regra-Matriz
do ICM. Tese de Livre Docéncia. Sdo Paulo: PUC, 19813§§-70).

2970 préprio SACHA CALMON invoca a ndo-cumulatividadiutaria para justificar a incluséo das “dedu-
¢Bes” no conseqliente da norma:
“Enquanto o devedor for obrigado a fazer operap@ea conhecer o seu débito, e o credor, para a-
purar o seu crédito (lanca-lo), necessitar tambériazé-las, ja praticada a aplicacao da aliqueta so
bre a base de célculo, ndo se tera esgotado orgleoeantitativo da norma de tributacéo. (...).
Veja-se o caso do ICM&revitatis causaN&o basta aplicar a aliquota (...) sobre o véémr ‘opera-
¢Bes tributaveis’ ocorridas em lapso de tempo deterdo. E necessario ainda que se deduza do
montante achado pelo modo atrés descrito o valefaléditos’ pelas ‘entradas’ ocorridas no perio-
do, assim como o valor dos ‘créditos presumidosv@atura previstos na legislacdo. Sem essa de-
ducdo ndo se chega goantum debeatur(...). O principio da ndo-cumulatividade integraorma
de tributacdo do ICMS.” (COELHO, Sacha Calmon NevaEurso de Direito Tributario Brasilei-
ro, 92 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2007, p. 429).

28 BERLIRI, Antonio.L’Imposta sul Valore AggiuntMilano: Giuffré, 1971, p. 61.
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dos que sustentam que a ndo-cumulatividade indrase de calcul®do ICM (ou de
qualquer imposto sobre valor agregado).
Dessarte, pode-se concluir que:

(a) a ndo-cumulatividade tributaria ndo integra a k@dsealculo de nenhum tributo.
Nos IVAs em geral, a aliquota € aplicada sobrelorwda operacdo ou prestacao.
Calculado o imposto, passa-se, em um segundo mopenteducdes — que, por
serem realizadas posteriorj ndo dilapidam a base tributavel;

(b) em face disso, se considerarmos que 0 consequemeriha tributaria abriga, em
seu aspecto quantitativo, tdo-somente a base dele@ a aliquota, a concluséao i-
nexoravel € de que a ndo-cumulatividade constizmmento exdgeno a norma de
tributacdo; por outro lado, se visualizarmos naseqgiéncia outros elementos co-
mo adicdes, deducdes e demais informacdes relaivgmgamento da exacédo, a

ndo-cumulatividade estara inserida na norma tmtautéa

3.6. PRESSUPOSTOS DA NAO-CUMULATIVIDADE: PLURIFASIA E DIREITO
AO ABATIMENTO.

Como foi visto, a ndo-cumulatividade é forma garacdo da@uantumdevido, que
se situa dentro (conforme SACHA CALMO®N) ou fora (sob a 6tica de BARROS CAR-
VALHO?!) do conseqiiente da norma tributaria. Nota tipizs: ichpostos sobre valor a-
gregado, o instituto em questéo é aplicado em deilk20 paises — acompanhando o que a
doutrina intitula de “fendmeno IVA”, dada a largeedacao desta espécie exacional.

A ndo-cumulatividade se perfaz por quaisquerrdéwdos de célculo do IVA, cu-
jas formas de apuracdo, como visto anteriormi&nto:

29 Esta é a tese defendida por R. B. NOGUEIRA, paleng“(...) se a prépria configuracdo do imposto
estabelece que ele é sobre o valor acrescido,hd leé ser a primeira a impedir que possa entraasa de
calculo oquantumpago na operagédo anterior”. (NOGUEIRA, Ruy Barb@seeito Tributario Comparado
Séo Paulo: Saraiva, 1971, pp. 126-7).

210 COELHO, Sacha Calmon Navar@urso de Direito Tributario Brasileiro92 ed. Rio de Janeiro: Forense,
2007, p. 429.

21 CARVALHO, Paulo de Barrosh Regra-Matriz do ICMTese de Livre Docéncia. S&o Paulo: PUC, 1981,
p. 370.

%12 |tem 3.3.1supra
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(@) método da adicdo (muito pouco utilizado, dadasifesuldlades operacionais), no
qual se somam os custos de producado e salarioopimacdo do valor acrescido,
sobre o qual se aplica a aliquota;

(b) métodos de subtracdo, que admitem duas variantes:

(b.1) base-contra-baskasis on basjs ou seja, deduz-se do pre¢o de venda o custo

de aquisicdo da mercadoria (ou servi¢o), obtendmseisso a base tributavel; e

(b.2) imposto-contra-impostdaik on ta), no qual o valor do tributo devido na sai-

da é descontado daquele incidente nas etapasoaesedio processo produtivo.

O sistema mais comumente adotado é o impostoaconposto. Nessa hipotese
nao se tem uma incidéncia sobre o valor acresaidpripmente dito. Tributa-se o valor
integral da operacdo e, em momento subseqientg@ecsase o valor do IVA suportado
na aquisicdo de mercadorias para revenda, insufpessedo ativo imobilizado (desde que
estes ndo sejam alheios & atividade do contribeimigresario™).

A compensacao se da, em regra, por periodo deotédeébitos de um més contra
créditos do mesmo més ou do anterior), ndo havemamlacdo produto a produto. Ou-
trossim, para controle tanto dos contribuintes calnd-isco, a legislacdo exige o desta-
que™® do imposto em nota fiscal (razdo pela qual o neétel apuracdo em comento é
também nominadmvoice credi}.

Dentre as vantagens da ndo-cumulatividade, destaa de permitir a neutralidade
fiscal. Noutro giro verbal, o 6nus tributario énséerido ao longo da cadeia de producao
até chegar ao consumidor final, que arcara decfatoo tributé™>.

Sao essas, em sintese, as caracteristicas bdsiresitutosub examingque vimos
de ver nos itens precedentes. Isto posto, cummeanuagar. em qual espécie de tributo
podera a ndo-cumulatividade atuar? Ou melhor: (g#0sos pressupostos para que deter-

minada exacéo seja considerada ndo-cumulativa?

23 E certo que a autorizac&o para crédito relativaenemleterminadas aquisices pode variar, haja gist
alguns paises adotam o IVA tipo produto (que n&omneece direito ao abatimento do imposto que gaava
aquisicdes para o ativo fixo), o IVA tipo rendadquermite a deducéo do ativo de forma fracionaaksg do
ICMS no Brasil) ou o IVA tipo consumo (que confangegral direito a compensacéo do tributo suportzalo
aquisicao do imobilizado).

214 Na Europa o IVA é calculado “por fora”: em uma @géio de R$ 100,00, o imposto (aliquota de 12%,
v.g) serd cobrado no montante de R$ 12,00, totalizamdovalor devido de R$ 112,00. No Brasil, o IPI
segue a mesma sistematica, ao passo que o ICMiBuéada “por dentro” (uma venda interestadual de R$
100,00 importara no pagamentog., de R$ 12,00 a titulo de ICMS, porém o preco fdwproduto continu-
ara sendo de R$ 100,00).

215 Como j4 dito e repisado, tal consideracdo devdidedo ponto de vista juridico, pois economicateen
nao é possivel sustentar-se que a ndo-cumulatvitadsfere o peso fiscal ao consumidor final.cbaista-
tacdo depende de variaveis de mercado, alheiaiseato dributario.
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A nao-cumulatividade foi criada para atuar nogasios plurifasicos. Dessarte,
pode-se afirmar que a plurifasia é imprescindieghm existéncia da ndo-cumulatividade
(a0 menos dentro dos moldes para os quais estaidada). Deve haver um niamero mini-
mo?*® de operacdes encadeadas que permita a incidémgi@dame e a atuacéo do meca-
nismo de abatimento e transferéncia juridica de Gisgal. Outrossim, o tributo deve efe-
tivamente incidir sobre mais de um estadio do mez@rodutivo. Dessarte, a plurifasia se
concretiza pela existéncia de varias operacdesveassle tributacdo e também pela efeti-
va incidéncia do IVA sobre ef@é Presentes ambas as premissas, tém-se assergadas a
bases para que a incumulatividade opere em sua fibaghicional.

A antitese da plurifasia é a monofasia. Nestapato é cobrado em uma so etapa
do processo produtivo. E o casordtail sales taxao incidir tio-somente na venda a vare-
jo, caracteriza-se como tributo monofasico por EBxma. Os vetustos impostos Unicos
federais sobre energia elétrica, combustiveisjflodntes e minerais sdo, também, exem-
plos de exacdes monofasicas. A Constituicdo pexraigscolha, dentre os varios estadios
da producéo e comercializagdo desses produtosieasgrde uma Unica etapa a ser grava-
da. Dai a nomenclatura de impostos “Uniéds logo, monofasicos.

E imperioso gizar que a monofasia ndo se confeode a intitulada substituicéo
tributaria para frente ou progressiva, tipica dM8 Esta pressupde a existéncia de tribu-
tacdo plurifasica, € dizer, incidéncia do gravaot&es mais de uma etapa de circulacéo da
mercadoria. O substituto concentra em si o deylmutério correspondente a duas ou mais
fases — porém, o fato de ser recolhido em um séentwmao significa que o tributo seja
monofasico.

Monofasia corresponde a incidéncia Unica; plaiifaem todas as etapas; substitui-
cao tributaria progressiva € a concentracdo dordeseal em um Unico sujeito passivo,
que faré as vezes, para o Fisco, dos demais cainte*° (os quais, se houvesse regular

incidéncia do gravame plurifasico, teriam que fazezcolha da exagdo as burras estatais).

218 para haver plurifasia, entendemos serem necessfg® menosgduas operagdes sucessivas sobre as
quais o IVA possa, em tese, recair.

21" Essa a licdo de SACHA CALMON, para quem o prinzigi nao-cumulatividade pressupde a incidéncia
“sobre um ciclo completo de negdcios (plurifasipasitiva)”. (COELHO, Sacha Calmon Navar@omen-
tarios a Constituicao de 1988 — Sistema Tributaéded. Rio de Janeiro: Forense, 1996, p. 224).

18 Qutrossim, apenas o imposto Unico podia incidbrea energia elétrica, combustiveis, lubrificarges
minerais, sendo vedada qualquer outra forma detagao.

219 A diferenca entre os institutos foi apontada pptBRDO MANEIRA, em trecho que merece transcri-
cao:
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Sendo plurifasica (ainda que haja substituicBwtidiria a ensejar o pagamento do
tributo em um s6 momento), a exacdo podera ser latiraiou ndo-cumulativa, conforme
a lei de instituicdo preveja ou ndo o abatimentdridboito suportado nas aquisi¢cdes de in-
sumos, bens intermediarios, de uso e consumoiatnbilizado.

Contudo, que tipo de tributo pode ser considemdnfasico? Para nés, sdo pluri-
fasicos por exceléncia aqueles gravames que incgldre operacdes de circulacdo de
bens e servicos, desde a extracdo das matériaaspatéd a venda ou prestacdo ao consu-
midor final.

Dizemos isso pois sdo apenas nesses casos (uelesecom precisdo, visualizar
todo o processo de producdo ou prestacdo, imposiEser aferido noutras modalidades
impositivas. Tome-se 0 exemplo da extinta CPMF, igealia sempre que havia lanca-
mento a débito, por instituicdo financeira, em aerdrrente de pessoa natural ou juridi-
ca?®. O fato de o mesmo valor ser gravado varias vpekscontribuicéo a tornava pluri-
fasica (e, portanto, cumulativa, haja vista quexigie sistema de compensacdo da
CPMF)? Temos que ndo. Em verdade, as assertivgseda exacao onerava a mesma ri-
queza por diversas veZé&spartiam sempre de modelos baseados em operagielserrs
ou servicos. Um desses exemplos, citados a exagstimo das discussdes acerca da ex-
tincdo da CPMF, era o seguinte: um veiculo é codgpda fabrica pelo concessionario.
Ao fazer o pagamento, 0 concessionario tem um maege a débito de CPMF em sua
conta bancaria. Quando o automoével é revendidaa @RMF incide, desta vez na conta-
corrente do consumidor que este sacou os valoraggpéar o bem. Como néo havia aba-
timento, a aliquota de 0,38% era aplicada duassvé&¥ante de tal realidade, alguns sus-

tentavam que a CPMF era cumulativa (o0 que pressym@ssarte, que ela fosse plurifasi-

“Em primeiro lugar, vamos distinguir monofasia dabistituicdo tributaria para a frente plena’, cuja
aplicacdo somente é possivel nos casos de trilpliagisicos submetidos a ndo-cumulatividade.
Na substituicdo tributaria para a frente haver&a@ocorre com a monofasia e dai a possibilidade
de serem confundidas, um unico recolhimento. Eso da refinaria substituir a distribuidora e o
posto de gasolina no ICMS, nas operag8es com cdmblu®© recolhimento é Gnico na base, na re-
finaria, mas o célculo deste imposto levou em a®raicdo a ocorréncia de todas as operagdes. A
refinaria recolhe na condic&o de contribuinte pelmeira operacdo, da sua venda para a distribui-
dora e depois recolhe na condigao de substitutee ssboutras operagdes. Na monofasia, ao contra-
rio, tributa-se apenas uma operacédo. Monofasiafisignncidéncia Unica. A tributacdo monofasica

€ antagOnica a plurifasia e por via de consequé&nsigstituicdo tributaria.” (MANEIRA, Eduardo.
Consideracdes sobre o art. 166 do CTN e a Nao-catiwidade das Contribuicdes ao PIS e a CO-
FINS. Revista Dialética de Direito Tributario, n°® 1880 Paulo: Dialética, jan./2006, pp. 43-4).

2 Hip6tese de incidéncia plasmada no art. 2°, lela?.9.311, de 24 de outubro de 1996.

2210 que resultava em uma aliquota real (efetivagsopa nominal (prevista em lei).
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ca, pois, assim como a nao-cumulatividade, a stipaaia tampouco pode existir em tribu-
tos monofasicds?).

N&o nos parece que, no exemplo referido, sej&toofalar-se em plurifasia e, por
conseguinte, em cumulatividad#&icto sensuA hipotese de incidéncia da exacao era um
ato isolado, autbnomo, que ndo podia ser visluntbcatho um estadio de um processo de
producdo ou prestacdo de servico. A CPMF gravawgataentos a débito em contas ban-
carias — e sO. Nao havia qualquer vinculacdo entezdo do saque (ex.: para adquirir uma
mercadoria; para fazer uma doacéo; para quitainandiamento de imével) e a aplicacao
da norma tributaria. Esta incidia pelo simples @tose debitar um montante da conta-
corrente. Sendo assim, para sustentar que a aggédera perversa por ser “cumulativa”,
recorria-se a exemplos que, inexoravelmente, astéigados a um processo de circulacao
de riqueza por meio de negdcios juridicos. Enttefaal recurso ja denotper se a insu-
ficiéncia dos elementos constantes da propria naleniacidéncia da CPMF para permitir
a sua qualificacdo como exacdo cumulativa — quespp®ria, como dito, a plurifasia dessa
contribuicao.

Para nés, plurifasia — e, portanto, cumulatived@dnao-cumulatividade — exige,
além da incidéncia pldrima, que os fatos alcancaedes norma sejam de alguma forma
encadeados entre si. Tal ocorre nos tributos gavagr a circulagéo de riquezas, ou seja,
nos impostos sobre o consumo de bens e servicates\@mbas as partes estdo ligadas
por um negaqcio juridico que, a seu turno, € presstoppara a ocorréncia, em momento
subsequente, de outro negdcio em torno da mesntadogia ou servico. Vista de fora, a
operagdo € uma s, com seus varios estadios coadat possibilitando a circulagdo do
bem desde a extragdo da matéria-prima (quande thter necesséario) até a entrega do
produto ou servico ao consumidor final. Somentatsadidos esses pressupostos é possi-
vel falar-se em plurifasia. Do contrario, ter-sgravames incidindo sobre realidades aut6-
nomas, que se esgotam em si mesmas, inexistindoaml@amento Idgico e factual neces-
séario para a tributacdo plurifasica. E o caso dasribuicdes que incidem sobre a receita
ou faturamento das empresas, assim como sobréadel salarios. Auferida a receita ou
pago o salario, realiza-se a hipétese de incidé&twsratamente prevista no critério mate-

rial da norma.

22 EDUARDO MANEIRA partilha deste entendimento, a@ebar que “a ndo-cumulatividade e cumulativi-
dade sdo conceitos juridicos que sO tém espacampmstos plurifasicos que devem ser ndo-cumulativos
mas que por alguma deformacao do sistema tornatursalativos”. (MANEIRA, EduardoConsideracdes
sobre o art. 166 do CTN e a Nao-cumulatividade@astribuicdes ao PIS e a COFINBevista Dialética de
Direito Tributario, n° 124. Sdo Paulo: Dialéticar) j2006, p. 43).
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Dir-se-4, em contraponto, que também nos impasibee circulacdo de riquezas a
incidéncia se esgota na venda do bem ou servigg.é&correto. Mas € possivel tracar um
liame logico-operacional entre a venda (ou presjaeéas operacdes anteriores que possi-
bilitam a sua efetivagcdo. Com isso, se pode vizarab todo da operacéo e fazer sobre ela
incidir, fracionadamente, a exacéo plurifasica cdmulativa, de modo que o peso total do
gravame ndo exceda aquele que se teria com agduida aliquota sobre o preco pratica-
do para o consumidor final. Esse tipo de constatagé@npossivel de ser feito nos tributos
sobre realidades néo-diretamente relacionadas msucm de bens e servigcos. Tome-se
outro exemplo, o do imposto sobre a renda. Seuirfgtonivel se esgota na percep¢ao do
rendimento. E improprio, neste caso, falar-se eerauggio anterior para fins de abatimento.

Um julgado do Supremo Tribunal da década de 1@&®tratou do direito ao crédi-
to do ICM em produtos adquiridos pelo comerciarteem nao vendidos porque destrui-
dos em incéndf3® abordou, com propriedade, o conceito de plugfasimo requisito
essencial da ndo-cumulatividade. Os excertos do @ot Relator, Ministro OCTAVIO

GALLOTTI, langam luzes sobre o tema:

“(...) O direito, constitucionalmente garantido, m&o-cumulatividade, para

reparticao ideal da carga tributaria, s6 existeeaoonsiderar presente o tra-
to sucessivo das operacoes realizadas pelo cantebeom a mesma mer-

cadoria. (...).

Dai concluir-se que a ndo-cumulatividade so terdcae ser se ocorrente a
multiplicidade de operacgdes tributaveis, realizgamscomerciantes, indus-

triais ou produtores. E essa a presuncéo constitaGique ndo surte efeitos
quando o processo econdmico se exaure numa sGapera

E prossegue o Min. OCTAVIO GALLOTTI, arrimando+s& doutrina patria:

“A rigor, como explica o Prof. SOUTO MAIOR BORGE®,que a Consti-
tuicdo preserva € simplesmente o dever ser abati@d1 cobrado nas ope-
racdes anteriores, se e enquanto plurifasica asigg&ncia. Ao contrario, se

% galiente-se que, no mérito, a decisdo do STFrféhea, pois negou o direito ao crédito. Ousamesréi
gir do posicionamento do Excelso Pretério porqaparacdo do imposto é feita ndo por produto, mmas si
por periodo de tempo. Sendo assim, uma vez queGdwia ingressa no estabelecimento, o comergante
pode compensar o crédito de ICMS destacado nafisot de aquisicdo (inclusive com possibilidade de
transporte do saldo credor para periodos subseggjaratso 0os débitos ndo fossem suficientes paninéti

los por completo). O fato de o bem ter sido dedtr@m incéndio ndo poderia, portanto, obstar calaregito

do crédito do imposto na escrita fiscal do contriteu A deciséo, sobre ser injuridica, € injusta.

224 STF, Primeira Turma, RE n° 105.666/SP, Relator. MdCTAVIO GALLOTTI, DJ 06.12.1985, p.
22.585.
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monofasico, nada ha que abater, nenhum crédito mesguardado, exceto
se alei o prevé’(...).”

Tributos plurifasicos exigem, portanto, incid@énsobre negdcios juridicos que via-
bilizem a circulacéo de riquezas, desde o prodati®ro consumidor final. Assim, estao
fora dessa classificagdo ndo apenas as exacoesedatecamente monofasicas (imposto
sobre a renda, contribuicdes sobre receitas eicglat catervd, como também aquelas
que, apesar de gravarem um negadcio juridico trawsldo patrimbnio (impostos sobre
herancas, doacfes e transmissdo de propriedadel)m@m por premissa incidir sobre
um fato ndo enquadrado no processo de produc&alagio e consumo de riquezas. Afi-
nal, o recebimento de uma heranca, a aquisicaondemeno, sao atos alheios ao processo
circulatério de mercadorias e servicos.

Dessarte, podemos afirmar que a plurifasia € tipiza dos impostos sobre o con-
sumo de bens e servigos, caracterizando-se pét#mnuta do gravame sobre dois ou mais
estadios da cadeia produtiva. Sendo plurifasicmibato podera ser cumulativo ou nao-
cumulativo. No primeiro caso (exacdo cumulativajpadéncia se da sobre o valor de ca-
da operacgdo, sem permitir-se qualquer abatimentoc&so da tributac&p cascade- que
na Franca precedeu a atual TVA — e do vetusto Itopgsbre Vendas e Consignacoes
(IVC), que mereceu pungentes criticas da doutrkadaenente por ser cumulativo. No se-
gundo caso (gravame ndo-cumulativo) também ha#&gho do valor integral da operacéao,
porém se admite o abatimento do imposto que tenbie@do os insumos, bens intermedia-
rios, de uso e consumo e do ativo adquiridos prleresario-contribuinte. Esta a l6gica do
IVA, cujo pilar fundante é exatamente a ndo-cuninitidde tributaria.

Em sintese, para ser qualificado como ndo-cuiaalat tributo deve:

(a) ser plurifasico, o que implica a incidéncia sobegdrcios juridicos que objetivem a
circulacao de riquezas, desde a fonte produtora atigjuirente final,

(b) conferir ao contribuinte direito de crédito sobrmesmo imposto recolhido em fa-
ses anteriores do processo de producéo.

O destaque em nota fiscal do tributo é notadipi@ ndo-cumulatividade, mas por
se tratar de mera formalidade ndo pode ser invocaam um dos elementos caracteriza-

dores do instituto em comento. Tanto é que o SirFdiwersas ocasides, ja assegurou o
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direito ao crédito do antigo ICM mesmo na auséeadestaque do imposto na nota,
quando o adquirente nao tivesse contribuido pafattd®>.

225 Em oportunidades distintas garantiu 0 Supremaditr ao adquirente de mercadorias cujas notaaigisc
ndo continham o destaque do ICM. Uma delas foulgamento da aquisicdo de mercadorias cuja venda se
fazia ao abrigo de liminar obtida pelo vendedompado submeté-las a tributacdo pelo ICM, mas sim pe
imposto Unico sobre minerais (que vigorava anteramte a CR/88). Sustentando que tais liminarearseri
posteriormente cassadas, haja vista a consoliddggarisprudéncia em sentido contrario a pretemk#o
alienantes, assegurou a Suprema Corte o direityédiito do ICM para o adquirente, mesmo a mingua de
destaque na nota fiscal (STF, Primeira Turma, RE81889/SP, Relator Min. ALIOMAR BALEEIRO, DJ
04.11.1974). Outra decisdo no mesmo sentido refegeaquisicdo de café do IBC (autarquia imunepasm
tos), tendo inclusive ensejado a edicao da Sunftusa tx

“O comprador de café ao IBC, ainda que sem expedigdnota fiscal, habilita-se, quando da co-

mercializacdo do produto, ao crédito do ICM quddincsobre a operacéo anterior.”
Nota-se que, no caso do IBC, sequer havia notal filcaquisicdo, vez que a autarquia era disperkzadaa
emisséao.
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IV. RELACOES ENTRE TRIBUTACAO INDIRETA E NAO-
CUMULATIVIDADE.

A tributacdo indireta tem por pressuposto a fex@aciajuridica do 6nus tributério
para o adquirente final. O tributo indireto podersenofasico ou plurifasico; sendo pluri-
fasico, podera ser cumulativo ou ndo-cumulativo.

Sao exemplos de tributos monofésicos indiretastal sales taxe, em nosso pais,

0 ISSQN, quando apurado por meio de porcentuabsmialor do servico prestadd Em
ambas as hipoteses a aliquota é aplicada sobri®mdeatransacao e destacada em docu-
mento fiscal, demonstrando que o contribuihefactoé o adquirente da mercadoria (na
retail sales taxou o tomador do servi¢co (no ISSQN).

A seu turno, a tributagdo de mercadorias e sEs@icascaddrepresentada no Bra-

sil pelo vetusto Imposto sobre Vendas e Consigrsatpeonsubstancia tipico tributo indi-

226 Fazemos tal distincdo haja vista que ha duas ®deaobranca do ISSQN:

(a) per capita ou seja, mediante pagamento de um valor fixo elggeda sociedade conforme o nime-
ro de profissionais que a integram (beneficio estetupara as sociedades de profissdes regulamen-
tadas, como as de arquitetos, engenheiros e adve)gadi

(b) mediante aplicacéo da aliquata valorem cujo teto é de 5% (cinco por cento), sobre dwefeta-
lor da prestacéo.

Na primeira hipotese, o ISSQN nédo pode ser coragdetributo indireto. Sua incidéncia em valore®dix
impede a translacao juridica do dnus fiscal pat@nador do servico. O tributo assemelha-se, neste, @
uma taxa de fiscalizacdo de funcionamento, poiagh pelo simples fato de o profissional estar ewidat
de, independendo do valor cobrado. Ao contrariando se trata de incidéncia em porcentual, temeselg
semelhanca com i@tail sales tax(cobranca em etapa Unica, sobre o valor da prestagén destaque em
nota para que o consumidor tenha ciéncia do éneiespd suportando a titulo de imposto).

De se notar que, quando do advento da Lei Complameh 116, de 31 de julho de 2003, parte da dwutri
passou a entender que a cobranca do ISB€)Napita(que € um beneficio para as sociedades de posfissi
nais liberais) teria sido revogada. I1sso porquefgedamento era o art. 9°, 83° do Decreto-Lei 1, 4@ 31
de dezembro de 1968, que ndo mais rege o impogsizipal sobre servicos. Entretanto, o Superior Umdd

de Justica, arrimado no fundamento de que o dispm&m questdo sobreviveu a edicdo da LC n° 116/03
gue ndo o teria revogado expressa ou tacitamesgsentou pela prevaléncia da tributacdo difereagiada
as sociedades prestadoras de servigos profissi@is Segunda Turma, REsp n°® 713.752/PB, Relator M
JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJ 18.08.2006, p. 371). @anaiores detalhes sobre o tema, vide COE-
LHO, Sacha Calmon Navarréd. Lei Complementar n° 116/03, os Profissionais fldlsee as suas Socieda-
des Revista Dialética de Direito Tributario, n°® 9@c3Paulo: Dialética, dez./2003, pp. 102-11.

2270 histérico da tributacdo cumulativa sobre o camsno Brasil foi resenhado por COELHO:
“O Brasil adotou o imposto de circulacdo em 192dqdele ano o imposto era arrecadado pelo go-
verno federal e as aliquotas variavam entre 2% eu8&mdo-se selos colados as faturas. Inicialmen-
te, o objetivo principal ndo era arrecadar receitbatarias, mas promover o uso de faturas como ti
tulo comercial no mercado monetario. Somente erd DiBnposto foi transferido para os governos
estaduais como parte do novo sistema incorporadonatituicdo de 1934, eliminando-se simulta-
neamente a tributacdo sobre o comércio interedtadeate imposto, denominado Imposto sobre
Vendas e Consignaces (IVC), foi a principal foddereceita estadual. Com o tempo, tornou-se o
principal imposto do pais.
(..)
Com o tempo e a medida em que 0s orcamentos estadutrnavam mais dependentes do IVC, a
aliquota subiu rapidamente. De 0,3% a 0,5% duiadicada de 30, em 1940 a aliquota passou para
1,25% em quase todos os Estados.
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reto cumulativé®®. Sendo uma exacdo multifasica cumulativa, subistaparcela do énus
tributario recaira sobre o préprio contribuimte jure Afinal, somente o valor do imposto
incidente na ultima etapa da cadeia de circulagé&djwidicamentetrasladado ao contri-
buintede facto Todo o tributo pago sobre os insumos utilizad@grmducdo (ou mesmo
sobre a prépria mercadoria em etapa anterior, sas@te de revenda) ndo sera passivel de
repercussao juridica.

Ja as exacgdes ndo-cumulatiséicto senstf® serdo, sempre, indiretas. Consoante
assentado alhures, é caracteristica da ndo-cuwddate fazer com que, do ponto de vista
juridico, o tributo repercuta. A neutralidade, emoo efeito da ndo-cumulatividade, faz
com que o contribuinte de direito ndo seja oneradando mecanismos para que este tras-
lade o imposto para o consumidor final. Por estdga IVA é considerado um tipico im-
posto sobre o consumo, assim como o ICMS e o IPI.

Dessarte, para um tributo ser qualificado conm-anulativo ele deve preencher
requisitos que, reunidos, também o tornardo unattsibndireto. Isso porque as notas ne-
cessarias a caracterizacdo da ndo-cumulatividaitto senst’® coincidem com aquelas
que denotam a natureraireta de determinada exacao (em que pese a reciprocsenao
verdadeira, ja que o tributo indireto pode ser nf@sioo ou mesmo plurifasico e cumulati-
VO).

Em suma: tributos indiretos (também nominadosesolzonsumo) sao aqueles nos
quais a lei permite a transferéncia do 6nus figgahcidéncia indireta pode ser monofasi-
ca ou plurifasica. Sendo plurifasica, podera senuativa ou ndo. Fazendo o caminho

inverso, podemos afirmar que a ndo-cumulatividadguanto atributo de impostos pluri-

Em 1950 a aliquota normal girava em torno de 2,5mel 966 a aliquota média do IVC aumentara
para 5,8% (...).” (COELHO, Carlos Nayro de Azevddma Anélise Econdmica do Imposto sobre o
Valor Adicionado no BrasilBrasilia: Comissdo de Financiamento da Produt@®0, p. 60).

228 y/ale repisar que tanto a cumulatividade como aastipoda somente sdo possiveis em tributos pdisrifa
cos. Estes, consoante visto no item precedentigleimcsobre negdécios juridicos que permitem a Ggad
de riguezas na sociedade — noutras palavras, aslmeeracdes com bens e servicos.

229 A qualificacdo aqui proposta para a ndo-cumulddige classica se deve ao fato de que, a partiCda? E
42/03, a Constituicdo passou a predicar a aplicdedse instituto as contribuicdes sobre a receittab
Como estas ndo sédo exacdes plurifasicas, porénesmaontempo passaram a ser ndo-cumulativas por impo-
sicdo da CR/88 e de suas leis de regéncia, criaurgenova modalidade de nao-cumulatividade no Pais,
aplicada a exagfes que ndo gravam o consumo destsgicos. Sendo assim, propomos a distingéde entr
ndo-cumulatividadestricto sensuque € o instituto classico e aplicado a tribyphgifasicos, e a nao-
cumulatividaddato sensuque consiste em mera técnica de apuracamudontum debeatusem o condao de
alcancar a neutralidade tributaria ou mesmo de ifiemntranslacéo juridica do énus do gravame auiad
rente final. Para maiores detalhes, confira-sedaipro capitulo.

230 vide nota de rodapé anterior.
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fasicos sobre o consumo de bens e seryviéasota tipica dos tributos indiretos. Assim,
toda exacdo ndo-cumulativa € indiratac{ius criada para, juridicamente, ter o seu énus
transportado para o contribuinte de fato), desdaeingcida sobre operacdes de circulacédo
de riquezas. Ao revés, se a ndo-cumulatividadegbcada a gravames que incidem sobre
outras materialidades (como a receita ou faturameraso da contribuicdo para o PIS/
COFINS) nédo se poderd concluir da mesma forma g&r.dinesse caso, a nao-

cumulatividade néo tera sido utilizada em sua fangdginal e, consequentemente, nao

tera o condao de tornar indirepeer se a exacao).
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V. TRIBUTOS NAO-CUMULATIVOS NO ORDENAMENTO JURIDI-
CO BRASILEIRO.

5.1. Adverténcia.

Ab initio, € imperioso alertar que o simples fato de unutalser intitulado “néo-
cumulativo” ndo o torna, por si s, integrante a@esttegoria, a0 menos com todas as notas
caracteristicas que vimos de vern@men jurisndo influi na natureza da exacao, como,
alids, predica em norma expressa o proprio CTN:

“Art. 4°. A natureza juridica especifica do tribidadeterminada pelo fato
gerador da respectiva obrigacdo, sendo irrelevariesqualifica-la:
| — a denominacgdo e demais caracteristicas forad@tadas pela lei;”

De fato, para ser qualificada como tal, uma exalgvera atender aos requisitos
materiais insitos a nao-cumulatividade tributagiae € instituto juridico autbnomo. Sera
nao-cumulativo, dessarte, aquele tributo que fomasmo tempo plurifasico (gravando,
portanto, operacdes de circulacdo de bens e ssjwacoonceder ao contribuinte o direito
ao abatimento da exacéo paga nas etapas anteriores.

Todavia, acedendo ao fato de que a ConstituiedodPais € soberana (o constitu-
inte originario tudo pode, desde que néo fira oaittis humanos fundamentais; e o deriva-
do idem, exceto pela caracteristica de ser limifaelas clausulas pétreas postas na Lei
Maior), entendemos que, desde o ano de 2003 (quandditada a Emenda Constitucio-
nal n°® 42), existem duas espécies de ndo-cumuaatieino direito tributario brasileiro.

A primeira, que intitulamos “em sentido estritagrresponde a concretizacdo de
todo o arcabouco tedrico que vimos de ver. Ou sgj@-se da ndo-cumulatividade propri-
amente ditastricto senspycomo forma de obtencdo da neutralidade fiscdicéyel aos
tributos plurifasicos que, portanto, gravam o comswule mercadorias e servicos.

Ja a outra € a ndo-cumulatividade em sentido@mpk corresponde a uma forma
de calculo dayuantum debeatuaplicada aos tributos que ndo atingem o consunieds
e servicos (ndo sendo, por tal razdo, plurifasidgeyses casos, houve o transporte da no-
céo geral de ndao-cumulatividade (sistema de comagéonsde créditos e débitos) para tri-
butos que ndo se prestam a consecucao dos objeavadutacédo sobre o valor acrescido.
Tal derivagao da corrente tradicional ndo pode afeite ser considerada em um estudo
sobre a nao-cumulatividade no direito brasileinm @ue pesem as caracteristicas de tais
exacoes passarem ao largo de tudo o que foi athalegé 0 momento em relagéo a tributa-

céo sobre o valor acrescido).
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Portanto, com o advento da EC n° 42/03, passararistir duas espécies de nao-
cumulatividade no sistema tributario péatrio:
(a) a incumulatividadetricto senspaplicavel a tributos similares ao IVA;
(b) a ndo-cumulatividadmto sensuaplicavel a exacdes que gravam o faturamento ou
a receita das empresas.
Feita esta adverténcia, passemos ao detalhamestimibutos que possuem a nota
da ndo-cumulatividade no direito patrio, visanddeantificar se o instituto em tela se reve-

la sob a forma ampla ou estrita.

5.2. Nao-cumulatividade em sentido amplo e estrito.

A Constituicdo da Republica de 1988 refere-s@@aumulatividade ao tratar dos
seguintes tributos:

(a) Imposto sobre Produtos Industrializados, que ins@®e operacdes realizadas por
importador, industrial ou a este equiparado (&3, 1V e 83°);

(b) Impostos residuais, que somente podem ser crisgladJmido sobre fatos gerado-
res que nao estejam previstos na Constituicaol@4t. 1);

(c) Imposto sobre Operacdes de Circulacdo Juridica deddorias e Prestacdo de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermusli@pde Comunicagéo, no qual,
apesar da competéncia estadual, o imposto cobradaoatmente em qualquer es-
tado ou no Distrito Federal € obrigatoriamente dettudoquantum debeatuart.
155, Il e 882° a 59);

(d) ContribuicGes para a seguridade social de compatéasidual da Unido Federal,
gue seguem os mesmos ditames dos impostos res{duai$95, 84° c/c art. 154,
l).

(e) ContribuicBes para a seguridade social incidentesesa receita ou faturamento
das empresas, assim como sobre a importagdo de lsemgicos (art. 195, b, 1V
e §§9° 11 e 12).

Apesar de nominados ndo-cumulativos pela prdpadga Magna, ndo nos parece
que o termo nao-cumulatividade possua 0 mesmaodsesitn todos 0s casos. Em que pese
parecer uma subversao das regras hermenéuticés,paecular as interpretacdes siste-
matica e teleoldgica do texto constitucional aatom dita conclusdo. Afinal, como é cedi-
co, 0 sistema de abatimento de créditos e déhiimdocpela TVA francesa e difundido no
mundo por meio do IVA somente se opera em impoghasfasicos sobre o consumo.

Sendo assim, dos tributos previstos na Constituegdnas o IPl e o ICMS podem ser qua-
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lificados como nao-cumulativos em sentido estiitessas exacgdes, 0 instituto em questao
permite a obtencdo da neutralidade fiscal e alagés (juridica) do énus tributario para o
adquirente final dos bens ou servicos.

Contudo, nas contribuicées sociais incidentesesalyeceita ou faturamento, assim
como naquela devida quando da importacdo de meaiaad®servicos, é improprio falar-
se em ndo-cumulatividadricto sensuAfinal, no primeiro caso, o fato eleito pelo érib
material da norma tributaria (auferimento de regedtdesvinculado de qualquer operacéo
que vise a circulacéao de riquezas, o0 que imposgaikiltranslacaqridica do seu peso fis-
cal para o consumidor final. Assim, resta prejudiica obtencdo de neutralidade, que € o
diferencial obtido pela aplicacado da ndo-cumuldédie em sentido estrito.

Ja na segunda hipotese (importacdo de bensieasrnum ponto essencial impede
a concretizacdo da nao-cumulatividade classicesaape o tributo gravar uma operacao
de circulagédo de riqueza, a incidéncia na impoaacdnonofasica. Como a plurifasia é
elemento intrinseco dos tributos ndo-cumulativés, & possivel que, em uma exagdo mo-
nofasica, a nao-cumulatividade produza quaisquetosf (seja sob a otica classica, seja
sob a ampliativa). Exatamente por essa razéo sldegir nominou as contribuicoes devi-
das na importacdo como PIS/ COFINS — permitinddatiamento dos valores pagos no
desembaraco aduaneiro com o PIS/COFINS devidogud#imento de receita quando da
venda no mercado interno. De todo modo, sendotdsbecom bases de calculo completa-
mente distintas, essa “compensacao” permitidalpglalacdo (com esforco na Lei Maior)
nao se equipara ao abatimento realizado nos imgpp&iafasicos, consistindo apenas em
uma forma de se mitigar o 6nus tributario do impdotr (e tdo-somente quando este for
sujeitado ao pagamento do PIS/COFINS, em suas séntdainas, na sistematica incumu-
lativa®?).

Portanto, podemos classificar os tributos, allZonstituicdo, como:

(a) ndo-cumulativostricto sensulCMS e IPI,

(b) ndo-cumulativodato sensu PIS/COFINS, sejam incidentes sobre receita our fat
ramento, sejam os devidos na importacao de benvieas.

Ja os impostos e contribuicdes sociais residu@iecem consideracdo apartada.
Apesar de a Constituicdo dispor que 0os mesmos sbrigatoriamente ndo-cumulativos,
se e quando instituidos pelo legislador complemdatieral, temos que tal determinacao

deve ser compreendidaim grano salislsso porque a ndo-cumulatividade somente faz

231 Quando o importador for contribuinte do PIS/COFI®8nulativos, inexistira direito ao abatimento das

contribuicdes incidentes na importacéo.
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sentido — para fins de exercicio da competénciduaks— quando compreendida em seu
sentido classico. E dizer: caso ndo se trate denesanismo proporcionador de neutrali-
dade na tributacdo, a ndo-cumulatividade se tomma mera férmula de calculo do tributo
devido, sem maior relevancia do ponto de vistaljcoi

Nessa toada, temos que os tributos residuais (bogp@s contribuicdes) somente
deverdo ser ndo-cumulativos quando incidirem solrensumo. Assim, € apenas para 0s
impostos residuais plurifasicos que se dirige oammio do art. 154, | da Constituicdo. Se
criado,verbi gratia um imposto residual sobre a propriedade de erabdes e aeronaves
(que refogem ao espectro de incidéncia do IPVAjagmssivel fazé-lo ndo-cumulativo?
Decerto que ndo. Impostos sobre o patriménio sauwofésicos por natureza, impedindo,
por tal razdo, sua coexisténcia com a ndo-cumidatie classica. Nesta hipotese, por im-
possibilidade l6gica, a exacdo ndo poderia seridersla invalida por ter ausente a nota
da ndo-cumulatividade.

Portanto, a ndo-cumulatividade enquanto requdstealidade do imposto ou con-
tribuicdo residual € aquesdricto senspincidente sobre impostos plurifasicos indirets.

o critério material da exacdo ndo abarcar a incidésobre operacdes de circulacdo de
bens e servigos, entdo resta dispensada a obsed@camando normativo.

Sobre o tema, vale apontar decisdo do Suprenboriai Federal que, ao analisar a
constitucionalidade da contribuicdo social residustituida pela Lei Complementar n°® 84,
de 18 de janeiro de 1996, afastou a necessidadbsdevancia da ndo-cumulatividade na
espécie. Tal contribuicdo incide sobre as remubesapagas, por empresas ou cooperati-
vas, a trabalhadores auténomos, avulsos e denmsssgeefisicas sem vinculo empregati-
cio®®2 Segundo o Plenario do STF, somente é possivgit-ee que a competéncia residu-
al seja pautada pela incumulatividade quando olrtabeito for plurifasico, permitindo,
por conseguinte, a compensacao de débitos e @éukmessaria a propria existéncia do
instituto. A ementa é esclarecedora, pelo que raof@s a transcri¢cao:

“CONTRIBUICAO SOCIAL. CONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO
1°, I, DA LEI COMPLEMENTAR N° 84/96.

232 Ejs os termos da LC n° 84/96, na parte analisalta$TF:
“Art. 1°. Para a manutencdo da Seguridade So@ainfinstituidas as seguintes contribuicdes soci-
ais:
| — a cargo das empresas e pessoas juridicassiveltooperativas, no valor de quinze por cento do
total das remuneracdes ou retribuicdes por elaaspag creditadas no decorrer do més, pelos servi-
¢os que lhes prestem, sem vinculo empregaticisggarados empresarios, trabalhadores auténo-
mos, avulsos e demais pessoas fisicas;”
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- O Plenario desta Corte, ao julgar o RE 228.321, gor maioria de votos,
pela constitucionalidade da contribuicdo sociaa o das empresas e pes-
soas juridicas, inclusive cooperativas, incideotares a remuneracéo ou re-
tribuicdo pagas ou creditadas aos segurados empgedéabalhadores au-
tbnomos, avulsos e demais pessoas fisicas, obpetartdjo 1°, I, da Lei
Complementar n° 84/96, por entender que néo seaagmi contribuicdes so-
ciais novas a segunda parte do inciso | do arttgbdh Carta Magna, ou se-
ja, que elas ndo devam ter fato gerador ou baséldelos proprios dos im-
postos discriminados na Constituicao.

- Nessa deciséo esta insita a inexisténcia de gémlapela contribuicdo so-
cial em causa, da exigéncia da ndo-cumulatividapdeguanto essa exigén-
cia — e é este, alids, o sentido constitucionatdaulatividade tributéria —
s6 pode dizer respeito a técnica de tributacao afasta a cumulatividade
em impostos como o ICMS e o IPI — e cumulatividages evidentemente,
nao ocorre em contribuicdo dessa natureza cujmadid incidéncia € mono-
fasico—, uma vez que a ndo-cumulatividade no sentidoolieeposicéo de
incidéncias tributarias ja esta prevista, em camtaustivo, na parte final
do mesmo dispositivo da Carta Magna, que proibe immidéncia sobre fa-
to gerador ou base de calculo préprios dos impadigiminados nesta
Constitui¢ao.

- Dessa orientacao nao divergiu o acérdao recorRecurso extraordinario
ndo conhecido?®

Portanto, os tributos (impostos e contribuicOesiduais somente serdo nao-
cumulativos quando a plurifasia consistir em eléménsito aos mesmos — do contrario,
torna-se in0cua a regra que obriga a observancir@oaumulatividade em tais espécies
exacionai8™.

Do exposto relativamente as espétas e stricto sensudo institutosub examine
pode-se inferir que o conceito amplo de nao-cunvidiaide consiste em mera formula de
calculo do tributo a pagar, pela qual sdo deduzidéditos dos débitos eventualmente apu-

rados. O dnus da exacdo ndo é, nessa hipéteskcaamente trasladado para o contribuinte

233 STF, Primeira Turma, RE n° 258.470/RS, Relator. WIOREIRA ALVES, DJ 12.05.2000, p. 32, grifos
NOSSOS.

2340 relatério do voto do Relator no RE n° 258.47048i8ta o relato da Cortequq cujo seguinte trecho

merece destaque:
“A referéncia contida no art. 154, | da CF refeeeasndo-cumulatividade interna, que constitui sim-
ples técnica de arrecadacéo, consistente no almtirne compensacdo do que for devido em cada
operacdo com o montante do tributo cobrado nasagpes anteriores, tal como se observa no reco-
Ihimento do ICMS e no IPI, consoante disp6em dg@stl53, Il, 83° e 155, II, §1° da Constitui¢do.
Se o contribuinte tivesse querido tratar da ndowtatividade externa, ou seja, sobreposicdo de tri-
butos, nao teria referido expressamente a proilig@stante na parte final do artigo 154, I, da CF:
criacdo de novos tributos sobre fatos que possuarasmo fato gerador ou base de célculo dos im-
postos ja previstos na Constituicdo. E ndo se mdequiparar a contribuicdo tratada pela Lei
Complementar n° 84/96 ao ICMS e ao IPI, a issoessguque, pelo prisma da ndo-cumulatividade,
nédo ha qualquer inconstitucionalidade na sua cgaran



102

de factopela auséncia da plurifasia, necessaria a todmkguer tributo sobre valor acres-
cido. O que se tem é apenas modus operanddiferenciado e mais complexo de apura-
cdo doguantum debeatulE, na pratica, uma neutralidade mitigada, peleossibilidade
efetiva de se obté-la naquela modalidade exacional.

Assim € que o cerne da andlise da ndo-cumulatieidjravita em torno do seu es-
tudo enquanto aplicada aos tributos plurifasicosieBte tipo de exagdo que se podera
construir uma teoria da nado-cumulatividade satsif@t aplicando-se os conceitos que vi-
goram em todo o mundo na tributacdo sobre o val@saido (respeitando, por 6bvio, as
peculiaridades do direito positivo patrio).

Entrementes, a ndo-cumulatividddéo sensué dizer, aquela aplicada a exacdes
nao incidentes sobre o consumo de bens e serviyece atencdo nos pontos em que ha
convergéncia entre 0s seus institutos propriosuelag da ndo-cumulatividade classica.
Um exemplo é o alcance do conceito de insumo —dpgmao se agrega ao produto final,
porém gera crédito para o adquirente. Com o adwmtmntribuicdo ao PIS e da COFINS
nao-cumulativasldto sensy tal discussao adquiriu novas matizes e elemenpErmitin-
do uma evolucédo do tema em matéria de ICMS e B Vista que também nessas exa-
¢cOes a aludida definicdo assume papel de relevo.

Assentado o conceito de tributo ndo-cumulatimlwomo as suas duas variantes
no ordenamento juridico patrio, pode-se passamtdiao estudo das peculiaridades do

tema em face do direito positivo brasileiro.
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TITULO Il -
A NAO-CUMULATIVIDADE NO ALTIPLANO CONSTITUCIONAL
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VI. A NAO-CUMULATIVIDADE DO ICMS E DO IPI.
6.1. INTROITO.

A ndo-cumulatividade tributaria foi trazida dhzano Brasil pelo vetusto imposto
sobre o consumo (IC) antecessor do hodierno IRI@do da Lei n°® 2.974, de 26 de no-
vembro de 1958° e da Lei n° 3.520, de 30 de dezembro de #8458 primeira norma,
restrita aos importadores, permitia-lhes abateipgmsto de consumo devido pela venda
dos bens importados no mercado interno, o valativel ao IC recolhido quando da im-
portacdo. Ja a Lei n°® 3.520/58, mais abrangentaifae ao industrial-contribuinte a dedu-
cdo do tributo incidente sobre as matérias-primaigadas na producdo de mercadorias
tributaveis. A subsequente consolidacdo da ledislapbre o consumo, operada pela Lei
n° 4.502, de 30 de novembro de 1964, manteve esgess, porém detalhando-as com

maior vaga®’. A Emenda Constitucional n® 18, de 1° de dezembra965 constitu-

2% Rezava a Lei n° 2.974/56:
“Art. 1°. O Decreto-lei n° 7.404, de 22 de mar¢al@é5, consolidado pelo Decreto n® 26.149, de 5
de janeiro de 1949, passa a vigorar com as seglafteracoes:

(...)

DECIMA NONA

Art. 3°. Os produtos importados pagardo o imp@stoialmente, com a base no prego de importa-
¢ao, acrescido das despesas de frete, seguro elinedtiss aduaneiros, taxas e adicionais, necessa-
rios a entrada do produto no pais (...).

(...)

§ 2° Posteriormente, os importadores pagardo ostopfm base nas vendas de produtos tributa-
dos, realizadas em cada quinzena, deduzido o impéasf na forma déste artigo (VETADO).”

238 Ejs os termos da ndo-cumulatividade plasmada ha°l2:520/58:
“Art. 5°. Quando num mesmo estabelecimento prodsgdabricarem artigos sujeitos ao imposto de
consumo que, sem sairem deste estabelecimentm fdilizados na fabricagdo ou no acondiciona-
mento de outros tributados, o imposto incide soemantproduto final, facultada ao fabricante a de-
ducéo dos impostos pagos sobre as matérias primeasogcorrerem para a sua producao.”

237E ver a redacado da Lei n° 4.502/64:
“Art. 27. A importancia a recolher sera:
(...)
Il - (...) a resultante do céalculo do imposto tielmaos produtos saidos do estabelecimento produto
na quinzena anterior, deduzida:
a) do valor do imposto relativo as matérias prinmsdutos intermediarios e embalagens, adquiri-
dos no mesmo periodo, quando se tratar de estabefdo industrial;
b) do valor do imposto pago por ocasido do despaatia remessa, quando se tratar de estabeleci-
mento importador, arrematante ou revendedor, cermihs, para efeito da apuracéo, os capitulos de
classificagdo dos produtos.
§ 1°. Seréd excluido do crédito o imposto relatigar@atérias primas, produtos intermediarios e em-
balagens que forem objeto de revenda ou que forepnegiados na industrializacdo ou no acondi-
cionamento de produtos isentos e ndo-tributados.”

238 A Emenda foi fruto da primeira grande reformadutésia no Brasil, que racionalizou e sistematizou a
tributacdo nacional. Vale conferir a secéo dos tistps sobre a Producéo e a Circulagcéo™
“Art. 11. Compete a Unido o imposto sobre prodindsistrializados.
Paragrafo UnicoO imposto &eletivo em funcdo da essencialidade dos prodetudy-cumulativo,
abatendo-se, em cada operacdo, 0 montante cobrasl@amteriores
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cionalizou a ndo-cumulatividade para o IERe para o IPI. Segundo elagoantum debe-
atur desses impostos seria obtido “abatendo-se, emogedacdo, o0 montante cobrado nas
anteriores”. No caso do ICM, ao contrario do IRal,abatimento se daria “nos termos do
disposto em lei complementar”.

A Carta de 1967° manteve a ndo-cumulatividade tanto para o IPI @&t §4°)
como para o ICM (art. 24, 85°), nos exatos ternsoE@ n° 18/65.

A sistematica permaneceu a mesma sob o paliordmd@a Constitucional n° 1, de
17 de outubro de 1969, que predicava:

“Art. 21. Compete a Unido instituir imposto sobre:

(..)

V — produtos industrializados (...);

(...)

§ 3°. O imposto sobre produtos industrializadoa setetivo em funcgéo da
essencialidade dos produtesnao-cumulativo, abatendo-se, em cada ope-
racdo, o montante cobrado nas anteriofggestagues nossos)

“Art. 23. Compete aos Estados e ao Distrito Fedesdituir impostos sobre:
(..)

Il — operac0es relativas a circulacdo de mercasloréalizadas por produto-
res, industriais e comerciantes)postos que ndo serdo cumulativos e dos
quais se abatera, nos termos do disposto em leplemnentar, o montante
cobrado nas anteriores pelo mesmo ou por outro deéstgdestaques nos-
S0S)

Analisando-se o tratamento conferido a ndo-cutividade do ICM e do IPI, vé-se
que tanto a EC n° 18/65 como a Constituicdo de 2 EC n° 01/69 determinavam que,
em matéria de ICM, o abatimento se daria “nos terdwodisposto em lei complementar” —
previsao inexistente para o IPIl. Partindo dessaxehtiacdo, alguns doutrinadores passa-

ram a sustentar que o legislador complementar tepader de limitar o alcance da néo-

Art. 12. Compete aos Estados o imposto sobre opesaglativas a circulacdo de mercadorias, rea-
lizadas por comerciantes, industriais e produtores.

(...)

§ 2°.0 imposto é nao-cumulativo, abatendo-se, em cadéaagfo, nos termos do disposto em lei
complementar, o montante cobrado nas anteriorels, pesmo ou por outro Estade ndo incidira
sobre a venda a varejo, diretamente ao consunddogéneros de primeira necessidade, definidos
como tais por ato do Poder Executivo Estadual Statpies nossos)

239 A época da edicdo da EC n° 18/65, o ICM tambéniapset cobrado pelos Municipios, em aliquota néo
superior a 30% daquela posta pelos Estados.

240 v/ale notar que, com a Constituicdo de 1967, osiblpios deixaram de ter competéncia para instiuir
adicional do ICM, passando apenas a participaradyto da arrecadacao do imposto cobrado pelosi&sta
(art. 24, 87°).
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cumulatividade do ICKf. J& no caso do IPI, tal medida seria inadmissAssim, para
esta corrente a norma constitucional da ndo-cuivigdatie do IPI seria de eficacia plena,
ao passo que a do ICM possuiria eficacia contilavendo liberdade, nesta ultima, para
restricbes impostas pela lei complementar.

Com a devida vénia, ndo nos parece que seja.adsifeitura dos textos constitu-
cionais extrai-se que, tanto para o IPI como pd@\, a ndo-cumulatividade é mandat6-
ria. Todavia, como o ICM exige lei complementamdemas gerais para manter a unicida-
de da legislacdo estadual em todo o Pais (haja sistompeténcia dos 26 Estados-
membros e do Distrito Federal para instituicaordmto), a Constituicdo remete ao legis-
lador nacionalrectius complementar) a tarefa de disciplinar a ndo-catinitlade. Nao se
trata de faculdade, mas sim de comando peremptddotro giro verbal, a competéncia
outorgada ao legislador complementar em matéri€lenunca consistiu em uma autori-
zacao para que ele regulasse, de forma livre, @udaolatividade do imposto. Tanto € que
a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, desdepre, equiparou a nao-
cumulatividade do IPI a do ICM, prescrevendo qugaantias insitas ao primeiro, nessa
seara, também se estendem ao segundo impostosétdaata Plenaria de 16 de dezembro
de 1977 interplures os Ministros do STF foram unanimes ao afirmar ‘guinciso I, do
artigo 23 da Constituicdo [de 1967-69] estabelses qualquer restricdm principio de
que o ICM é ndo-cumulativ6® Outrossim, nunca houve sequer um acérddo da Corte
Suprema autorizando o legislador complementara dg regras da nao-cumulatividade
do ICM sem a observancia dos ditames constitucionais tegafa matéria

Dessarte, ¢ licito afirmar que nunca existiu quelgossibilidade de amesquinha-
mento da ndo-cumulatividade por parte do legisladonplementar do ICM. A sua atua-
céo sempre foi pautada pelo alcance que a Supreme €nferiu a ndo-cumulatividade
plasmada na Lei Maior.

Com o advento da hodierna Lei Maior, a ndo-cutividiade foi positivada para o
IPI e 0 ICMS nos arts. 153, 83°, Il e 155, 82fiteratim:

“Art. 153. (...)
§ 3°. O imposto previsto no inciso IV [IPI]:

(..)

241 BALEEIRO sustentava que, para o ICM, “o Congressivre de estabelecer o modo e os casos de nao-
cumulatividade, desde que ndo o anule”, diferentéenedo IPI, “que ndo sofre restricbes a nao-
cumulatividade”. (BALEEIRO, AliomarDireito Tributario Brasileirg 112 ed. Atualizado por MISABEL
ABREU MACHADO DERZI. Rio de Janeiro: Forense, 2001418).

2423TF, Pleno, Rp n° 973/MG, Relator Min. MOREIRA AES, RTJ v. 86-3, p. 765.
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Il — sera ndo-cumulativo, compensando-se o qudduido em cada opera-
¢é&o com o montante cobrado nas anteriores;”

“Art. 155. (...).

§ 2.° O imposto previsto no inciso Il [ICMS] atend@l@o seguinte:

| — serd ndo-cumulativo, compensando-se o quedwadd em cada opera-
céo relativa a circulagdo de mercadorias ou préstae servicos com 0
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou Bstemlo ou pelo Dis-
trito Federal;”

Diferentemente do que previam as Constituicbeseptas, aegulamentacdo da
nao-cumulatividade do ICM&3o foi delegada a lei complementar. A CR/88 digpisnas
que o legislador complementar deveria “disciplioaegime de compensacao do imposto”
(art. 155, 82°, XlIc) e “prever casos de manutencdo de crédito, ralatwnte a remessa
para outro Estado e exportacéo para o exterigedacos e de mercadorias” (art. 155, §2°,
X1, ).

De todo modo, seja nas Cartas pretéritas, segduad, a ndo-cumulatividade do IPI
e do ICMS sempre foi entendida pela doutrina e BdlI6 como norma de eficacia plena,
nao restringivel por nenhum tipo de lei.

Confira-se.

6.2. A NAO-CUMULATIVIDADE COMO NORMA DE EFICACIA PL ENA.

S&o normas de eficacia plena aquelas que, desdmrailgacdo da Constituicéo,
produzem imediatamente seus efeitos, devendo sgatiyiamente observadas pelo Esta-
do (ato sensy e seus cidadaos. Dentre essas, sdo comumerdascés que atribuem
competéncias (arts. 21 e 23 da CR/88), inclusiva legislar (arts. 22 e 24) e para instituir
tributos (arts. 153, 155 e 156 da ConstituitZo)

No caso do IPIl e também do ICMS, pode-se afiro@ a ndo-cumulatividade in-
tegra a norma de competérféfapois se trata de caracteristica que determiranaaf de
instituicdo do tributo. Noutras palavras, a previdé abatimento dos valores cobrados na

etapa anterior € condi¢c&me qua norpara a validade das leis tributarias. Afinal, oeg

23 30bre a eficacia das normas constitucionais, @agitulo VII, Item 7.2.1infra.

244 GAMA oferta-nos o conceito de norma de competéncia
“A locucdo ‘norma de competéncia tributaria’ pode entendida como o signo, formado com base
nos textos de direito positivo, a partir do quaksastréi um juizo condicional que contempla em
sua hipotese as condicdes formais de criacdo denomaa e, no seu consequente, os limites mate-
riais da competéncia tributaria.” (GAMA, Tacio Lade. Competéncia Tributaria — Fundamentos
para uma Teoria da Nulidad&ao Paulo: Noeses, 2009, p. 218).
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federados nédo podem se afastar dos moldes cormtiéisc dentro dos quais a competéncia
Ihes foi atribuida, sob pena de invalidade de Riss

Dessarte, ao receberem a delegacéo constitucehhlido e os Estados tém o de-
ver de, se instituirem o IPIl e o ICMS, fazerem-olb a forma ndo-cumulativa. Apenas por
razdes atinentes a unicidade do sistema tribusaleédocomplementar se faz necessaria para
balizar as leis estaduais sobre o ICMS. Todavimocjh averbado e reiteradamente deci-
dido pelo STE* n&o pode o legislador mitigar a ndo-cumulativelatismada na Lei
Maior. Aquela predica que o contribuinte faz jusomnpensacédo do imposto cobrado nas

operacgOes pretéritas. E esse direito € inatacavel.

6.3. CREDITO SOBRE IMPOSTO “COBRADO” NA OPERACAO AN TERIOR:
SENTIDO DO VOCABULO CONSTITUCIONAL.

Dando forma a ndo-cumulatividade tributaria, agt@ Constitucionais prescrevem
0 abatimento do impostmobradonas operacdes anteriores. O emprego do verbo ‘I€obra
ensejou divergéncias interpretativas, posto queéeatunecessidade de efetivo pagamento
do tributo na operacao pretérita, ndo bastandoro ohestaque do imposto em nota fiscal
para assegurar o creditamento na etapa subsequente.

A questao foi enfrentada pela Corte Suprema,aglegou o sentido do termo em-
pregado pelo Constituinte. l@ading caseenvolvia uma contenda entre o Fisco paulista e

um contribuinte cujos créditos de ICM ndo havianosieconhecidos pela Secretaria de

245 Na sessdo Plenaria de 16 de abril de 2008, o ®&@ksau a eficacia da norma que prescreve a néo-
cumulatividade do ICMS. O caso julgado envolvia womplexa questéo relativa a tributacéo de derwado
de petréleo no Estado do Rio de Janeiro.
Em que pese a CR/88 remeter a lei complementasciplina do regime de compensacgédo do imposto (art.
155, §2°, XIl,c), o Supremo Tribunal manteve seu posicionamentdedénios quanto ao tema: considerou
gue a norma do art. 155, 82°, | — que determinaod@MS sera nao-cumulativo — é de eficacia pleaple
cabilidade imediata, ndo sendo passivel de restpoé parte do legislador complementar ou ordinario
Assim, foram refutados os argumentos do Fisco Flanmde que apregoava ser a nao-cumulatividade do
ICMS restringivel pela legislacédo infraconstitu@fnhaja vista a delegacdo feita pelo Constituitkei
complementar no que toca ao delineamento da foerzothpensacdo do imposto. Confira-se, nas palavras
no Min. NELSON JOBIM:

“Né&o tem razéo o Estado quando sustenta que Carsstituicdo de 1988 ndo disciplinou o sistema

de compensacao do imposto, pelo que se conclud gliito ao crédito decorreria de norma infra-

constitucional...’.

O inciso |, do 82° do art. 155 é auto-aplicavel.

Assegura, desde logo, a compensacéo do ‘... queefddo em cada operacéo ... com 0 montante

cobrado nas anteriores...".

O direito ao abatimento independe de norma infrsittoicional.

Nasce do proprio texto.” (STF, Pleno, RE n° 199/R47Relator p/ acérddo Min. MARCO AURE-

LIO, DJe-216, pub. 14.11.2008).
O Min. NELSON JOBIM, apesar de vencido no mérito fioi contestado em suas assertivas acima transcri
tas por nenhum dos demais integrantes da Cortan®@iluinte perdeu a causa pois ndo produziu provas
entendidas pelo STF como essenciais para o deséited
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Fazenda. O Estado resistia a pretensdo da emmissasta ndo havia apresentado provas
de que o vendedor das mercadorias tivesse efetntamerolhido o imposto destacado nas
notas fiscais cujos créditos pretendia utilizarREator do acorddo, Min. CELIO BOR-
JA**® rejeitou a pretensdo fiscal, legitimando o caediénto pretendido pela empresa
mesmo a mingua da comprovacgdo de quitacao dodribcitlente na etapa pretérita.

O entendimento do STF é correto e predominasathas atuais. Se assim nao fosse
o Estado estaria autorizado a transferir ao padaticn dever — indelegavel por parte da
Administracdo — de fiscalizar o cumprimento dadgamdes tributarias por parte do ven-
dedor das mercadorias. Ora, ndo cabe ao adquassggurar que o ICM devido pelo alie-
nante seja pago. A funcdo do particular se complataa exigéncia e recebimento, no ato
da aquisicdo, de nota fiscal idonea, preenchidaaante os predicados legais. A efetiva
recolha do tributo pelo alienante, dessarte, nd@le ger erigida comeonditiosine qua non
para o exercicio do direito ao crédito pelo adouierd”.

Como leciona SACHA CALMOR® o ndo-pagamento do tributo pelo alienante “é
problema de fiscalizacao, 6nus da Fazenda Puklicdp pode ser atribuido ao contribuin-
te-adquirente”. Todavia, se houver conluio dolostveevendedor e comprador é possivel

descaracterizar-se o crédito — o que dependerditgdie provas da conduta fraudulenta.

24 Confira-se o trecho a seguir, extraido do votditm CELIO BORJA:
“Embora ndo se conteste aos Estados o poder delidiac a instituicdo do ICM e suas relacdes
com os contribuintes, ndo podem eles fazé-lo ersigfo ao que a respeito disponha o direito ema-
nado da Constituicdo Federal.
A ndo-cumulatividade do imposto em causa é da atiaera, tal como deflui da definicdo adotada
no art. 23, I, da CRerbis
‘...imposto que néo sera cumulativo e do qual seeah, nos termos do disposto em lei complemen-
tar, 0 montante cobrado nas anteriores (operap@&is)nesmo ou outro Estado.’ (grifei)
N&o disse o constituinte que se abateria 0 monga@ge, mas, imperativamente, o valor cobrado ou
exigivel nas operacdes anteriores. Nao se trataetta preferéncia gratuita por uma expressao ou
outra, mas conseqiéncia necesséria do antecededie sera cumulativo’.
Os sucessivos contribuintes devem, para efeit@hbellar o imposto devido pela operacdo de saida
da mercadoria do seu estabelecimento, abater argas e, a titulo idéntico, dever-se-ia ter pago, a
fim de evitar a oneracdo em cascata, ou cumuladaaoisa tributada.” (STF, Segunda Turma, RE
n® 111.757/SP, Relator Min. CELIO BORJA, DJ 26.984, p. 3.195. No mesmo sendeiro, confira-
se: STF, Segunda Turma, RE n° 114.878/SP, Relator ®ELIO BORJA, DJ 29.04.1988, p.
9.851).

247 No mesmo sentido é a opinido de BOTTALLO, parangaecompensacéo independe da efetiva cobranca
do tributo nas operacdes pretéritas (BOTTALLO, EdaaPIl — Principios e EstruturaSao Paulo: Dialéti-
ca, 2009, p. 47).

248 COELHO, Sacha Calmon Navarfurso de Direito Tributario Brasileirp92 ed. Rio de Janeiro: Forense,
2007, p. 361.



110

6.4. A “COMPENSA(}AO” DO ICMS E DO IPI PRESCRITA PEL A CR/88 (SUBS-
TITUINDO O TERMO “ABATIMENTOQO”, UTILIZADO PELAS CART AS ANTE-
RIORES).

Diferentemente das Cartas Pretéritas, determiadual Lei Maior que tanto o
ICMS como o IPI devidos serammpensadosom o montante cobrado desses impostos
nas operacgdes anteriores. O termo utilizado atoeuelas Constituicdes eshatendo-se
0 que leva a indagacdo se houve algum impacto tnawga da nao-cumulatividade em
decorréncia dessa modificacdo terminologica.

A resposta é negativa. Os termos empregadosirs@uireos, haja vista que o aba-
timento pressupfe a compensacao de créditos esléitconta grafica do contribuinte.

Todavia, a compensacédo aqui referida em nadassenalha a do indébito tributa-
rio prescrita nos arts. 170 e 170-A do Cédigo Téhio Nacionat* (e regulada pelas leis
ordinérias de cada ente federado). A compensacdigbdto pago a maior € forma de ex-
tincdo do crédito tributario (CTN, art. 156, Ila & compensacao dos créditos de exacdes
nao-cumulativas consiste em operacao contabiizeek pelo proprio contribuinte, exclu-
sivamente para se alcancaguantuma pagar de impostd.

A distingdo € importante principalmente quandaflizamento de acgdes judiciais
que pleiteiem a declaracdo do direito a escriturais determinados créditos quando o
Poder Publico se nega a reconhecé-los. Em taiselsigs) como nao se trata de pedido de

repeticdo do indébito, ndo se aplica ao caso d&é.do CTN>, que exigiria a prova do

249Reza 0 CTN:
“Art. 170. A lei pode, nas condigBes e sob as gasmue estipular, ou cuja estipulagdo em cada
caso atribuir a autoridade administrativa, autorzaompensacao de créditos tributarios com crédi-
tos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, gkiteipassivo contra a Fazenda publica.
Paragrafo Unico. Sendo vincendo o crédito do supEssivo, a lei determinara, para os efeitos deste
artigo, a apuracdo do seu montante, ndo podendé&npaominar reducdo maior que a correspon-
dente ao juro de 1% (um por cento) ao més pelodeangecorrer entre a data da compensacéo e a
do vencimento.
Art. 170-A. E vedada a compensacéo mediante o ajtamvento de tributo, objeto de contestacéo
judicial pelo sujeito passivo, antes do transitojelgado da respectiva decisado judicial.”

20 A licdo de SACHA CALMON, estremando a compensagédndébito tributario daquela dos créditos
escriturais de ICMS e IPI, é aclaradora:
“(...) Ao abaterendo débitodo ICMS ou do IPI devido pelas saidas tributavsisréditosadvindos
das entradas tributadas, os contribuintes nédo estg@ndo divida de imposto caméditos tributa-
rios diversos, nascidos de outra relacéo juridica.d-stfh verdade, operando abatimentos absolu-
tamente necessarios ao calculo normabdantum debeatudo imposto.” (COELHO, Sacha Cal-
mon NavarroCurso de Direito Tributario Brasileiro92 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2007, p. 826).

*1Reza 0 CTN:
“Art. 166. A restituicdo de tributos que comportgrar sua natureza, transferéncia do respectivo en-
cargo financeiro somente sera feita a quem provertassumido o referido encargo, ou, no caso de
té-lo transferido a terceiro, estar por este exgamente autorizado a recebé-la.
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nao-repasse do imposto ao contribunheefacto O creditamento escritural do ICMS e IPI,
efetuado pel@ompensacéaade créditos e débitos na conta grafica do paganabsoluta-
mente distinto de quaisquer pleitos @empensacaale tributos indevidamente pagos ou
pagos a maidr. Nesse sendeiro, é inapropriado invocar-se d.&&.do Cédigo Tributa-
rio no intuito de obstaculizar a declaracao doitirdo contribuinte, como de resto j& paci-
ficado pelo Superior Tribunal de Justigayerbis

“1. Quanto ao art. 166 do CTN, é firme a orientagad? Se¢édo do STJ no
sentido da desnecessidade de comprovacao da nateténcia do 6nus fi-
nanceiro correspondente ao tributo, nas hipétesegpbveitamento de cré-
ditos de IPIl, como decorréncia do mecanismo dacn&uilatividade. Esse
o entendimento manifestado, entre outros, nos dolga(...) REsp
440.207/PR, 22 Turma, Min. Castro Meira, DJ de 22004; (...) REsp
640.773/SC, 12 Turma, Min. Luiz Fux, DJ. de 30.062 e REsp
502.260/PR, 22 Turma, Min. Jodo Otavio de NoroBiagle 09.02.2004:%

O posicionamento do Supremo Tribunal Federal f[guannatureza dos créditos

escriturais corrobora as conclusdes do STJ:

“Essas operacdes de creditamento tém natureza met@montabil: sdo os
chamados créditos escriturais. Aplica-se a elesdg@ade contabilizacdo pa-
ra viabilizar a equacédo entre débitos e créditam fazer valer o principio
da ndo-cumulatividade™
Em outro aresto, assentou o STF que eventual saetdior na conta grafica do con-
tribuinte revela tdo-somente “auséncia de débsirafi*>>, 0 que coaduna com a distincao
ora apregoada entre o crédito escritural — quegedia direito subjetivo do contribuinte

contra o Estado — e o crédito decorrente do paganiedevido do tributt® (que pode

52 50bre o tema, averba MISABEL DERZI:
“O art. 166 do CTN abarca apenas as hipGtesesgiamnto indevido.
(...) E inaplicavel o art. 166 para limitar ou relw principio da ndo-cumulatividade constitucio-
nalmente posto. Seria intoleravel alteracdo de a@uperior por lei infraconstitucional. Jamais se
sujeitard o exercicio do direito de compensacaorélditos correspondentes a impostos incidentes
nas operacdes anteriores ao regime do art. 168.LEBIRO, Aliomar.Direito Tributario Brasilei-
ro, 112 ed. Atualizado por MISABEL ABREU MACHADO DERZRIo de Janeiro: Forense, 2001,
p. 892).

#533TJ, Primeira Turma, REsp n° 665.252/SC, Relaior WFEORI ZAVASCKI, DJ 05.10.2006, p. 241.
%4 STF, Pleno, RE n° 386.475/RS, Relatora p/ acAktiioCARMEN LUCIA, DJ 22.06.2007, p. 17.
25 STF, Primeira Turma, RE n° 195.102/SP, Relator. MiMAR GALVAO, DJ 20.11.1998, p. 13.
%% 0 entendimento do STF, do qual comungamos, é tarnegietido por A. J. COSTA:
“Na verdade, o vocabulo ‘crédito’ é usado em senitidproprio porque a entrada de mercadoria no

estabelecimento nado cria, para o contribuinte, mendlireito de crédito contra o fisco. O chamado
‘crédito’ de ICM &€ (...) apenas um elemento a adarsir no calculo do montante de ICM a pagar.”
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ocasionar uma condenacéo do Estado a restituandeiramente, 0 montante recebido a
maior).

Outrossim, a ementa do acordao abaixo — prolaadta em 1986 — referenda, em
definitivo, a adoc¢éo do citado entendimento potegpda Suprema Corte:

“O industrial (...) tem direito a se creditar ddorado imposto (...), ndo sen-
do necessaria a demonstracdo de que o impostaifoBo transferido ao

consumidor, no preco do produto, uma vez que alsdacdo é da técnica

da tributacéio 2’

Superada a possivel confusédo entre os institl#asompensacdo de créditos escri-
turais e do indébito tributario — que desde asdSgrtetéritas ja gerava celeumas —, pode-
se asseverar que a Constituicdo de 1988 em nadéicood tratamento do instituteub
examinepelo fato de ter substituido o termloatimentgpor compensacado imposto pago

nas etapas anteriores

6.5. A APURAQAO IMPOSTO-CONTRA-IMPOSTO VERSUSA BASE-CONTRA-
BASE.

A CR/88 (assim como as Constituicbes que Ihecaderam) optou pelo método
imposto-contra-impostdsubtracédo indireta) de apuracdo dos tributos oéwuitativos.
Assim, o calculo do IPl e do ICMS a pagar € feibo meio da compensacao do imposto
incidente nas operacées anteriores, tal como ocormeo IVA europetr®

Todavia, em relagdo a contribuicdo para o PIL®RINS ndo-cumulativas, a Car-
ta ndo definiu a sistematica de apuracdo (basescbate, imposto-contra-imposto ou
adicao), deixando-a a critério do legislador ordma

Poder-se-ia objetar a esta assertiva que assrdgrado-cumulatividade plasmadas
para o IPl e para o ICMS deveriam ser observades @&1S/COFINS, aplicando-se a
estes por analogia — e mandatoriamente — 0 métogdosto-contra-imposto. De fata,
priori, a interpretacdo sistematica do texto constitu¢ionaduziria a tal conclusdo. No
entanto, as diferengas nas regras-matrizes deéimual dos aludidos tributos conduzem a
ilacdo diversa. Tanto a contribuicdo para o PISa@@mCOFINS possuem hipéteses de

(COSTA, Alcides JorgdCM na Constituicdo e na Lei Complement8&o Paulo: Resenha Tributa-
ria, 1978, p. 154).

%7 STF, Segunda Turma, RE n° 106.033/SP, Relator ®ARLOS MADEIRA, DJ 13.06.1986, p. 10.451.

%% O método imposto-contra-imposto é expressamergscpto no art. 178 da Diretiva 2006/112/CE do
Conselho, de observancia obrigatéria por todosatsep integrantes da Unido Européia.
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incidéncia absolutamente estranhas para um trijpugopretenda assemelhar-se ao IVA —
ao contrario do IPl e do ICMS. Tal diferenca ongidd, per se impede a extensdo das
regras atinentes a nao-cumulatividade do IPI e @M3 aquela prescrita para o
PIS/COFINS. Afinal, dentre os pressupostos par&zagtfo da analogia, como leciona
BOBBIO*®, reside a necessaria identidade entre as situat@msda inexisténcia de ele-
mento diferenciador relevante. Ora, a incidéncidresoreceita bruta, tipica do
PIS/COFINS, é um severo item de distincao entrasessntribuicdes e o IPI/ICMS, que
gravam operacdes com mercadorias e servicos (e@gtesas no ICMS). Portanto, esten-
der-se ao PIS e a COFINS as conclusdes acercaodeundéulatividade de tributos com
bases de célculo absolutamente distintas — semtioqree a base de calculo € um dos prin-
cipais elementos caracterizadores da exacgéo, cénuuito predicava BECKER — é
pretender amalgamar o inconciliavel.

Por tais razdes, pode-se afirmar que a nao-ctividiede do PIS/COFINS é pro-
pria dessas contribuigcbes, ndo havendo necesstitadbservancia da totalidade dos co-
mandos constitucionais atinentes a ndo-cumulatiéiddo 1Pl e do ICMS. H4, portanto,
liberdade para que o legislador ordinario defimaedhor técnica de apuracédo goantum
debeatur subtracdo direta (base-contra-base), subtraghieeia (imposto-contra-imposto)
ou adicdo (soma dos custos e célculo do lucrogiatemncao do valor a ser tributado).

Portanto, pode-se afirmar que a Constituicdo 388 Jpredica as seguintes regras
em relacdo a forma de apuracéo dos tributos naaHatinos:

(@) para o IPl e 0 ICMS, 0 método imposto-contra-impg@stbtracéo indireta);
(b) para o PIS/COFINS, nenhum método especifico, havébdrdade para a escolha

do legislador (base-contra-base, imposto-contragtgoou adi¢ao).

6.6. A APURA(;AO POR PERIODO DE TEMPO, COM TRANSPORTE DE CRE-
DITOS NAO UTILIZADOS PARA COMPETENCIAS SUBSEQUENTES .

A utilizacdo de contas graficas viabiliza, na tiplg 0 preceito da néao-
cumulatividade. Lancam-se naquelas os créditobiodépara, ao final, apurar-sejoan-
tumdevido, que é recolhido ao erario. Todavia, é ipesgue em determinado periodo de
apuracdo o valor dos créditos supere o dos déissa hipotese, o saldo credor devera

29 BOBBIO, NorbertoTeoria do Ordenamento Juridicd0? ed. Brasilia: UNB, 1999, p. 153.

20 0 autor considerava a base de céalculo como o mtdehipdtese de incidéncia do tributo (BECKER,
Alfredo Augusto.Teoria Geral do Direito Tributarip4® ed. Sdo Paulo: Noeses, 2007, p. 348).
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transportado para as competéncias seguintes, pothenwer acimulo de créditos ao longo
de meses ou até anos, até que surjam débitos ceavetn

Contudo, no passado alguns Estados-membros aaixi@is e decretos determi-
nando o estorno dos créditos ndo aproveitados quémeéncerramento de cada periodo de
apuracdo. O STE, corretamente, declarou inconstitucionais essasma® Com isso, 0
direito ao transporte de créditos escriturais nizados para as competéncias seguintes
passou a integrar o nucleo da ndo-cumulatividadengdo pela Suprema Corte.

Em outro aresto, o STF reiterou a importanciatdeacao das contas graficas para
fins de apuracdo do ICMS (o que se aplica, tamla@mPl). Averbou a Corte que a con-
cretizacdo do principio da ndo-cumulatividade éilimada pela “existéncia de uma conta
de créditos e débitos, a ensejar acerto em épodpsgs=>>

A opcéo da Corte Suprema merece loas pois, cembrh MISABEL DERZI®, o
calculo por periodo com imputacao indiscriminadas(dréditos e débitos) € a forma mun-
dialmente adotada para os IVAs em geral, devidsaos melhores resultados pratfébs

61 A decis&o foi ementada nos seguintes termos:
“ICM. PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE. IMPOSTO MULTIFASICO. ESTORNO DE
CREDITO FISCAL. CF., ART. 23, Il. DL. 406, ART. 3PAR. 1°.
Descabimento do estorno de saldo a favor do caiitdy verificado em determinado periodo, que
se ha de fazer valer na apuracdo do débito fistgletiodo subseqliente, nos estritos termos da
norma complementar do art. 3°, § 1°, do DL 406fifia’.
Resultancia do principio da ndo-cumulatividade@® I(art. 23, Il da CF).
(...)
Recurso extraordinario conhecido e provido.” (SPHmeira Turma, RE n° 96.801/RJ, Relator Min.
RAFAEL MAYER, DJ 18.06.1982, p. 5.989).

262 Confira-se o0 seguinte excerto do voto do Min. MARBURELIO, relator da deciséo citada:
“Consigne-se, inicialmente, que o principio da néotulatividade, a consubstanciar garantia consti-
tucional do contribuinte, é observado de forma globu seja, ndo diz respeito, em si, & mesma
mercadoria. A razao é muito simples: a ndo semasiificilmente ter-se-iam parametros objetivos
para chegar-se a viabilizacéo efetiva do tributapanto na maioria das vezes da-se a modificacao
do produto, ja que uma certa mercadoria ingressastabelecimento para, mediante industrializa-
¢do, dar ensejo ao surgimento de outra divers&epso no qual se consome aquela inicialmente
adquirida. Por isso mesmo, o modo de observanciaplortante principio mencionado esta na exis-
téncia de uma conta de créditos e débitos, a ensefmto em épocas proprias.” (STF, Segunda
Turma, RE n° 161.257/SP, Relator Min. MARCO AURELIY 17.04.1998, p. 16).

63| eciona a jurista:
“O sistema de compensagédo mercadoria a mercadiwi& pratico, trazendo dificuldades contabeis
e burocraticas indesejaveis. (...). Alias, ndoatigedo em parte alguma, inclusive nos paises euro-
peus, que se utilizam da apuragéo por periodo ogrutacao indiscriminada.” (BALEEIRO, Alio-
mar.Direito Tributario Brasileirg 112 ed. Atualizado por MISABEL ABREU MACHADO DERZ
Rio de Janeiro: Forense, 2001, p. 436).

64 Na Unigo Européia a apuracéo por periodo de te&mo@ressamente determinada pelo art. 179 daDireti
va 2006/112/CE do Conselho. Confira-se:
“Artigo 179°
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Todavia, vale ressaltar que nenhuma Constityag@ais adentrou na sistematica de
apuracédo dos tributos ndo-cumulativos, havendaapiar, liberdade para o legislador nes-
sa seara (que pode optar pelo célculo por peried®mpo ou por produt®). De todo
modo, caso se opte pela apuracdo por competéncia € a regra aplicavel ao IPI, ICMS e
PIS/COFINS — ndo se podera vedar o transporte eleteal saldo credor para as compe-

téncias seguintes.

6.7. AS TENTATIVAS DE RESTRICAO DA NAO-CUMULATIVIDA DE POR LEIS
ESTADUAIS E A JURISPRUDENCIA DO STF: O CREDITO E SEMPRE INTE-
GRAL, INDEPENDENTEMENTE DO VALOR DA SAIDA.

As lides em torno da nao-cumulatividade sempranfiomais freqiientes em matéria
de ICMS. Os problemas de caixa dos Estados resuitée ainda resultam) na edicdo de
incontaveis normas com o intuito de restringir rithh ao crédito dos contribuint&$

Caso paradigmatico foi o de Santa Catarina, athigpelo Plenario do STF em
1971, no qual a Corte declarou invalido dispositieolei estadual que limitava o crédito
do entdo ICM a 80% do valor que seria devido. Spbraa do Min. ALIOMAR BALEEI-
RO, cujo relatério segue abaixo — adotando o vetwcio no Tribunah quoe o parecer
juntado aos autos pela Procuradoria-Geral da Rigaibla questéo foi assim solucionada:

“A Lei n°® 3.985, de 2 de junho de 1967, reza, &nbis’:
‘O total dos créditos do imposto sobre operacoketivas a circula-
cao de mercadorias utilizadas em cada decéndicseracsuperior a
80% do imposto devido pela saida de mercadoriasegdida no
mesmo periodo’.
A questao é esta: fere esse dispositivo, que dstablimitacdo ndo prevista
na Constituicdo e no Codigo Tributario, o canonastitucional da néo-
cumulatividade? (...). Tenho, ‘data venia’, que.dfarmite, sem dlvida, ao
Estado que cobre, num determinado periodo, trijfufgago, restringe, fe-
rindo direito estribado em lei federal, a utilizagéo crédito, e o fato de ser
o saldo transferido para o decéndio seguinte, oa @derceiro, quarto ou
quinto decéndio, ndo contorna, ao que se me afiguproblema constitu-
cional. Hoje a utilizacao do crédito esta fixada&0dfo. Nada impedira que,

O sujeito passivo efetua a deducédo subtraindo ddante total do imposto devido relativamente ao
periodo de tributacdo o montante do IVA em relagda@ual, durante o0 mesmo periodo, surgiu e é
exercido o direito a dedugéo (...)."

%5 vide Titulo I, Capitulo IIl, Item 3.3.5.
6 34 se viu no item precedente, por exemplo, quUeis®s estaduais pretenderam estornar os créditos n

utilizados pelo contribuinte ao final do més, imipeld o transporte do saldo credor para as compatenc
subsequentes.
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amanha, por quaisquer razdes, seja ela reduzida7pgar60, 50, 40 ou até
10%.
()
O art. 25 da lei estadual inquinado de inconstitn@i deve ser confrontado,
de logo, com o art. 24, 85° da Constituicdo Fedassim versado:
‘O imposto sobre circulacdo de mercadorias € na@wdtativo, aba-
tendo-se, em cada operacao, nos termos do dispwstei, 0 mon-
tante cobrado nas anteriores, pelo mesmo ou osteu&.
Se, por motivo constitucional, ha de ser abatidocada operacdo, o mon-
tante cobrado nas anteriores, a lei estadual qu&lo abatimento a ser fei-
to €, ‘data venia’, as declaradas inconstitucioimalxistindo para convales-
cé-la qualquer justificativa.
De forma alguma a lei autoriza o Estado a reterédito do contribuinte,
para, quando lhe aprouver, em outra operagéo, fazer a compensagao.
Ao contrario: a Lei Maior determina, peremptoriategrcategoricamente,
que, em cada operacao, abata-se 0 montante caiaadmteriores’®’

Noutro aresto, o STF afastou a pretensdo do &stadao Paulo de glosar créditos

aproveitados pelas empreiteiras relativamente Beasale materiais de construcao civil

(adquiridos no mercado) que, ndo empregados na fivean remetidos ao depdsito da
empreiteira para posterior revenda. O Relator, M8SWALDO TRIGUEIRO, assim de-

limitou aquaestio facti

“No caso, o contribuinte adquiriu materiais de ¢arggo, sobre os quais os
vendedores pagaram o ICM devido. Esses materieasnfoemetidos dire-
tamente ao canteiro da obra, ndo dando entradatabetéecimento do em-
preiteiro. Concluida a empreitada, foram recolhidasobras de materiais
aos depdsitos do contribuinte que, entdo, se otegieélo ICM ja pago pelo
vendedor .28

E, em seguida, manteve o império da ndo-cumidatie aos seguintes fundamen-

“Sobre esses materiais ndo empregados na constiu¢asco quer cobrar

novo imposto, de vez que impugna o crédito cormedpote. Essa preten-
sdo, a meu ver, colide com a norma constitucioaaab-cumulatividade do

tributo. Se determinada parcela dos materiais adgsinao foi aplicada na
obra, ndo ha como recusar-se ao contribuinte @gpondente crédito do
ICM, pela importancia ja paga pelo vendedor. Pameale toda a evidén-
cia que o contribuinte tem direito a esse créditomesmo modo que o teria
na hipotese de haver a mercadoria entrado em tsekssimento, quando
adquirida, e dali remetida ao local da otf&.”

287 STF, Pleno, RE n° 70.204, Relator Min. ALIOMAR BEEIRO, DJ 30.04.1971.

28 STF, Segunda Turma, RE n° 74.902/SP, Relator ®BWALDO TRIGUEIRO, DJ 10.11.1972.

29 STF, Segunda Turma, RE n° 74.902/SP, Relator ®8WALDO TRIGUEIRO, DJ 10.11.1972.
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Também o Estado do Maranh&o, importante prodigarroz, pretendeu limitar o
direito ao crédito das empresas beneficiadorasr@o gjitas em seu territério. Arvorando-
se em decreto estadtfd] a fiscalizacdo maranhense determinava o est@h67% dos
créditos oriundos da aquisi¢do de grmoeatura O fundamento para a glosa consistia na
perda de umidade dos graos apos o beneficiamargagegqultava na redugdo do peso nesse
exato percentual. Sendo assim, ndo poderia o loeadkdr se creditar do valor equivalente
ao da “guebra” do arroz. Com acerto, o STF repelposicionamento do Estado, tendo o
Min. Relator DECIO MIRANDA asseverado:

“Aceite-se que o cereal, depois de descascadontoppara entrega ao con-
sumo, sofra realmente essa diminuicdo de pesa&fpibo de perda de umi-

dade.

Isso ndo é razdo para fazer o beneficiador per@@f#do imposto que pa-

gou, e que nessa proporcao fica impedido de séareés vendas do pro-

duto.

()

Admita-se que a legislacéo estadual possa detarmiaatorno do imposto

pago sobre as mercadorias que hajam perecido ¢tensam deteriorado.

Ai, a providéncia visa a evitar o desvio de merdadosem pagamento do
imposto ulterior, sob pretexto de fatos aleatddosio o perecimento ou a
deterioragao.

No caso da perda de umidade do arroz, todaviap@nfeno € natural, co-

nhecido, quantificado por antecedéncia. Nao sa ttatperecimento ou de-
terioracdo, que possam servir de capa ao des\aoceoasao.

Nada, pois, justifica o estorno dos 4,67%, que apemcobre uma perda do
pagamento anterior, com gravame do pagamento fijual, nessa propor-

géo,z|701assa a ser cumulativo com o que se pagosi@ni@ se pode descon-
tar.”

E, ao cabo, concluido:

“Trata-se, em verdade, de uma parcela do imposarianque deixa de ser
levado em conta na operacéo ulterior.
Assim, a imposicao fere o principio da nao-cumuildéide do imposto.”
A Corte Suprema também julgou caso no qual alegio de Minas Gerais vedava
o crédito do extinto ICM quando:

(a) o crédito excedesse o débito gerado pela saidadzdoria; ou

270 Assim predicava o Decreto Maranhense n° 5.891/75:
“Art. 4°, No final de cada més, os estabelecimehtrgeficiadores procederdo no Registro de Apu-
racdo do ICM ao estorno do imposto no percentdallh pelo Secretario da Fazenda, sobre o total
do imposto creditado no més relativo a aquisicaardae ‘in natura’, a titulo de quebra.”

2’1 STF, Pleno, RE n° 87.078/MA, Relator Min. DECIORMNDA, DJ 24.08.1979.
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(b) a aliquota interna mineira fosse inferior ao crédiiundo da aliquota interestadual
aplicada no Estado de origem.

Em outras palavras, sempre que houvesse, emmilegdela operacao isoladamente
considerada, acumulo de crédito oponivel contratad® de Minas Gerais (seja porque a
venda fora realizada a preco inferior ao de cus#® porque a aquisi¢céo interestadual se
dera em aliquota superior aquela internamenteaaj@dicio Estado de Minas Gerais), tal
excesso deveria ser glosafoNo aresto, conduzido pelo Min. MOREIRA ALVES, &oA
cumulatividade foi mais uma vez reafirmada, deddoase inconstitucionais as referidas
restricdes ao crédito. Eis a ementaldoisum

“O inciso Il do artigo 23 da Constituicdo estabelexem qualquer restricao,
o principio de que o ICM é nao-cumulativo.

Inconstitucionalidade do artigo 52 do Decreto 19, te 13 de fevereiro de
1976, do Estado de Minas Gerais, por violagdo docroeado dispositivo
constitucional.

Representacdo procedent&®”

A decisao, sobre ser acertada, coaduna-se concaraeteristica tanto do ICMS
como do IPI, que é a apuracdo por periodo de ténogpopeténcia mensal) e ndo por pro-
dutd”™®. Assim, o fato de uma eventual mercadoria sermdida abaixo do seu preco de
aquisicdo ndo faz com que haja obrigacdo de esttwnrédito excessivo supostamente

relacionado a esta mercadéffaOs débitos e créditos ndo s&o vinculados a prsdespe-

2720 dispositivo objurgado era o art. 52 do Decretodifo n° 17.759/76, que ostentava a seguinte &dagc
“Art. 52. O montante do crédito relativo a mercaad@ntrada sera limitado pelo valor do débito pela
saida da mesma quando:
| — o valor da saida for inferior ao valor do cuséomercadoria;

Il — em razéo da diferenca de aliquotas a saidaeteadoria ocasionar débito de imposto inferior
ao crédito.”

2 STF, Pleno, Rp n° 973/MG, Relator Min. MOREIRA AES, DJ 07.04.1978.
Em caso andalogo, tendo resultado na declaracé@ocdestitucionalidade de lei goiana, confira-se tamb
STF, Pleno, Rp n°® 1.157/GO, Relator Min. RAFAEL MBR, DJ 27.10.1983, p. 16.695.

274 A legislacdo federal em matéria de IPI e dos Bstam relacdo ao ICMS determina a apuracéo desses
impostos por periodo de tempo.

25 pcerca da legislacdo mineira — como visto, dedkriaconstitucional pelo STF — que determinava-o es
torno do crédito quando o valor de saida do proftigee inferior ao da entrada, averbou DIAMANTE:
“E evidente que a intencéo de combater a soneghg#OM, via subfaturamento, por meio das dis-
posi¢cBes acima transcritas [art. 52 do Decreto intim® 17.759/76], se choca com as disposicdes
estruturais e constitucionais do imposto, que deétexrm que ele seja ndo-cumulativo e que dele se
abata o montante do imposto cobrado nas operapeE®oses, pelo mesmo ou por outro Estado.
Mas é evidente também que, além de os meios diilizaerem inconstitucionais, ndo sao racionais,
porquanto, no caso de sonegacdo via subfaturanmntjitaria uma pequena parcela desta e assim
mesmo se o subfaturamento fosse exagerado.
O instrumento planejado para o0 sonegador e queatifigiria parcialmente, pode atingir por inteiro
o contribuinte correto que eventualmente realiza transagcdo com prejuizo.” (DIAMANTE, Fla-
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cificos, mas sim registrados na contabilidade dpresa que, ao final, apuragoantum

debeature faz a recolha do montante devido — se houvers-cafres federais ou estadu-
aig’®

6.8. OS EFEITOS DA ISENCAO OU NAO-INCIDENCIA INTERC ALAR NO
ICMS.

A nado-cumulatividade do ICMS — desde a sua csiacémo ICM — ndo possuia
originariamente nenhuma limitacdo no texto congtioal. Foi somente em 1983, com o
advento da Emenda Constitucional n® 23 (intitulddasos Porto) que houve a vedacao do
transporte de créditos para as etapas subseqUgmiesio houvesse isencdo ou nao-
incidéncia do imposto estadual. Confira-se o tektdConstituicdo de 1967-69, ja modifi-

cado pela aludida Emenda:

“Art. 23. Compete aos Estados e ao Distrito Fedasaituir impostos sobre:

()

Il — operagdes relativas a circulacdo de mercaslorgalizadas por produto-
res, industriais e comerciantes, imposto que néo @emulativo e do qual
se abatera, nos termos do disposto em lei comptam@&nmontante cobra-
do nas anteriores pelo mesmo ou por outro EstAd®sencdo ou nao-

incidéncia, salvo determinacdo em contrario da $éjédo, ndo implicara

crédito de imposto para abatimento daquele incidemas operacdes se-
guintes” (destaques nossos)

Com essa medida, restou vedado ao adquirente dmdoeias isentas ou néo-
tributadas o aproveitamento de créditos do entdb IC

Todavia, por forca da interpretacdo conferida &TF a EC n°® 23/83, aquele que
procedesse a venda¢tius o beneficiado pela isencédo ou néo-incidénciaijp tnda que
estornar, em sua conta grafica, os créditos relato ICM por ele suportado na aquisicdo
de matérias-primas, bens para o ativo e para ravend

Com a Constituicdo de 1988, houve — nas paladeaSTF — unmaclaramentodo
sentido da Emenda Passos Porto. Foi mantida adegreoibicdo do transporte de créditos
para as etapas de circulacdo da mercadoria sulmgegideisenta/ndo-tributada, porém com

a inclusdo de um novo comando expresso (que, ddacom o Supremo, era implicito

vio. ICM — Introducéo a Analise da Sistematica — Umar8lbgem Estruturalista2? ed. Belo Hori-
zonte: MAI, 1974, p. 43).

2% vide Item 6.6 supra
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até entdo): a determinagcdo de estorno do crédativiee as operacdes anteriores a nao-
tributada. Veja-se a redacéo do texto magno:

“Art. 155. (...).
§2°. O [ICMS] atendera ao seguinte:

()

Il — a isencdo ou ndo-incidéncia, salvo determioagé contrario da legis-
lacéo:

a) ndo implicard crédito para compensacao com dantsdevido nas ope-
racdes ou prestacdes seguintes;

b) acarretara a anulagéo do crédito relativo asagpes anteriores;”

As duas hipoéteses nas quais a ndo-cumulatividad€EMS € mitigada pelo proprio
texto constitucional merecem analise apartada,\hstia que, no primeiro caso, a Lei Mai-
or impede o transporte de créditos parameracdes e prestacdesguintes, ao passo que,
na segunda proposic¢ao, a anulacao do crédito poeséraplica apenas aperacdesante-
riores (impedindo, a nosso sentir, a anulacédo dditer dasprestacfesantecedentes da
etapa isenta ou ndo-tributada).

Vejamos, detalhadamente, a evolugao acima narrada

6.8.1. A VEDACAO AO TRANSPORTE DE CREDITOS PARA ASOPERACOES E
PRESTACOES POSTERIORES A ISENTA OU NAO-TRIBUTADA.

Em 1° de dezembro de 1983, a norma constituctmaldo-cumulatividade sofreu
sua ultima modificagdo antes do advento da atuaMagor. A Emenda Constitucional n°
23 acresceu uma parte final ao art. 23, 1l da Qoo de 1967-69, dispondo que a isen-
¢céo ou ndo-incidéncia no ICM impediria o transpdeecréditos para a etapa subsequente,
salvo se a legislacéo do Estado-membro dispusessergido contrario.

A Emenda Passos Porto, como lecionam SACHA CALNMOB MISABEL DER-
ZI?"® veio contrariar jurisprudéncia do Supremo TribuRederal que concedia crédito
presumido de ICM ao contribuinte-adquirente de adwda isenta ou nao-tributada. Per-
mitia a Corte 0 abatimento dos créditos como séotb houvesse incidido na etapa ante-

rior.

2T COELHO, Sacha Calmon Navarurso de Direito Tributario Brasileiro72 ed. Rio de Janeiro: Forense,
2004, p. 390.

2’8 BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributério Brasileirg 112 ed. Atualizado por MISABEL ABREU MA-
CHADO DERZI. Rio de Janeiro: Forense, 2001, p. 354.
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Uma das primeiras decisfes nesse sendeiro &tada pelo Min. ALIOMAR BA-
LEEIRO, assegurando o crédito presumido de ICMaoprador, quando o vendedor de
cal virgem, situado noutro Estado, estivesse ardpgrar deciséo judicial que impedisse a
exigéncia do ICM sobre a mercadoria vendida (n&emdo, nesse caso, sequer destaque
do imposto na nota fiscalf. Um dos fundamentos da decisdo residia na passithé de
locupletamento ilicito do Estado de destino cascédito presumido ndo fosse concedido.
Consoante o parecer do Procurador-Geral da Reputdigueles autos (adotado pelo Min.
BALEEIRO em seu voto), “se o imposto é recolhidms®édito no Estado de destino e o
Estado de origem vem a exigi-lo posteriormente es@bprimeira saida — como € o caso,
em que a incidéncia do ICM sobre a cal virgem, lr@pgoelos Tribunais Estaduais, foi
proclamada pelo Pretério Excelso — ocorrera bitado. E ndo podera o vendedor recla-
mar a diferenca do comprador”.

Quando havia isencdo do ICM o STF também assegur@rédito do adquirente.
Fundava-se a Corte no argumento de que a negativeédito feria a ndo-cumulatividade
tributaria e a prépria isencao concedida, eis guajngua do crédito presumido, o adqui-
rente findaria pagando imposto sobre o produtcatdé®h

De se notar que um dos fundamentosleldsumfoi o de que, na isencgéo, tem-se a
efetiva incidéncia da norma de tributacdo, gerangmsto a pagar. Todavia, por forca de
uma norma superveniente — exatamente a isencioeslirgue-se crédito tributério, dis-

pensando-se o pagamento da ex&¢a6om base nessa interpretacao, a isencéo acaba por

29Vale conferir a ementa do julgado:
“ICM. Crédito nas operacdes interestaduais. O dato estado de origem nao ter cobrado dos forne-
cedores de matérias-primas o ICM e, por isso, edbavido o destaque do valor desse tributo nas
notas fiscais, ndo autoriza o Estado do destindgr @ mesmo ICM sobre todo o valor das saidas
do revendedor, sem lhe garantir os créditos pos saanpras, a fim de que se realize a nao-
cumulatividade do art. 23, Il, da Constituicado Fate (STF, Primeira Turma, RE n° 78.589/SP,
Relator Min. ALIOMAR BALEEIRO, DJ 04.11.1974).

280 0 acordéo foi assim ementado:
“Havendo isencao do imposto de circulacao de mercaimportada, ndo se pode, na operagéo sub-
seqliente, cobrar o valor do imposto, que seriaddevido fora a isen¢do tributaria. Tem, assim, o
revendedor direito ao acto de destaque do valotds@as notas fiscais. Recurso extraordinario a
gue se da provimento.” (STF, Primeira Turma, RBA477/SP, Relator Min. FIRMINO PAZ, DJ
28.08.1981, p. 8.266).
O aresto foi posteriormente levado ao Pleno doufiabpor meio de Embargos de Divergéncia os geais,
gue pese nao conhecidos, reafirmaram.obiter dictum o entendimento pelo direito ao crédito presumido,
de modo a preservar-se a ndo-cumulatividade.

81 Analisando o posicionamento do STF, SACHA CALMOMrba:
“Sob a Carta de 1967, a jurisprudéncia da Suprearte @assou a admitir que, nos casos de isen-
¢édo, o crédito na operacdo seguinte era devido eenoatributo houvesse sido pago na anterior. No-
tavel a intuicdo dos ministros da Corte, logo peeoelo o sacrificio do contribuinte adquirente pelo
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equivaler ao pagamento do imposto, eis que é faxtiativa do débito originariamente
devido. Sendo assim, ndo se poderia, em atencao-eumulatividade, negar-se o crédito
na etapa seguirfts.

Da mesma forma, o STF assegurava o direito atitarintegral na etapa subse-
quiente quando a isencéo fosse pattial

Outrossim, quando a n&o-incidéncia decorria daidade 0 Supremo assegurava o
direito ao crédito do ICM sobre as etapas antesiarenune. Entretanto, ndo concedia cre-
dito presumido ao adquirente. A este sO era peataii abatimento do imposto que efeti-
vamente incidira na compra do bem pelo ente imN&e.era possivel, sob a 6tica do STF,
o calculo do crédito sobre o preco de venda daader@ praticado pelo vendedor imune.

O caso em que se firmou tal entendimento foi drdtituto Brasileiro do Café
(IBC), autarquia que comprava dos produtores anmagiéima (café verde) e a revendia
aos torrefadores. Estes ultimos garantiram no & direito ao crédito do imposto que
incidira na venda produtor > IBC (ndo havendo, gmd, qualquer concessdo de crédito
presumido nessa hipotese, mas apenas manutengao-gdamulatividade pelo abatimento

do imposto cobrado nas etapas anteriores). Sorped&s-se-ia falar em crédito presumido

deslocamento do énus fiscal do contribuinte berdficda isencao para o elo seguinte da cadeia de
circulacao.

Alguns ministros chegaram a motivar os votos cotaese da isencdo enquanto dispensa de paga-
mento devido, s6 imputavel ao préprio ente tribitaue dava a isencéo. Dai a equiparacdo de ‘im-
posto isento’ (expressao incorreta) a ‘imposto pago

No entanto, o veraz fundamento dessas atribuigéesréditos presumidos’ pelo Poder Judiciario
estaria bem posto se se ativesse a imperiosa rEmEssle manter integro o principio da nao-
cumulatividade do ICM, vulnerada por isen¢Oes initpeds da retransmissdo do crédito fiscal.”
(COELHO, Sacha Calmon Navarr@urso de Direito Tributario Brasileiro92 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2007, p. 362).

82 Alinhando-nos com SACHA CALMON (COELHO, Sacha CalmiNavarroCurso de Direito Tributério
Brasileiro, 92 ed. Rio de Janeiro: Forense, p. 849), guardasssalva em relacdo a este entendimento do
STF quanto a natureza da norma isencional.

Afinal, a isencdo, em verdade, impede o nascimdat@ropria obrigacdo tributaria (em que pese o CTN
classificar a isengdo como causa de “exclusdo’rddito tributario, em seu art. 175). Entrementesy@ o

STF a qualifica como dispensa legal de tributo die\(entendimento que permanece até os dias atoais),
raciocinio da Corte, neste particular, solidificalmses da nao-cumulatividade tributaria, poispegai a
operagdo isenta a tributada para fins de concefsawédito presumido a ser aproveitado na etapsesub
quente.

283 Confira-se a ementa de um dos acérdéos nessdasenti
“ICM. ISENCAO. ISENCAO PARCIAL. CREDITAMENTO. SUMUA 286.
Cabe o creditamento do ICM, na opera¢éo subseqisudeto as isencdes da mercadoria ingressa
no estabelecimento, ainda que a isencdo seja hbagiavo regimental improvido.” (STF, Primeira
Turma, Al-AgR n° 107.334/SP, Relator Min. RAFAEL MER, DJ 28.02.1986, p. 2.355).
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se o valor do imposto a ser abatido pelo adquiresise calculado sobre o valor de venda
da mercadoria pelo IBC, estadio no qual ndo hawi@éncia do tributd”.

Como se pode inferir, a jurisprudéncia anteri@m@enda Passos Porto era prodiga
em assegurar a neutralidade tributaria, nota tiggcemposto sobre valor agregado estadu-
al criado pela EC n° 18/65. A isenc¢éo, quando atidaeantes da ultima operacéo da ca-
deia, efetivamente majora o valor devido a titldd@M (e também de IPI, em que pese a
Passos Porto ter versado apenas sobre o impoattuaBt Por tal razdo a Suprema Corte
assegurava os créditos presumidos, tanto quangeragio anterior ndo fosse tributada,
como quando a mesma fosse isenta, no todo ou ¢e par

Contudo, tal entendimento benéfico aos contriilesipassou a gerar prejuizo finan-
ceiro aos Estados-membros, razdo pela qual a PResosfoi editada visando a recompo-
sicdo dos caixas estaduais — 0 que, por via oblafetou o regramento constitucional da
ndo-cumulatividade do ICM. O quadro esquematicegaiis retrata a modificacdo operada
pela EC n° 23/83:

1. Isencéo de ICM concedida em etapa intermediaaiates da EC n° 23/83:

FABRICANTE ATACADISTA VAREJISTA
Valor de venda da | 200 400 600
mercadoria®
ICM incidente na 36 Isento 108
operacao (18%)
Débito de ICM 36 0 108

72 (crédito presumi-
do, calculado pela

Crédito de ICM®® | 0 0 aplicacdo da aliquo-
ta sobre o valor da

84 Ap6s a edicdo da Stimula n° 571, que assegurooraprador de café do IBC o crédito do ICM “que
incidiu sobre a operacao anterior”, outra discusséimlou-se no ambito do STF: a “operacéo anterede-

rida pela Simula era a venda IBC > torrefador oarapra, pelo IBC, do café cru do produtor (vendzpf

tor > IBC)?

Apesar de em alguns arestos ter-se sustentadceasitade de calculo de um crédito ficto de ICM sabr
preco pago pelo torrefador ao IBC, o Plenario dé& $1os Embargos de Divergéncia no RE n°® 92.766/RJ,
Relator Min. RAFAEL MAYER, DJ 12.03.1982, p. 1.8659lucionou a questéo indicando que somente o
ICM que incidira na operagdo produtor > IBC podexga creditado pelo torrefador. Na interpretacdo do
Supremo Tribunal, a garantia da nao-cumulatividagleespécie ndo exigia qualquer concesséo de crédito
presumido, mas apenas a observancia da regra sgguas o abatimento do imposto cobrado nas operacgfe
antecedentes. E, ndo tendo havido incidéncia neagie IBC > torrefador, esta ndo poderia ser tomada
como base de célculo para o creditamento do imposto

250 ICM é calculado “por dentro”, diferentementelBbque, & semelhanca dos IVAs em geral, é caloulad
“por fora”, agregando-se ao preco da mercadoriaimsno ICM o valor de venda do produto equivale ao
valor total da operacao.

8 visando a simplificar a demonstracéo, parte-s@m@ssuposto de que o fabricante ndo possui créditos
compensaveis do ICM (que seriam oriundog, das matérias-primas por ele adquiridas).
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operacao anterior)

ICM total = 72

36

36

2. Isencéo de ICM concedida em etapa intermedidaaos a EC n° 23/83:

FABRICANTE ATACADISTA VAREJISTA
Valor de venda da | 200 400 600
mercadoria
ICM incidente na 36 Isento 108
operacao (18%)
Débito de ICM 36 0 108
Crédito de ICM 0 0 0
ICM total = 144 36 0 108

A majoracdo do imposto pela quebra da ndo-cumidatie operada pela Emenda
Passos Porto é patente. Todavia, como a Constituigé incluiu a ndo-cumulatividade
entre as clausulas pétreas, nenhum questionamesmboga sua validade ocorreu no ambi-
to do STF, que em diversas ocasifes reconheceigtéreia de dois regramentos distintos

para o instituto: antes e depois da EC n° 23/83erentas abaixo aclaram a posi¢céao do

Pretério Excelso:

“1. ICM. Isencao na importacdo de matéria-primadio. Antes da edicao
da EC 23/83, ha direito ao crédito do valor do 1GMe seria devido pela
importacdo de matéria-prima industrializada, nadaido produto, no qual
utilizada. Precedente: RE 112.554, 3.10.1988, 22 T., Frandkezek, DJ

25.10.1991.

2. Agravo regimental que trata de matéria dive@salos autos: desprovi-
mento.?®’

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ICMS. PRINCIPIO DA NAQG
CUMULATIVIDADE. DIREITO DE CREDITO. CF, 1967, ART23, I,
COM A REDACAO DA EC n° 23, de 1983. OPERACAO REAKWRA
NA VIGENCIA DA EC n° 23/83.

| — ICM recolhido na entrada de matéria-prima empregadafabricacao
de produto cuja saida é isenta do referido impostteracao realizada ja
na vigéncia da EC 23/83jue introduziu alteracdo no art. 23, Il, da CF/67
inocorréncia do direito ao créditd’recedentes do STF.

Il — RE ndo conhecidc’®®

%7 STF, Primeira Turma, Al-AgR n° 546.669/ES, Relattn. SEPULVEDA PERTENCE, DJ 03.02.2006,
p. 19, destaques nossos.

288 STF, Segunda Turma, RE n° 207.354/SP, Relator ®ARLOS VELLOSO, DJ 01.03.2002, p. 52, des-

taques nossos.
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Assim é que a mutacdo constitucional atribuiu anaonformagdo a néo-
cumulatividade em matéria de ICM, impedindo o tpame de créditos presumidos para as
operacdes subsequentes quando as anteriores f@Btad ou ndo-tributadas.

No ambito da Constituicdo de 1988, com a agregagatCMS dos servigcos de
comunicacao e de transporte interestadual e intaoipal, a manutencao da regra criada
pela Passos Porto exigiu ampliacdo para que tands@restacdede servico gravadas
pelo imposto estadual fossem sujeitadas a regreaddransporte de créditos pargass-
tacdes subsequentgSom isso, 0 texto magno assumiu a seguinte forma:

“Art. 155. (...).
§2°. O [ICMS] atender& ao seguinte:

Il — a isencdo ou ndo-incidéncia, salvo determioagé contrario da legis-
lacéo:

a) ndo implicard crédito para compensacdo com o tanwe devido nas o-
peracdes ou prestacdes seguirit¢destagques NOSS0S)

Assim, ndo somente naperac¢dege circulacdo juridica de mercadorias mas tam-
bém nagrestacdesle servico de transporte interestadual e internpalie de comunica-
céo, as isen¢cdes ou ndo-incidéncias intercalassa@an a mitigar a nao-cumulatividade
tributaria (salvo, vale repisar, disposicao legalantrario).

Ja para o IPI nunca houve, seja nas Cartas ipastéeja na atual, qualquer disposi-

¢céo que mitigue a sua nao-cumulatividade.

6.8.2. O DEVER DE ESTORNO DOS CREDITOS DAS OPERACOB ANTERIO-
RES A ETAPA ISENTA OU NAO-TRIBUTADA.

Como visto, a EC n° 23/83 vedou — ressalvandosailpiidade de a lei dispor em
sentido contrério — o transporte de créditos do @va as operacdes subsequentes quando
houvesse isencdo ou néo-incidéncia interé&lar

Entretanto, a situacdo inversa nao foi tratada Passos Porto, a saber: a compra
de bens tributados seguida da saida de mercadaiiggadas pela isencdo ou néo-
incidéncia. Neste ponto, surgiu a indagacéo: orifmntte que compra bens gravados pelo
ICM, para realizar operacdes isentas ou nao-trilastapode se apropriar dos créditos rela-

tivos as suas aquisicoes?

29 A discussao s6 faz sentido quando h& auséncidbdéatdo em etapa intermediaria do processo da-cir
lacdo de mercadorias, eis que, se a isencdo faedma na Ultima etapa, inexistird aumento da cdoga
ICM (e tampouco havera interesse em se transppgdea,a etapa subsequente, os créditos presunzifbos ¢
lados sobre a operacéo isenta — pois ndo havera posterior).
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Ao analisar o tema, em 1988, o STF entendeu gpattet da EC n° 23/83, tornou-
se também devido o estorno dos créditos de ICMeefes as operacdes anteriores a isenta

ou ndo-tributad®’, em que pese a Emenda Passos Porto ndo possuir eggrassa nesse
sentido

Seis anos depois, em 1994, o STF novamente demuei desde a Emenda Passos
Porto é inequivoca a necessidade de estorno dditosréelativos as operagdes anteriores.
Veja-se o voto do Relator, Min. ILMAR GALVAO, queicialmente busca esclarecer os

objetivos da ndo-cumulatividade tributaria:

“O principio da nao-cumulatividade do ICM (...) opdg...) por meio de
compensacgao do tributo pago na entrada da mereactum o valor devido
por ocasido da saida, significando, na pratica,agqoeeracdo de venda é tri-
butada tdo-somente pelo valor adicionado ao preco.

Evita-se, desse modo, a cumulacéo do tribtitb.”

Para, em seguida, sustentar seu ponto de vista:

“Se uma das duas operacoes (...) nao foi tributaéita havera, obviamente,
possibilidade de cumulacéo, inexistindo espago pamapensacédo. Conse-
guentemente, perde o seu objeto o crédito fiscad, s destinava exclusi-
vamente a essa operacay’.”

Prosseguindo, intenta o Ministro coadunar o sss@amento com a sistematica de

apuracao por periodo de tempo (tarefa, a nossw,sengossivel, salvo sedas as saidas
do adquirente forem né&o tributadas

“E certo que, entre nods, o sistema adotado é wualuilizacio do tributo
numa Unica conta, que engloba as operacfes passatass relativas a to-
das as entradas e saidas de mercadoria, indistintanTal, entretanto, nao
invalida a andlise acima feita, podendo-se facitmg@erceber que, na hipé-
tese de mercadoria com saida isenta, se mantideddccalusivo ao tributo

2% Confira-se o seguinte trecho do voto do Relatdn. MIOREIRA ALVES:
“(...) A recorrente invocou, em favor de sua tes#yrddo prolatado por esta Primeira Turma no RE
n° 103.102, e em cuja ementa se |é:
‘ICM. Legitimidade do crédito de ICM correspondeidte entradas da matéria-prima inte-
gradas nos produtos cujas saidas estao isentagpdstp, por forca da LC 4/69 (art. 1°, in-
ciso XIV). Nao-cumulativo o imposto, vedado o estopretendido.
Recurso extraordinario conhecido e provido.’
Com a devida vénia, ndo me parece que essa detgsacser seguida, maxime depois da Emenda
Constitucional n® 23 (que ja estava em vigor quafmilomportada a matéria-prima em causa).”

(STF, Primeira Turma, RE n° 115.966/RS, Relator.MitOREIRA ALVES, DJ 19.08.1988, p.
20.268).

21 STF, Primeira Turma, RE n° 125.106/SP, Relator. MiMAR GALVAO, DJ 03.02.1995, p. 1.023.

292 3TF, Primeira Turma, RE n° 125.106/SP, Relator. MiMAR GALVAO, DJ 03.02.1995, p. 1.023.
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pago pela entrada (...), constituira estimulo fipoa via obliqua, isto é, sem
lei que o preveja®*

E certo que os fundamentos até o momento indicadgprestariam a sustentar a
necessidade de estorno de débitos também para Asltin, as premissas postas indicari-
am, a priori, que o STF concluira que a ndo-cumulatividadesppE®e saidas tributadas.
N&o existindo estas, o crédito das operacoes fastéeveria ser estornado.

Entretanto, ao prosseguir em sua fundamentac&tin o GALVAO buscou na E-
menda Passos Porto o fundamento juridico decisiv@ gedimentar sua posicao. E ver:

“Nao é outro o entendimento que prevalece nesteeCoelo menos a partir
da EC n° 23/83jue, conforme observado no parecer da Douta Rrdotia
Geral da Republica, ‘dando nova redacédo ao artll,28a Constituicdo Fe-
deral, restringiu, de forma clara e definitiva,edsitos da isencdo a prépria
operacdo contemplada com esse beneficio, sem guakepercusséo ou in-
terferéncia em operacdes anteriores ou posterorasa mercadoria’?®*

Ao cabo, fundando-se na Constituicdo de 1988e-n§o regrava o periodo anali-
sado no caso, mas foi por GALVAO utilizada comadarenta interpretativa da EC n°
23/83 — dispos:

“Anote-se, por derradeiro, que a nova Carta de J1@88ando explicito o
que se achava subentendido no periodo em foca@glippdagogicamente,
que:
‘Art. 155, paragrafo 2° (...)
Il — a isencdo ou nao-incidéncia, salvo determioagé contrario da
legislacao:
a) nao implicara crédito para compensacao com aantendevido
nas operacoes ou prestacdes seguintes;
b) aggaérretaré a anulacdo do crédito relativo asagpes anterio-
res;

Segundo GALVAO, a Emenda Passos Porto trouxew regra explicita (a veda-
céo do transporte de créditos para as etapas sidrgeq a isenta ou nao-tributada) e outra
implicita (a determinacdo do estorno de crédito pdienante de mercadorias sem tributa-

¢céo). E a Constituicdo de 1988 aclarou essa segegta, que estava latente no Texto

Maior (porém devidamente trazida a lume pela jund@ncia do STF).

293 STF, Primeira Turma, RE n° 125.106/SP, Relator. MiMAR GALVAO, DJ 03.02.1995, p. 1.023.

294 STF, Primeira Turma, RE n° 125.106/SP, Relator. MiMAR GALVAO, DJ 03.02.1995, p. 1.023, des-
taques nossos.

2% STF, Primeira Turma, RE n° 125.106/SP, Relator. MiMAR GALVAO, DJ 03.02.1995, p. 1.023.
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Tal entendimento — de que a Passos Porto exaggighém, o estorno dos creditos
das operacOes pretéritas a isenta ou nao-tributa@stou definitivamente assentado no
ambito do STF, tendo sido confirmado por decisdésriores {nter alii, RE-AgR n°
270.827/SP9).

Com a Constituicdo de 1988, consoante constaastoareferido, a norma implici-
tamente contida na EC n° 23/83 foi explicitadamol®5, 8§2°, Ilp, que assim dispde:

“Art. 155. (...).
§2°. O [ICMS] atendera ao seguinte:

Il — a isencdo ou nédo-incidéncia, salvo determioagé contrario da legis-
lag&o:

(-.)

b) acarretard a anulacdo do crédito relativo as opges anteriores;”
(destaques nossos)
Todavia, a CR/88 néo dispbe que a isencdo ounddaéncia anulara o crédito re-
lativo asprestacGesanteriores, limitando-se a referir-se, no art.,1&®, Il, b, asopera-

cOesantecedentes a isenta ou ndo-tributada. Confiesgsteegponto a seguir.

6.8.3. O DIREITO A MANUTENCAO DO CREDITO DAS PRESTACOESANTE-
RIORES A ETAPA ISENTA OU NAO-TRIBUTADA.

A CR/88, diferentemente de quando proibe o temsmle créditos para apera-
cOes eprestacdesubseqientes a isenta/ndo-tributada, determimalacdo dos créditos
tdo-somente dagperacdesnteriores.

Tal distingdo, como alerta MISABEL DERZ{, é de suma relevancia. Afinal, se o
constituinte quisesse ter determinado o estornoctéxitos das prestagfes de servico de
transporte e de comunicacao gravados pelo ICMig, égpressamente se referido tambéem
as prestacdes — e ndo apenaspEsactescomo fez o art. 155, 82°, b, (diferentemente

da propria alinea do mesmo inciso, que veda o creditamento nas gpesa prestacoes

2% V/eja-se a ementa:
“ICM. Estorno de crédito. Entrada de matéria-pronan isencéo na saida, apés a Emenda Constitu-
cional. Ndo aproveitamento de crédito. EC 23 de31®8ecedentes do Tribunal. Agravo a que se
nega provimento. Min. MARCO AURELIO Vencido.” (STFSegunda Turma, RE-AgR n°
270.827/SP, Relator Min. NELSON JOBIM, DJ 09.03200. 108).

#" preleciona a Catedratica da UFMG:
“Em caso de ser isenta a operacéo subseqientelagd@m dos créditos somente sera possivel em re-
lacdo a operacdes anteriores de circulacdo de dwias, nao em relacéo a prestacao de servigos de
transporte e de comunicacao.” (BALEEIRO, AliomRireito Tributario Brasileirg 112 ed. Atuali-
zado por MISABEL ABREU MACHADO DERZI. Rio de JaneirForense, 2001, p. 422).
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subseqiientes). MISABEL DERZ} seleciona,inter alii, os seguintes dispositivos da
Constituicdo para demonstrar que, em todos, hareetdigtincdo entreperacaoe presta-
céopara fins de incidéncia do ICMS, jamais havenddpsgacédo de prestacao de servico
a operacéo de circulacédo de mercadoria:

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Feédes#ituir impostos so-
bre:

()

Il — operacdegelativas a circulagcdo de mercadorias e spbestacdesie
servicos de transporte interestadual e intermuali@e comunicacéo, ain-
da que agperacdoe® asprestacéese iniciem no exterior;” (destagues nos-
S0S)

“Art. 155. (...).

§2°. O [ICMS] atendera ao seguinte:

()

| — sera ndo-cumulativo, compensando-se o queduidd em cadapera-
céo relativa a circulacdo de mercadorias prestacéode servicos com 0
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou Bstemlo ou pelo Dis-
trito Federal;

(...)

IV — resolucdo do Senado Federal, de iniciativietesidente da Republica
ou de um terco dos Senadores, aprovada pela maibsaluta de seus
membros, estabelecera as aliquotas aplicaveipeaacdes prestacdesin-
terestaduais e de exportacao;

(...)

VIl — em relagcdo asperacdes prestacdegjue destinem bens e servigcos a
consumidor final localizado em outro Estado, adstaa:

a) a aliquota interestadual, quando o destinatarioontribuinte do impos-
to;

b) a aliquota interna, quando o destinatario nédadatribuinte dele;” (des-
taques Nossos)

Dos artigos transcritos denota-se que, onde atfaigao pretendeu tratar tanto do
ICMS-mercadoria como do ICMS-servicos, ela o fepregssamente. E licito, portanto,
concluir que o siléncio da Constituicdo Federalrefagdo a prestacdo de servigos é elo-

quiente, pois a omissado é delibefddaAssim, o intérprete ndo poderia alterar o sentialo

Constituicao.

2% BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileirg 112 ed. Atualizado por MISABEL ABREU MA-
CHADO DERZI. Rio de Janeiro: Forense, 2001, pp-425

299 Nesse sentido é também a opinido de LUNARDELLI:
“Notem que a vedacéo é para o crédito relativopsagdes anteriores; logo (...) ndo implicam o es-
torno do crédito relativo a contratacao de servi®somunicacao ou de transporte. Isso por conta
de uma divisdo bastante evidente nas regras amistiais do ICMS. Operacdes sempre referem-se
as mercadorias sujeitas a este imposto, enquami@stacdes indicam apenas 0s servicos de comu-
nicacdo e de transporte intermunicipal e interestetd(LUNARDELLI, Pedro Guilherme Accorsi.
Operacdes com Energia Elétrica e Servicos de Coragéb — Retorno ao Tema dos Créditos Fisi-
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Todavia a questdo é controversa, haja vista apte o Convénio ICM n° 66/88
como a Lei Complementar n° 87786determinaram o estorno dos créditos também em
relacdo aprestacdesanteriores a isenta ou nao-tributada — ndo selateriteralidade da
CR/88.

A matéria ainda néo foi apreciada pelo Suprenmbuhal Federal. Contudo, uma
decisdo da Segunda Turma indica que, se eventu@esada a apreciacdo do Plenario, a
tese do direito a manutencao dos créditos de ICMMdos das prestacdes de servico de
transporte e comunicacao anteriores a prestacataise nao-tributada pode lograr éxito.
No precedente referido, ao assentar que uma imala&rpapel ndo possuia direito de se
creditar do ICMS incidente sobre insumos adquirjglmgjue suas saidas eram imunes (pa-
pel destinado & impressé&o de jornais, livros eg@ds%), o Min. GILMAR MENDES —
acompanhado pela unanimidade da Segunda Turmagudstao de ressaltaliteralidade
do art. 155, 82°, Ih da CR/88:

“Segundo o artigo 155, §2° B,da Constituicdo Federal, a isen¢céo ou nao-
incidéncia do ICMS, salvo determinacdo em contrdaidegislacéo, ‘acarre-
tard a anulacdo do crédito relativo as operacdesiaires’.

()

Logo, ante a literalidade do dispositivo constitucionaho merece prospe-
rar a pretensdo da agravante de aproveitar osaséadiz ICMS das opera-
cBes anteriores aquela considerada imdfre.”

Ora, se o argumento da literalidade do dispasitdy utilizado para fazé-lo valer,
pode e deve ser reiterado para ndo deixa-lo dembdos estritos limites em que foi posto
pela Constituicéo.

N&o obstante, labora em desfavor da tese refarideerpretacdo ampliativa que o

STF conferiu a Emenda Passos Porto, ao dispor & r? 23/83 também determinava —

cos e FinanceirasROCHA, Valdir de Oliveira (coord.). O ICMS e a lID2. S&o Paulo: Dialética,
2000, p. 191).

%% Convénio ICM n° 66/88:
“Art. 32. Salvo determinagdo em contrario da legi8b, acarretard a anulagéo do crédito:
| — a operagdo ou prestagdo subsequente, quandficteha por isencéo ou ndo-incidéncia;”

%91 ei Complementar n°® 87/96:
“Art. 21. O sujeito passivo devera efetuar o esiata imposto de que se tiver creditado sempre que
0 servigo tomado ou a mercadoria entrada no estibednto:
| — for objeto de saida ou prestacao de servicetnidutada ou isenta, sendo esta circunstancia im-
previsivel na data da entrada da mercadoria otildagdo do servico;”

392 Trata-se da imunidade prevista no art. 150d\la CR/88.

393 3TF, Segunda Turma, Al-ED n° 468.900/RS, Relator. BILMAR MENDES, DJ 21.11.2008, p. 1.224.
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implicitamente — o estorno dos créditos de todagpasacdeanteriores(em que pese seu
texto fazer referéncia tdo-somente as operasdbsequent¢sSe o Supremo Tribunal
extraiu da Constituicdo anterior restricdo ndoieseér ndo-cumulatividade, poderia — em
tese — também sustentar que, apesar de nao expreSsastituinte implicitamente deter-
minou o estorno dos créditos dagstacbesnteriores as isentas ou ndo-tributadas (o que
abriria ampla margem para o arbitrio, ja que sexteaido de uma norma restritiva de di-
reitos um sentido contrario a sua interpretacaodli}.

Como ja predicava MAXIMILIANG® “a lei é a vontade transformada em pala-
vras”, cabendo ao intérprete buscar “o sentido ensndo texto e ndo o que o elaborador
teve em mira”. Sendo assim, ndo nos parece razpéstnder extrair-se da CR/88 uma
restricdo a ndo-cumulatividade nao escrita na LaiokM Com a palavra, o Supremo Tribu-

nal Federal.

6.9. NAO-INCIDENCIA, ISENGAO, ALIQUOTA ZERO E DIRElI TO AO CREDI-
TO DO IPIL.

Sob a atual Carta, algumas discussdes que swamcde forma timida ha algumas
décadas foram retomadas em matéria de IPIl. Destpeircipais temas estdo os referentes
a manutencdo do crédito do imposto na hipétesaidas isentas, ndo-tributadas ou com
aliquota zero, assim como a concessao de crédaieamidos nas saidas tributadas prece-
didas de aquisi¢des isentas, ndo-tributadas ouatigomota zero.

Tratam-se dos mesmos questionamentos que, aaluzodstituicdo de 1967-69,
levaram a edicdo da Emenda Passos Porto, resttingiralcance da ndo-cumulatividade
em matéria de ICM.

Para apreender-se adequadamente o tratamentidorgelo STF a questéo, faz-
se mister definir o sentido e alcance de cada usnirtkiitutos em exame, para somente

entdo proceder-se a andlise do mérito da exist@énocig@o do direito ao crédito (real, na

304 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e Aplicagéo do Direjth92 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2002, p.
23.
De mais a mais, o autor assim predica sobre a supamntade” do legislador in casy do Constituinte —
que eventualmente se pretenda perquirir no curgoamesso interpretativo:
“A vontade do legislador ndo sera a da maioriagl@stomam parte na votacdo da norma positiva;
porque bem poucos se informam, com antecedéna@aedmos do projeto em debate; portanto, ndo
podem querer o que nao conhecem.” (MAXIMILIANO, (@ar Hermenéutica e Aplicacdo do Di-
reito, 192 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2002, pp. 19-20)
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hipétese de ingressos gravados e saidas nao-this;ta presumido, quando as entradas
forem néo-tributadas e as saidas com incidénclRijlo

6.9.1. DEFINICAO DOS INSTITUTOS.

Os institutos da isenc¢éo, ndo-incidéncia e atagaero serdo aqui analisados sob a
Otica do Supremo Tribunal Federal, de modo a saifieluma andlise coerente da juris-
prudéncia da Corte quanto ao creditamento do IPlaemdessas situacdes, como se fara a
seqguir.

Pois bem. Considera o STF que a isencado € despegal de tributo devido. Ou
seja: ha incidéncia da norma tributaria sobre o fgrador que efetivamente ocorre no
mundo fenoménico. Todavia, por forca de uma norecarglaria — isencional — que atua
sobre a norma de tributacdo, tem-se a remissacodtante devido. Assim, a concessao de
isencdo equipara-se, sob a otica do STF, ao propgamento do tributo devido. Afinal,
tendo havido incidéncia @, posteriorj remissao do tributo e de todos os seus consestari
houve a extincdo do crédito tributario com os mesefeitos que o pagamento ou qual-
quer outra causa extintiva predicada no art. 156N operaria. Essa interpretacdo néo é
recente, tendo sido construida ao longo de déqaetaste a Suprema Corte, como alerta
SACHA CALMON®®.

J& a nado-incidéncia consiste em situacdes fatidgascontempladas pela norma de
tributacdo, decorrendo da abrangéncia limitadaréiaria norma tributarfa’. E o caso, por
exemplo, das vendas de ativo imobilizado das im@dgstque refogem a tributacdo pelo
ICMS por ndo serem mercadofdgStmula 541/STF). Ou, entdo, das situacOes agabri
de imunidades, logo constitucionalmente impedigasaetem consideradas fatos geradores
de obrigac0es tributarias.g., a ndo-incidéncia de impostos sobre livros, janperiodi-
cos e o papel destinado a sua impressao, posta 16@ VI,d da CR/88). A TIPI — Tabe-
la de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Indalstados, atualmente veiculada pelo

3950 jurista se opde a esse entendimento acercamighis tributaria, predicando que norma isencionpei
de o proprio nascimento da obrigacao tributari@le pue seria errbnea a assertiva pretoriana déesgoeao
equivale a dispensa de tributo devido. (COELHOh&agalmon NavarrcCurso de Direito Tributario Bra-
sileiro, 92 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2007, p. 362).

3% STF, Pleno, ADI n° 286/RO, Relator Min. MAURICIGDRREA, DJ 30.08.2002, p. 60.
397 Como leciona A. J. COSTA, “mercadoria é toda camsael corpérea produzida para ser colocada em

circulacdo, ou recebida para ter curso no procgssarculacao”. (COSTA, Alcides JorgEM na Constitu-
icdo e na Lei Complementa®ao Paulo: Resenha Tributéaria, 1978, p. 99).
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Decreto n° 6.006, de 28 de dezembro de 2006 —dnazseu bojo, a indicacdo de cada um
dos produtos sujeitos ao IPl com as respectivgaaths. Em muitos casos, indica-se que o
produto é nao-tributado (NT), por ndo ser consieramdustrializado (sendo excluido,
nesta hipotese, do alcance da norma de tributag&opbsto federal).

A aliquota zero, a seu turno, € uma sistematcidutacdo encontrada com fre-
guéncia na TIPI. Diferentemente dos produtos néoatados, na aliquota zero tem-se a
incidéncia da norma, estando presentes todos omeetes do antecedente da regra-matriz
de incidéncia tributaria. Entretanto, o dever tidiio € inexistente, pois no consequiente da
norma o valor atribuido a aliquota é nenhum. Oa: sepperacdo é gravada pelo imposto,
mas nao ha tributo a pagar em decorréncia da aiquintad¥®®.

Assim, a luz da jurisprudéncia do STF, os ingigsub examingodem ser suma-

riados da seguinte forma:

ISENCAO NAO- ALIQUOTA
INCIDENCIA ZERO

Atribuicdo de valor
Hipdtese que ndo se nominal igual a zerg
Conceito Dispensa legal de | enquadra no antece- a aliquota (elementg
tributo devido. dente daregra- | do critério quantita-
matriz de incidéncia} tivo do consequente
da regra-matriz de

o

incidéncia).
Sim (aisencéo é Sim (a aliquota zerg
Incidéncia da norma externa e esr N&o. atua no consequente
norma de tranha aquela que faz e ndo no antecedente
tributacao surgir o dever tribu- da regra-matriz).

tario).

Existe. Todavia, ha| Inexistente, pois a| Inexistente, dado que
remissao pela inci-| norma tributaria ndq o critério quantitati-
Dever tributario | déncia posterior da| alcanga a situagdo| Vo € equiparado a
norma isencional. | abrigada pela ndo-| zero pela aliquota
incidéncia. aplicada.

Isto posto, passemos adiante.

6.9.2. O DIREITO A MANUTENCAO DOS CREDITOS DE IPI NAS SAIDAS I-
SENTAS, NAO-TRIBUTADAS E SUJEITAS A ALIQUOTA ZERO. O ART. 11 DA
LEI N° 9.779/99.

6.9.2.1. AQUAESTIO JURIS

3% STF, Pleno, RE n° 353.657/PR, Relator Min. MARCORELIO, DJe 06.03.2008, pub. 07.03.2008.
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A questdo que inicialmente se pretende analisaraguisicdo de insumos tributa-
dos pelo IPI, utilizados na fabricagdo de produsestos, ndo-tributados ou tributados a
aliquota zero, exige o estorno dos créditos pdemuhr fabricante?

O tema nao foi enfrentado com vagar pelo STFsatteeConstituicdo de 1988. Con-
forme leciona MISABEL DERZ®, aquela época n&o havia grandes controvérsiasrem t
no do direito ao crédito do IPI, eis que parangbasto “as leis costumavam garantir 0s
créditos — oferecendo até mesmo prémios a exportagdin caso de nao-incidéncia ou de
isencdo outorgada a uma das fases de industri@abizagesse periodo, todavia, ao analisar
a possibilidade de manutencéo dos créditos do itmgederal quando a operagédo subse-
guente fosse tributada caatiquota zergpa Corte, em dois casos, julgou contrariamente ao
pleito dos contribuintes. Alegou o Tribunal queexistindo operacédo subsequente tributa-
da, ndo haveria que se falar em garantia ao crddimposto suportado pelo industrial-
adquirentd™. Tal decorre da diferenciacdo que o STF semptefeentre isencéo e ali-
guota zero, institutos que, apesar de produzirémticb resultado, diferenciam-se na teo-
ria>?,

Apenas em matéria de ICM, apos a edicdo da EZ3/83 a compra de produtos

tributados para revenda com isencdo ou nao-ind@éassou a demandar o estorno dos
créditos do imposto estadual (em que pese a P&ssts ndo ser explicita neste ponto,

399 BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributério Brasileirg 112 ed. Atualizado por MISABEL ABREU MA-
CHADO DERZI. Rio de Janeiro: Forense, 2001, p. 354.

%19 No primeiro precedente, datado de margo de 198%rte manteve aresto do Tribunal Federal de Recur-
sos que afirmara:
“No caso dos autos, trata-se de pretenséo de @ditP|, que seria compensado na saida de produ-
to com aliquota zero. Ora, em face desta situagime razoavel reconhecer-se a Impetrante o direi-
to de creditar-se da importancia de um impostoja pagamento ndo esta sujeita (aliquota zero),
pois a compensacédo do imposto recolhido com o itnpmsecolher torna-se inviavel.” (STF, Pri-
meira Turma, RE n° 99.825/SP, Relator Min. NERI SIAVEIRA, DJ 05.09.1986, p. 15.834).
Pouco mais de um ano depois, em agosto de 1986memie a Primeira Turma rejeitou o pleito de manu-
tencdo dos créditos de contribuinte que adquinsamos tributados (naquele caso, material de egdrala
para producéo (acondicionamento) de produtos rjgdasia tributacdo por forca da aliquota zero:
“IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS. ALIQUOTAERO. CREDITAMEN-
TO.
Ao negar o direito ao crédito do IPI, incidentersobmbalagens destinadas ao acondicionamento de
produto sujeito a aliquota zero, no momento deasaddestabelecimento industrial, o acérdao recor-
rido ndo contrariou a regra constitucional da ndimndatividade (art. 21, § 3°), nem tampouco ne-
gou a vigéncia do art. 49 do Cddigo Tributario Mael. Dissidio jurisprudencial ndo configurado.
Recurso extraordinario de que ndo se conhece.”,(Bfiiffeira Turma, RE n°® 109.047/SP, Relator
Min. OCTAVIO GALLOTTI, DJ 26.09.1986, p. 17.721).

311 Este tema seré tratado nos itens subseqiientesjaqyda analise do posicionamento da Corte Suprema &
luz da Constituicdo de 1988 sobre o direito aoityédo IPl nas entradas e saidas com isen¢édo, nao-
incidéncia e aliquota zero.
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pois literalmente ela apenas vedava a concessawédéo presumido de ICM quando
houvesse aquisicao de produtos isentos para rewenddributacdo). Com a Constituicao
de 1988, ainda segundo o STF, teria havido um akamto da regra contida na EC n°
23/83, dispondo-se expressamente que a isencadmingidéncia no ICMS “acarreta a
anulacdo dos créditos relativos as operacées argsti(art. 155, §2°, I da CR/88¥2

Nesse sendeiro, € licito afirmar que as razbescatdas para negar-se o direito a
manutencao dos créditos do ICM/ICMS quando as sa&@a beneficiadas por isencao ou
nao-incidéncia néo se aplicam ao imposto federfahal para o IPI nunca houve qualquer
restricdo constitucional ao aproveitamento dositwed

Assentadas essas premissas, impende agora asaligaireito a manutencdo dos
créditos de IPI pelo contribuinte cujas saidasis@otas, ndo-tributadas ou gravadas com
aliquota zero decorre diretamente da Constituicao.

Para as saidas de produtos industrializados sbuotat;do ocorridas a partir de
1999, ja vigorava a Lei n® 9.779, de 19 de jandaquele ano. O diploma assegurou aos
contribuintes do IPI que tivessem créditos do inpasumulados ao longo de um trimes-
tre, inclusive decorrentes de saida de produtos isemtosao-tributadosa compensacao
com quaisquer outros tributos federais, na fornesgita em I

Assim, 0 que se busca responder é: no periogoi@nd edicdo da Lei n® 9.779/99,
fazem jus os contribuintes do IPI a manutencaoswarescrita fiscal, dos créditos relativos
as aquisicoes de insumos tributados utilizadosabado de produtos ndo gravados pelo

imposto?

6.9.2.2. A DECISAO DA SUPREMA CORTE: INEXISTENCIA DE DIREITO AO
APROVEITAMENTO DOS CREDITOS DE IPI SOBRE INSUMOS QU ANDO O
PRODUTO FINAL FOR ISENTO, NAO-TRIBUTADO OU SUJEITO A ALIQUO-
TA ZERO DO IMPOSTO.

$12gTF, Primeira Turma, RE n° 125.106/SP, Relator. MiMAR GALVAO, DJ 03.02.1995, p. 1.023.

3131 ei n® 9.779/99:
“Art. 11. O saldo credor do Imposto sobre Produtmkustrializados — IP1, acumulado em cada tri-
mestre-calendario, decorrente de aquisicdo de iagtéma, produto intermediario e material de
embalagem, aplicados na industrializagéolusive de produto isento ou tributado a aliquataq
gue o contribuinte ndo puder compensar com o IiAtddena saida de outros produtos, podera ser u-
tilizado de conformidade com o disposto nos ardse 774 da Lei ©9.430, de 27 de dezembro de
1996, observadas normas expedidas pela SecretaReckita Federal do Ministério da Fazenda.”
(destaques nossos).



136

Em maio de 2009 o Plenario do STF julgou conjmetaie os Recursos Extraordi-
nérios n°s 460.785/R%S, 475.551/PR° e 562.980/SE®. Os trés casos envolviam contri-
buintes cujas saidas eram isentas ou sujeitasj@otdi zero do IPl e que, por essa razéo,
estavam sendo compelidos a estornar os créditomplusto acumulados em decorréncia
da aquisicao de insumos tributados.

Por maioria, entendeu a Suprema Corte goetrazao da inexisténcia de duas ope-
racdes subsequentes tributagdado haveria direito constitucional a manutengéatedi-
tos de IPI suportados pela industria na aquisig@ilsumos. Isso porque inexistiria cu-
mulatividade, o que afastaria a necessidade deagan da garantia constitucional. Nessa
linha, o art. 11 da Lei n® 9.779/99, que permifiw 86 a manutencao de tais créditos como
também a sua compensacao com outros tributos fedars termos do art. 74 da Lei n°
9.430/96), teria inovado no ordenamento juridicidy externando direito decorrente do
principio da ndo-cumulatividade.

Restaram vencidos os Ministros CEZAR PELUSO eARDO LEWANDOWS-

Kl e, em parte, o Min. EROS GRAU. Sustentaram as gomeiros que negar-se a manu-
tencao do crédito pelo simples fato de a operaghsegjliente ser isenta ou sujeita a ali-
quota zero viola a ndo-cumulatividade, constituaioente plasmada sem qualquer restri-
cdo para o IPl. Ja o Min. EROS GRAU sustentou guemas nos casos de saidas isentas
haveria direito & manutengcédo dos créditos, em wvésela a jurisprudéncia da Suprema
Corte que predica ser a isencdo uma dispensadegaibuto devido (0 que pressupde a
incidéncia da norma de tributacdo gravando a opergge sera isentadaposteriori—
logo, havendo incidéncia, ter-se-iam duas operag@bsequentes tributadas, cumprindo
com o requisito erigido pela maioria da Corte paraplicacdo do principio da néo-
cumulatividade).

Contudo, como ja averbado, baseando-se na pregesgae a ndo-cumulatividade
somente é aplicavel quando existentes duas operaegeidamente gravadas pelo impos-
to, 0 STF entendeu pela inexisténcia de direitstitutional a manutencéo dos créditos de

IP1 na hipétese em tela.

319 STF, Pleno, RE n° 460.785/RS, Relator Min. MARCORELIO, j. em 06.05.2009.
315STF, Pleno, RE n° 475.551/PR, Relator p/ acérdao MENEZES DIREITO, j. em 06.05.20009.

31 STF, Pleno, RE n° 562.980/SC, Relator p/ acérdan MARCO AURELIO, j. em 06.05.20009.



137

6.9.2.3. O NOSSO ENTENDIMENTO.

Data veniado posicionamento externado pela Corte, parecegneso art. 11 da
Lei n® 9.779/99 apenas esclareceu um direito pses®e dos contribuintes, que se assen-
tava tanto na jurisprudéncia pretérita do Supremiouial Federal (em matéria de ICM,
porém neste ponto aplicavel ao IPl) como na reddg&@onstituicdo de 1988. A Lei Mai-
or foi expressa ao determinar, para o ICMS, o eetdos créditos relativos as operacdes
anteriores as isentas ou nao-tributadas. Contu@&/88 nao fez tal restricdo ao IPI.

Houve apenas dois arestos nos quais, previameetécdo da Carta atual, o STF
refutou o direito do contribuinte em manter na esexita os creéditos de insumos e materi-
ais de embalagem utilizados na produc¢ao ou acam@imento de produtos tributados com
aliquota zero. Tratam-se dos acérddos prolatadoREI°® 109.047/SP’ e no RE n°
99.825/SP'® Contudo, as decisdes sdo respectivamente deel9886, periodo anterior &
consolidacéo da jurisprudéncia do Supremo sobream@e da Emenda Passos Porto em
matéria de ICM. Concluiu o STF, ao cabo, que otdide estorno dos créditos nas opera-
cbes anteriores as isentas ou ndao-tributadas eeatar restricio imposta a nao-
cumulatividade do ICM na propria Constituicdo. Antiessa vedacao, averbou o Supremo,
nao haveria que se falar em estorno, sob penarideeféo a ndo-cumulatividade. Dentre
varios, citamos 0s seguintes acorddaos que cornobtas assertivas: RE n® 125.106/SP
(Primeira Turma, Relator Min. ILMAR GALVAO, DJ 0201995, p. 1.023); RE-AgR n°
270.827/SP (Segunda Turma, Relator Min. NELSON MEJ 09.03.2001, p. 108).

Assim, foi superada, no préprio ambito do STppaicdo isolada adotada em dois
arestos da Primeira Turma que, no caso do IPljqaream o estorno dos créditos de ope-
racOes anteriores aquelas tributadas com aliqeota Pode-se afirmar, com plena convic-
cdo, que a atual jurisprudéncia do STF — firmadanh& de duas décadas — assegura o
pleno direito ao crédito do IPI, independentemelet@ saida ser ou ndo-tributada, eis que
0 imposto &, ademais, apurado por periodo de tenm@m produto a produto.

No caso do ICMS, repise-se, 0 estorno € devidtopgue determinado pela Consti-
tuicdo de 1988 e, antes desta, implicitamente pelanda Passos Porto, como predica o
aresto abaixo, prolatado em 2008:

“Segundo o art. 155, 829, Ih da Constituicdo Federal, a isencdo ou néo-
incidéncia do ICMS, salvo determinacdo em contrdaidegislacdo, ‘acarre-
tara a anulacéo do crédito relativo as operacdesianes’.

317 Primeira Turma, Relator Min. OCTAVIO GALLOTTI, [26.09.1986, p. 17.721.

318 primeira Turma, Relator Min. NERI DA SILVEIRA, 005.09.1986, p. 15.834.
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Neste sentido a Corte tem admitido o estorno d#itosede ICMS nos casos
de imunidade ou isencdo na saida das mercadoeisde @ Constituicdo an-
terior. (...).

Logo, ante a literalidade do dispositivo constibnel, nAo merece prosperar
a pretensdo da Agravante de aproveitar os crédéd€MS das operacoes
anteriores aquela considerada imutié.”

Entendimento diverso, a nosso ver, diverge dagurdéncia ha decénios firmada
pelo STF no sentido de que, inexistindo limitaca&mstitucional expressa, a néo-
cumulatividade deve ser mantida até mesmo pelaessfo de créditos ficticios (do que
nao cuida a questdo ora em comento, que versasapebee a mantenca de créditos reais
na conta grafica do contribuinte quando a mercadodustrializada tiver saida sem tribu-
tacao).

Ademais, estar-se-ia adotando, para fins detibcinio, a sistematica de apuracao
produto-a-produto, olvidando-se quegoantum debeatude IPI é obtido pelo somatério
das entradas e saidas, tributadas ou néo, em dwdoperiodo de tempo. Se houve aqui-
sicdo de bem gravado pelo imposto, € direito ddridmninte escriturar o crédito em sua
contabilidade. Se houve saida isenta ou ndo-tdaytaexistira débito a compor o saldo
do més (que podera ser credor ou devedor, haveadajmeira hipotese, o transporte dos
créditos acumulados para os periodos subsequentes).

Retomando a temética da precitada Lei n°® 9.77%8@ndemos que ela ndo teve
como objetivoapenasassegurar ao contribuinte do IPI a manutencaouarescrita dos
créditos do imposto quando suas saidas fossenribatatlas (direito que, em nossa opi-
nido, decorria da propria Constituicdo). A lei pretia muito mais. O art. 11 do aludido
texto normativo trouxe um importante e novo bemnefos pagantes do imposto: a permis-
sdo de compensagdo, com quaisquer outros tribedesdis, dos créditos escriturais de IPI
acumulados por mais de um trimestre.

Tal compensacao nao é aquela efetuada em catfteagpara alcance dguantum
debeaturdo tributo devido em determinada competéncia, coraa IPl e ao ICMS. Trata-
se da compensacéo extintiva do crédito tribut@teismada no art. 156, Il e nos arts. 170 e
170-A, todos do CTN, e regulamentada, no ambiterddpelo art. 74 da Lei n° 9.430, de
27 de dezembro de 1958

319 STF, Segunda Turma, AI-ED n° 468.900/RS, Relator. BILMAR MENDES, DJ 21.11.2008, p. 1.224.

%201 ei n° 9.430/96:
“Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito/usive os judiciais com transito em julgado, relati
vo a tributo ou contribuicdo administrado pela 8tia da Receita Federal, passivel de restituicdo
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O direito & mantenca dos créditos na conta esatitlo contribuinte do IPl, mesmo
nas hipoteses de saidas com isenc¢éo, aliquotaaeréo-incidéncia €, em nossa opinido,
constitucionalmente irrestrito (ao contrario do querre com o ICMS). Por tal razdo, a
parte do art. 11 da Lei n°® 9.779/99 que “permite” a mangao do crédito referente aos
insumos empregados na producéo de bens isenta@oeawilbutados vem sendo, ha muito,
tida como norma meramente interpretativa — cujegcsf sdo, nos termos do art. 106, | do
CTN, retroativos — pelo Superior Tribunal de Jafic(o que coaduna com o raciocinio
gue se esta a expor).

Entrementes, a jurisprudéncia do STF que equipargdo a pagamento do tributo
fornece um argumento adicional para a manutenc8aidalitos de IPI: como a saida foi
devidamente tributada (tendo havido, em momengriaita tributacédo, a dispensa legal
do imposto devido), ndo teria havido interrupcacadeia de imposicédo do IPI apta a en-
sejar o estorno dos créditos até entdo acumul&shdsetanto, € de suma importancia repi-
sar que este é apenas um fundamadicional A regra da ndo-cumulatividade do IPI, que
predica o abatimento do imposto pago nas operagiiesores, veda qualquer tentativa de
mitigacdo do direito ao crédito na hipdétese detiegim saidas ndo gravadas pelo imposto.
N&o se trata de compensacédo de imposto ficto, neesedo de crédito presumido. Trata-
se, isto sim, de aplicagcédo pura e simples da nandatividade, tal como plasmada pela
Constituicdo de 1988 e interpretada pelo Suprenbuital Federal. Causou surpresa, des-
sarte, o entendimento da Corte relatado no iterrepiente, pugnando pela impossibilidade
de manutencéo dos créditos de IPl quando as sslibasqlentes sdo isentas ou sujeitas a

aliquota zero.

ou de ressarcimento, poderd utiliza-lo na compéiusde débitos proprios relativos a quaisquer tri-
butos e contribui¢cbes administrados por aquele ®©rga

§ 1°. A compensacéo de que trata o caput serédadfetediante a entrega, pelo sujeito passivo, de
declaracdo na qual constardo informacdes relativasréditos utilizados e aos respectivos débitos
compensados.

§ 2°. A compensacdo declarada a Secretaria dat®desderal extingue o crédito tributario, sob
condicao resolutéria de sua ulterior homologacéo.”

%21 Assim tem decidido o STJ:
“A primeira parte do artigo 11 da Lei n°® 9.779/68¢ dispde sobre a viabilidade do aproveitamento
do crédito referente ao pagamento do IPIl na aguasip insumo empregado na industrializagédo de
produto isento ou tributado a aliquota zero, terhtea interpretativo, podendo operar efeitos retroa
tivos para atingir operagfes anteriores ao seurdalvem conformidade com o que preceitua o arti-
go 106, inciso |, do CTN. Precedentes: EDcl no AgReAgRg no REsp n° 1.034.409/SP, Rel. Min.
FRANCISCO FALCAO, DJe de 20/10/08; REsp n° 1.004/B&, Rel. Min. HUMBERTO MAR-
TINS, DJ de 28/05/08 e REsp n° 1.034.398/SP, Riel. ®ASTRO MEIRA, DJ de 22/04/08.” (STJ,
Primeira Turma, ED-REsp n° 1.010.428/SP, Relatom.MFRANCISCO FALCAO, DJe
01.12.2008).
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6.10. A CONCESSAO DE CREDITOS PRESUMIDOS DE IPI AOSADQUIREN-
TES DE INSUMOS ISENTOS, NAO-TRIBUTADOS E SUJEITOS A ALIQUOTA
ZERO.

No primeiro precedente sobre o tema em epigradésado pelo Plenario do STF
sob a égide da Constituicdo de 1988, asseguropi@i8a Corte a concessao de créditos
presumidos de IPI para o industrial que adquinsaumos isentos, utilizados na fabricagcéo
de produtos gravados pelo imposto federal.

Em que pese o voto contrario do Relator, Min. ARIGALVAO, pugnando pelo
nao-reconhecimento do direito ao crédito, o MinLSEN JOBIM instaurou divergéncia
ao fundamento de que a isencao seria equiparaaiasanples diferimento caso néo confe-
rido o crédito presumido na hipétese. Laborou coearta o Min. JOBIM, eis que a isencao
intercalar nos tributos nao-cumulativos, como jstovialhures, importa em aumento do
tributo a pagar — salvo se reconhecido o direigp@priacdo de crédito presumido pelo
adquirente das mercadorias isentas. E aumentandarsposto a pagar, eleva-se a carga
suportada pelo consumidor final, que € o contriteude factoda exacdo. Em consonancia
com o voto de JOBIM, o Min. MARCO AURELIO lembrowe, durante dezoito anos (de
1965 a 1983) o IPI e 0 ICM gozaram de tratamenialitirio, tendo a multicitada Emenda
Passos Porto acabado com a equiparacdo dos toi®s$ri Sendo assim, a jurisprudéncia
pretoriana em matéria de créditos presumidos do+Qjde levou a edi¢cdo da EC n° 23/83
— € plenamente aplicavel ao IPI, que subsiste mst@oicdo de 1988 com as mesmas ga-
rantias da ndo-cumulatividade que possuia — juntirem o extinto ICM — quando da
edicdo da EC n° 18/65. Por tal razdo, MARCO AURERI@iu com a conclusdo de JO-
BIM de que a concessdo do crédito presumido é sopréivel para evitar que a isencéo
se torne inOcua através da sua transformacao emadiferimento —. As palavras do Min.
MARCO AURELIO merecem transcri¢ao:

“(...) Nao podemos confundir isencdo com diferimmemem agasalhar uma
Optica que importe em reconhecer-se a possibilidede Estado dar com
uma das maos e retirar com a outra.

Dessa forma, sem que haja norma de estatura nmaital @entido, porquan-
to o principio da ndo-cumulatividade € constitualpmmpossivel € conclu-
ir-se pelo alijamento, em si, do crédité*

322 3TF, Pleno, RE n° 212.484/RS, Relator p/ ac6rdao NELSON JOBIM, DJ 27.11.1998, p. 22.
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A ementa do acordao, retratando o julgamentorigmono ano de 1998, assim dis-
pos:

“Nao ocorre ofensa a CF (art. 153, § 3°, 1) quandcoontribuinte do IPI
credita-se do valor do tributo incidente sobre ings adquiridos sob o re-
gime de isencdo®®

Quatro anos depois, em 2002, o Plenario do Taburagora sob a conducéo origi-
naria de JOBIM — retomou a discussao sobre ostosegiesumidos de IPI. Todavia, a lide
recaia, nessa oportunidade, sobre o direito adgteréd materiais sujeitos a aliquota zero
do imposto (é fato que, nos votos, ha mencdo aditaneento sobre insumos nao-
tributados; todavia, como posteriormente esclaceerd sede de embargos declaratorios, o
caso concreto curava exclusivamente de tributagkogbiquota zero).

Relembrando o posicionamento da Corte em malériaengdo, e equiparando-a a
tributacdo pela aliquota zero e a ndo-incidénaénal, o efeito, nos trés casos, € a ausén-
cia de imposto a pagar — pugnou o Relator pelagss@o dos créditos presumidos, no que
foi acompanhado pela maioria dos componentes dwafte vencido o Ministro ILMAR
GALVAO. Todos os demais membros da Corte, embaanteecendo a ontoldgica distin-
cdo entre isencdo e aliquota zero, entenderampgue ,ndo se transformar a auséncia de
tributacdo (que ocorre quando a Unido determinéjaaa zero para um produto) em um
simples diferimento, é imperiosa a concessao dtitorpresumido. Os excertos de votos a
seguir valem ser lidos:

(a) Ministro NELSON JOBIM (Relator):

“Na verdade, entre a isencao e a aliquota zerstiagho € meramente teo-
rica. Na prética, os efeitos sdo semelhantes. thgho a aliquota zero e i-
sencdo, como nao-tributacdo, sdo hipéteses desiwasr&am todas elas, o
gue afinal ocorre é o nao recolhimento do tributo.”

(b) Ministra ELLEN GRACIE:

“(...) A proibicdo constitucional introduzida petanenda Passos Porto (...)
endereca-se claramente ao tributo estadual, ao I®d&tivamente ao IPI

(...) existe jurisprudéncia firme desta Casa. Qxguente que foi invocado
pelas empresas [RE n° 212.484/SC] diz respeitergd®, e 0S recursos ex-
traordinarios que agora discutimos cuidam de at&gaero. Ambos, no en-

tanto, sdo casos de desoneracéo fiséal.”

(c) Ministro SEPULVEDA PERTENCE:

323 STF, Pleno, RE n° 212.484/RS, Relator p/ ac6rdao NELSON JOBIM, DJ 27.11.1998, p. 22.

324 STF, Pleno, RE n° 350.446/PR, Relator Min. NELSIINBIM, DJ 06.06.2003, p. 32.
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“A opcao pela isencéo ou pela aliquota zero e,emiientemente, a possibi-
lidade de concessao da aliquota zero, € um mebbepna de politica fiscal
legislativa: uma, para beneficios permanentesutaopara adaptacdes a
conjuntura econdémica, que, a meu ver, nao témaalenhum na questéo
discutida com relacéio a posigéo do contribuifita.”

(d) Ministro SYDNEY SANCHES:

“(...) Enquanto o Supremo Tribunal Federal mantiventendimento adota-
do no RE n° 212.484 (...), admitindo o creditamet@dPl em operacéo i-
senta, ndo podera deixar de fazé-lo quando se tiataoperacdo nao-
tributada ou sujeita a aliquota zero. Para as nesoneclusdes, figuram as
mesmas razdes?

O aresto recebeu ementa nos seguintes termos:

“Se o contribuinte do IPI pode creditar o valor degimos adquiridos sob o
regime de isencao, inexiste razdo para deixaramhecer-lhe o mesmo di-
reito na aquisicdo de insumos favorecidos pelaiat&gzero, pois nada es-
trema, na pratica, as referidas figuras desonastivotadamente quando se
trata de aplicar o principio da ndo-cumulatividafleisencdo e a aliquota
zero em um dos elos da cadeia produtiva desapem@cquando da opera-
cdo subseqiiente, se ndo admitido o crédffo.”

ApoOs esse acordao, a questdo passou a ser @egididbcraticamente no STF, as
dezenas, sendo confirmada pelas Turmas em sedga®s regimentais. Garantia-se aos
contribuintes do IPI o direito ao crédito presumigoaquisicdo de insumos sujeitos a ali-
quota zero, ao argumento — verossimil, diga-sdatep- de que a ndo-concessao dos creé-
ditos importaria em majoracdo do imposto, decedim objetivada pela norma que zerou a
aliquota de um produt®.

Todavia, em todos esses casos a Procuradoriazégdia Nacional opunha embar-

gos declaratorios, pedindo a atribuicdo de efaitbgigentes, na tentativa de reverter o

325 STF, Pleno, RE n° 350.446/PR, Relator Min. NELSIINBIM, DJ 06.06.2003, p. 32.
36 STF, Pleno, RE n° 350.446/PR, Relator Min. NELSIINBIM, DJ 06.06.2003, p. 32.
%27 STF, Pleno, RE n° 350.446/PR, Relator Min. NELSIINBIM, DJ 06.06.2003, p. 32.

28 |nter alii, confira-se a seguinte deciséo, prolatada pelar@egTurma:
“O Plenario do Supremo Tribunal Federal reconheeeaufavor da empresa contribuinte, a existén-
cia do direito ao creditamento do IPI, na hipéseque a aquisicdo de matérias-primas, insumos e
produtos intermediarios tenha sido beneficiadaregime juridico de exoneracéo tributaria (regime
de isencdo ou regime de aliquota zero), inocorre@ooqualquer desses casos, situacao de ofensa
ao postulado constitucional da ndo-cumulatividdtecedentes.” (STF, Segunda Turma, RE-AgR
n°® 293.511/RS, Relator Min. CELSO DE MELLO, DJ ZLAD03, p. 63).
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posicionamento da Corte — e evitando, com iss@rsito em julgado de qualquer proces-
S0 sobre o tema. Gragas aos esfor¢os da Unidodkeel®r 2007 o Plenério voltou a anali-
sar dois recursos extraordinarios que curavam dataes presumidos de IPI concedidos
para insumos sujeitos & aliquota zero ou n&do-&imd?® (em relacdo a isencdo, ndo mais
se voltou a discutir apds a decisao prolatada €98 h® RE n° 212.484/SC).

Pois bem. Iniciadas as discus$8tso Ministro MARCO AURELIO (Relator),
retomou seu entendimento anterior (qQue era pelditareento). Apds argumentacdes de
ordem econdmica, em que se referia a um “esquedetnlhdes de reais”, 0 Ministro sus-
tentou que a nao-cumulatividade tributaria exiggapue haja direito & compensacéo, a
incidéncia de imposto na etapa anterior. Tal inwi# se da quando h& isencao tributaria,
mas inexiste em se tratando de aliquota zero alufye nao-tributados. Também modifi-
cando seu posicionamento, a Min. ELLEN GRACIE acanfyou MARCO AURELIO,
diferencando isencéo de aliquota z@roerbis

“Isencdo (...) &, arigor de técnica, exclusdorddraposto incidente.
J& com a aliquota zero ndo surge obrigacdo dehismito (...). O montan-
te devido (...) é igual a zerd*

Salientou ainda a Ministra que a isencéo deampessariamente de lei (art. 150,
86° da CR/88), ao passo que a aliquota zero podexada por decreto. Com essas pre-
missas, concluiu pela ndo concessao do direitaeabte para insumos gravados com ali-
quota zero ou nao-tributados, ainda que tal impemiemajoracdo do imposto devido ao
longo de toda a cadeia. Segundo o entendimentoRECHEE, 0 objetivo da aplicacéo da
aliquota zero ndo seria desonerar o preco do prdohal, mas sim estimular a producéo
do bem. No que tange aos produtos néo-tributadsetgrgou a Ministra que o fato de o seu
fabricante ndo ser contribuinte do IPI — posto gumem refoge a incidéncia do imposto —
implica a inexisténcia de qualquer obrigacéo deoseeder o crédito presumido (se a ope-
racdo nao é tributada, esta fora da cadeia delapm juridica para fins de incidéncia do
IP1, devendo, portanto, ser desconsiderada). Sosnade votos dos Ministros EROS
GRAU, JOAQUIM BARBOSA, CARLOS BRITTO e CARMEN LUCIAformou-se a

maioria de seis votos, que se sobrepds aos argosndas cinco Ministros que ficaram

%29 Dessa vez, efetivamente compunha 0s process@s@ssiio sobre os insumos néo tributados (NTs), que
constou indevidamente no RE n° 350.446/PR, em gse pao ter sido ventilada pelas partes.

330 Gize-se que o Tribunal possuia composicdo diferdatuela de 2002, quando o Plenério reconhecera o
crédito presumido sobre insumos sujeitos a aliqzerta.

#$13STF, Pleno, RE n° 353.657/PR, Relator Min. MARCORELIO, DJ 07.03.2008, p. 502.
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vencidos (NELSON JOBIM, CEZAR PELUSO, SEPULVEDA PHRNCE, RICARDO
LEWANDOWSKI e CELSO DE MELLO).

Assim, fixou-se no ambito do STF a posicdo de gukferenca ontologica entre
isencao (dispensa de tributo devido), ndo-incidé(lupotese que refoge a norma de tribu-
tacdo) e aliquota zero (incidéncia com resultado)nleve ser considerada para fins de
aplicacdo do principio da ndo-cumulatividade tidioiat em matéria de IPI, concedendo-se
crédito presumido apenas nas aquisi¢oes de progetuss.

Ora, é inegavel a diferenca ontologica entrenestutos. Todavia, como 0 proprio
STF apontara anteriormente, a aplicacdo praticaréssinstitutos no bojo de um tributo
nao-cumulativo importa resultados idénticos. Endeesssim, dever-se-ia aplicar a regra
ubi ratio, ibi dispositip mantendo-se o aresto prolatado em 2002 — entéonsm aos ar-
gumentos econdmicos ventilados pela Unido Federahdp do rejulgamento da lide em
2007. Por todos, esposando nosso posicionameniwogaajuestao, valemo-nos de excer-
tos do voto do Min. CELSO DE MELLO que, apesar dacido, alcancou a questdo com
percuciéncia e clareza:

“Qualquer que seja a definicdo conceitual que sa dBquota zero — quer
para assimila-la a isencdo (como entendem os etamétrofessores MI-
SABEL DERZI e PAULO DE BARROS CARVALHO), quer patastin-
gui-la, enquanto nocao ontologicamente diversdeddmeno isentivo (co-
mo sustenta o eminente Professor SACHA CALMON)gue se revela in-
questionavel é que as conseqiiéncias que derivatiogg@ta zero sao idén-
ticas, em termos econémicos, aos efeitos peculiairgsncdo, o que permite
dispensar-lhes o mesmo tratamento, em ordem adewasipresente, quanto
a ambas, a existéncia do direito ao crédito.

()

Também partilho do entendimento de que a categ®daerativa pertinente
a nao-tributacdo expde-se a0 mesmo regime juridimgiario concernente
a isencao, dai derivando, quanto aos produtosritAdeatdos, as consequén-
cias comuns e peculiares ao beneficio isenciohal.”

Na hipo6tese de produtos nao-tributados (NTs) [ftlaco Min. CELSO DE MELLO
adotou o raciocinio expendido pelo também vencidio. @REZAR PELUSO. Este dividiu
0s produtos NTs em trés categorias:

(a) nao-tributados por auséncia de competéncia trilau¢éomo ocorre com os produ-
tos imunes ao IPIl ou que ndo se enquadram no toreefindustrializados”);
(b) ndo-tributados por ndo estarem incluidos na leidpiermina a incidéncia do IPI

(em que pese ter a Unido competéncia para tanto);

%32 3TF, Pleno, RE n° 353.657/PR, Relator Min. MARCORELIO, DJ 07.03.2008, p. 502.
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(c) nédo-tributados por expressa disposicao legal.

Para MELLO e PELUSO, a primeira situacao naorgerde fato, crédito presumi-
do do IPI, posto que seria alheia “ao ciclo ecomdnidmado como pressuposto de fato do
imposto”. Todavia, as hipoteses “b” e “c” serianuip@raveis a isencdo, pois decorreriam
de uma clara opc¢ao do legislador pela nao-tribotdedprodutos que poderiam serio-
ri, gravados pelo IPI.

Tal posicionamento parece-nos acertado a maipoder: independentemente dos
conceitos juridicos de isencao, aliquota zero owroslutos NTs, no ambito da néo-
cumulatividade tributaria a manutencédo dos créditosedida que se impde, sob pena de
majoracdo do imposto a pagar ao longo da cadeaaquebra da neutralidade tributaria,
ferindo-se, com tal, o art. 153, 83°, Il da CR/88.

Contudo, por apertada maioria, 0 entendimentopyerealeceu foi o abaixo emen-
tado:

“IPl. INSUMO. ALIQUOTA ZERO. AUSENCIA DE DIREITO AOCRE-
DITAMENTO.
Conforme disposto no inciso Il do § 3° do artig@ ta Constituicdo Fede-
ral, observa-se o principio da ndo-cumulatividaatepensando-se o que for
devido em cada operacdo com o0 montante cobradantesores, ante o que
nao se pode cogitar de direito a crédito quandwsomo entra na inddstria
considerada a aliquota zer5®
Sendo assim, 0s argumentos econdmicos — clarane@pbstos no voto do Min.
MARCO AURELIO — fizeram com que uma decisdo Plemdéo STF prolatada ha menos
de cinco anos fosse revista, em detrimento do ipimcla ndo-cumulatividade. Com isso,
a informacéo na TIPI de que um insumo se suje@tigaiota zero ou € nao-tributado pas-
sou a representar um mero diferimento do IPI depilos seus fabricantes, que nao terdo
créditos a compensar porém pagardo o imposto sobator integral de suas saidas, ele-
vando o montante total de IPI pago no ciclo ecorndomi
Permanece, entretanto, a indagacao acerca demgardo posicionamento do STF
quanto ao crédito presumido na aquisicdo de insusergos do IPI. Apesar de 0s votos
diferencarem tal instituto da aliquota zero e datnéutacéo, no final do ano de 2008 o
STF reconheceu a existéncia de repercussado gerairerecurso extraordinario que cura

do tem&** ainda ndo submetido & apreciacdo, no mérito, Plelwério.

33 STF, Pleno, RE n° 353.657/PR, Relator Min. MARCORELIO, DJ 07.03.2008, p. 502.

334 STF, Plenério Virtual, RE n° 590.809/RS, Relatdin MMARCO AURELIO, repercusséao geral reconhe-
cida em 14.11.2008.
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Como o STF — contrariando sua jurisprudénciaéadas — entendeu que a isengéo
ndo pressupde tributacdo no caso em que negoeitbdirescrituracdo dos créditos de IPI
guando as saidas do estabelecimento forem isé@dtasisisco de a Suprema Corte reformar
seu entendimento também no que tange a concess@édites presumidos sobre insumos
isentos utilizados no fabrico de materiais tribotad

Espera-se que tal ndo ocorra. Do contrario, sec&ssario rever o conceito juris-
prudencial de isencéo (sempre classificada peloc®ito dispensa de tributo devido) para
assimila-lo a aliquota zero. Ademais, sera defiatiente institucionalizado que, mesmo
sendo a apuracao por periodo de tempo, inexistedala compensacdo do imposto pago
nas etapas anteriores quando determinada saidarrdigeita a tributagcdo. Ambas as con-
sequéncias sao graves e representariam um incremeiristabilidade jurisprudencial das

Cortes Superiores.

6.11. O DIFERIMENTO E A NAO-CUMULATIVIDADE.
6.11.1. A AUSENCIA DE DIREITO A CREDITOS PRESUMIDOS PELO ADQUI-
RENTE DOS PRODUTOS COM TRIBUTACAO POSTERGADA.

Os créditos presumidos concedidos anteriormeBt€ a° 23/83 para os contribuin-
tes adquirentes de materiais isentos ou nao-tdbatgeraram outro pleito reflexo: o da
concessao de créditos presumidos quando a meraddgressar no estabelecimento do
comprador sob o abrigo do diferimento do entdo I©Gkgsionalmente concedido ao pro-
dutor-vendedor.

Ocorre que o diferimento ndo exclui o créditbutario nem retrata uma operacao
que refoge ao espectro da norma tributéria. Assém,se confunde com a isencao (visuali-
zada pelo STF como dispensa legal de tributo dewidquiparavel ao pagamento por ser
causa extintiva do crédito tributarfd) ou com a ndo-incidéncia (hipétese na qual néo se

configuram os pressupostos do fato gerador da exd€in verdade, o diferimento apenas

3350 CTN utiliza o verbo “excluir”. Veja-se:

“Art. 175. Excluem o crédito tributario:

| — aisencao;”
Ao comentar o dispositivo, IVES GANDRA averba quma ‘isencdo, como na anistia € na remissao, nasce a
obrigacao tributaria, apenas o crédito (art. 139CddN) sendo excluido, a teor do art. 175 do CTN.(..
(MARTINS, Ives Gandra da Silv& Principio da Nao-Cumulatividade e os Principi@sSubvencédo Publi-
ca e da NeutralidadeMACHADO, Hugo de Brito (coord.). Nao-Cumulatividia Tributaria. Sdo Paulo:
Dialética; Fortaleza: ICET, 2009, p. 243).
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retarda a incidéncia da exacao, que grava a etdgsaglente de circulagdo da mercadoria,
por inteiro.

Em matéria de ICMS, é usual que haja diferimer@wenda de produtos rurais
naturapara a industria. Com isso, o produtor fica dagabio do pagamento do imposto,
gue sera recolhido pelo industrial quando da veladmercadoria manufaturada. Trata-se,
portanto, de uma tipica substituicdo tributarisapa#is, em que o imposto devido pelo a-
gricultor fica diferido para a etapa subsequeraédésdo produto do estabelecimento in-
dustrial).

Como o diferimento nao foi criado para benefiaarontribuinte-substituto, assen-
tou-se no ambito do STF o entendimento de que rdivi€la a concesséo de crédito pre-
sumido nessa hip6te$@ De fato, no diferimento h& apenas a substitudi@isujeito pas-
sivo (rectius responsavel) pelo pagamento da obrigacao triayt&wmo também pugnou
o STF em outros arestos sobre o t&€ha

O que ocorre no diferimento é a instituicdo deteroeiro (0 adquirente) como res-
ponsavel pela recolha do imposto devido pelo vemdeétk o0 que ha é pura e simples mo-

dificacdo do polo passivo da relacdo juridico-trdloia, ndo € licito pleitear-se créditos

3 E 0 que se dessume dos arestos abaixo transdat@sjmeira e Segunda Turmas do STF:
“ICM. LEITE ‘IN NATURA’. DIFERIMENTO DO TRIBUTO. CONVENIO ICM 07/77.
- O diferimento da incidéncia do ICM nédo ofenderimgipio constitucional da ndo-cumulatividade
do tributo. Inadequacéo do crédito presumido naamea do diferimento. Precedentes do STF. Re-
curso extraordinario conhecido e provido.” (STHpfeira Turma, RE n°® 97.283/BA, Relator Min.
RAFAEL MAYER, DJ 22.10.1982, p. 10.742).
“TRIBUTARIO. ICM. DIFERIMENTO. CREDITAMENTO.
Se apenas houve o diferimento do ICM, cabendo arpagto total do imposto, em consequéncia,
para a oportunidade da saida do produto do estéieleto que o industrializou — e ndo havendo
autorizacdo legal expressa para que haja o cregitando valor do tributo quando da entrada da
mercadoria — ndo ha raz&o para tal creditamentmeEcom o diferimento no ocorreu o pagamento
do ICM naguela ocasido da entrada da mercadopargnto, inexiste razdo para o pretendido cre-
ditamento. Precedentes. Agravo regimental impraoVid@TF, Segunda Turma, AI-AgR n°
93.907/SP, Relator Min. ALDIR PASSARINHO, DJ 180886, p. 5.990).

337 Confira-se o seguinte trecho do voto do Min. CUNPIBIXOTO no RE n° 91.848/SP:

butéria surge desde logo, ao realizar-se a opeg@oculacdo da mercadoria; o que néo se perfaz,
desde logo, é a sua exigibilidade, transferida pate ocasido.
Pela propria natureza do instituto do diferimeotégrnecedor da matéria-prima néao recolhe o ICM,
a sua saida; o adquirente é que passa a ser ragpbpslo tributo, mas néo o paga neste momento,
fazendo-o posteriormente, por ocasido da saidaradui final.” (STF, Primeira Turma, RE n°
91.848/SP, Relator Min. CUNHA PEIXOTO, DJ 21.03.098. 1.554).
No mesmo sendeiro, o Min. ALDIR PASSARINHO assinmdamentou seu posicionamento no RE n°
102.354/SC:
“O diferimento (...) ndo implica em isencdo do IQisl operacdo anterior, mas simples transferéncia
do momento do recolhimento, e ndo ha cumulatividkmeroduto porque ndo ha pagamento duplo
do tributo referente aquela primeira operacéo,aemahte pela razao de que ndo houve qualquer re-
colhimento do tributo sobre ela.” (STF, SegundamiajrRE n°® 102.354/SC, Relator Min. ALDIR
PASSARINHO, DJ 23.11.1984, p. 19.927).
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presumidos para utilizagdo pelo adquirente. Assoncordamos com a solucao dada pelo
STF ao tema, haja vista que o pressuposto do rdéeto € transferir a tributagdo para a
etapa subsequente, o que nédo seria alcancado cedito ficticio fosse outorgado ao res-

ponsavel pela recolha do imposto.

Entretanto, os julgados até aqui referidos némstam o problema relativo ao direi-
to do alienante-substituido manter, em sua esfisital, os créditos do imposto relativos
aos ingressos tributados (compra de maquinari@@griinsumos utilizados nas planta-
cOes,et catervd. Tal questdo somente foi enfrentada pelo Supréntmnal a luz da
Constituicdo de 1988, tendo o STF assegurado adsifores rurais a mantenca dos crédi-
tos em sua escrita fiscal. Apenas ndo autorizoupacta Corte, a mingua de lei estadual,
a transferéncia desses créditos a tercgftos

Confira-se.

6.11.2. O DIREITO A MANUTEN(;AO DOS CREDITOS PELOS ALIENANTES
DOS PRODUTOS COM TRIBUTACAO DIFERIDA. IMPOSSIBILIDA DE, TODA-
VIA, DE TRANSFERENCIA DOS CREDITOS A TERCEIROS SEM LEI AUTO-
RIZATIVA.

Como visto, o diferimento pressupde tributacdexacao devida em determinado
estadio do processo produtivo é recolhida noutrmemdo subsequerte

Sendo assim, inexiste Obice para que, na opethfgiala, o alienante (beneficiado
pelo diferimento) mantenha os créditos resultadtssingressos tributados em seu estabe-

lecimento. Em tal hipétese, o adquirente dos paxl(fue recolhera o imposto as burras

338 O pleito de transferéncia foi formulado pelos dbuintes sujeitos ao diferimento porque a sua ni@io
(formada por produtores rurais) ndo possui délitogmposto estadual. Como praticamente todas dassai
tém tributacdo diferida, ocorre um acimulo constal créditos (oriundos das aquisi¢cées tributades @
ativo permanente, para utilizacdo como insumodavasiras, etc) que remanescem sem utilizagao.

339 BARROS CARVALHO vislumbra trés possibilidades diéedmento nos impostos plurifasicos n&o-
cumulativos: como isencdo, quando houver mutilaghoritério temporal da hipétese impedindo a notdma
alcancar determinada situagdo; como simples pa@st@ogda data de pagamento; e como substituicaarib
ria para tras. Esta Ultima é a configuracédo dadta EF a norma que institui o diferimento em matéte
ICMS. Confira-se, nas palavras de BARROS CARVALHKQlefinicdo do diferimento enquanto modalidade
de substitui¢ao tributaria:
“(...) Seréa verdadeira substituicdo tributaria pokese de diferimento onde houver postergagéo do
instante para pagamento do tributo, transferinda-sbrigagéo fiscal para o sujeito que realiza a e-
tapa subsequente da cadeia de positivacdo. Afyra-neatriz permanece intacta em todos os seus
aspectos, podendo incidir e dar nascimento a ootragacdes tributarias. Apenas a exigibilidade
do cumprimento dessa relacéo juridica é que séaéladverificando-se em momento posterior, por
sujeito passivo diverso daquele que praticou o fatimico tributario.” (CARVALHO, Paulo de
Barros.Direito Tributéario, Linguagem e Métod&ao Paulo: Noeses, 2008, p. 656).



149

estatais) ndo tera o direito de se creditar do amatcobrado nas operacdes anteriores, sob
pena de se transformar o diferimento em um bewfiggal — afinal, como tais créditos ja
serdo aproveitados pelo vendedor, caso o adquiEmtam pudesse fazé-lo haveria redu-
céo — e ndo mera postergacao — da carga tributéaria.

Sob as luzes da Constituicdo de 1988, o STFm@se seu posicionamento preté-
rito de ndo conceder créditos presumidos de ICM&dapiirente de produtos com tributa-
céao diferida. O aresto abaixo foi prolatado sobradacdo da Min. ELLEN GRACIE:

“O regime de diferimento, ao substituir o sujeissgivo da obrigagao tribu-
taria, com o adiamento do recolhimento do impastonada ofende o prin-
cipio da ndo-cumulatividade. (...). Na hipétese aat®s, a saida da produ-
céo dos agravantes nao é tributada pelo ICMS,quaisncidéncia é diferida
para a proxima etapa do ciclo econémico. Se nagaathido na venda da
mercadoria, ndo ha que se falar em efeito cumolafiv). Se a entrada da
mercadoria ndo é tributada, ndo ha créditos a cosap@ma saida’®

Neste mesmo acérddo, apreciou-se também a quisstdanutencao do crédito por
parte do alienante sujeito ao diferimento. Assemtdorte que o produtor rural faz jus a
escrituracdo dos créditos do imposto decorrenteydssicdo de insumos e bens do ativo
tributados. Todavia, ndo ha direito a transferédeisais créditos ao adquirente dos produ-
tos caso o agricultor sujeito ao diferimento nasiga utiliza-los (pelo fato de a totalidade
das suas saidas ser diferida). Confira-se trechentanta que esclarece o raciocinio da

Corte:

“4. O atacadista ou industrial, ao comprar a pradugos agravantes, nao
recolhe o ICMS, portanto ndo escritura qualquetitséesse imposto. Se a
entrada da mercadoria nao é tributada, ndo hdesé@icompensar na saida.
5. Impertinente a invocacdo do principio da ndodatividade para permi-
tir a transferéncia dos créditos de ICMS, referentmmpra de insumos e
maquinario, para os compradores da producao agyisob o regime de di-
ferimento.”®*

Os seguintes excertos do voto da Min. GRACIEa@#ada mais aclaradores. Inici-
almente, o pleito dos produtores agricolas € datioe

“Alegam os agravantes [plantadores de soja] queo(ICMS arrecadado na
aquisicao de insumos e maquinario agricolas esssipara sua cultura dei-
xa de ser creditado, pois, na saida de seus psychdo recolhem o impos-
to, tendo em vista que a responsabilidade pertoc®mprador. Esses cré-
ditos, entdo, ficam perdidos, o que onera a pradeggera efeito cumulati-

303TF, Segunda Turma, RE-AgR n° 325.623/MT, Relattira ELLEN GRACIE, DJ 07.12.2006, p. 65.

%1 3TF, Segunda Turma, RE-AgR n° 325.623/MT, Relattira ELLEN GRACIE, DJ 07.12.2006, p. 65.
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vo do ICMS, em afronta ao disposto no art. 155, B@da Constituicdo Fe-
deral.

O Tribunala quqg acolhendo os argumentos dos agravantes e pdaa avi
perda desses créditos, concedeu a seguranca pseguaar aos adquirentes
o direito (...) de transferirem seus créditos tabios relativos e originarios

de in3s4témos agricolas aos adquirentes dos prodwostididade rural
(...)I.H

E, na sequéncia, € rechacado:

“Na hipotese dos autos, a saida da producédo dasages nao é tributada
pelo ICMS, pois, como explicado acima, sua incit@icdiferida, poster-
gada, para a proxima etapa do ciclo econdémico.

(...)

Da mesma forma, o atacadista ou industrial, ao cang producéo dos a-
gravantes, nao recolhe o ICMS, portanto ndo esarijualquer crédito deste
imposto em seus livros. Em resumo, se a entragaetieadoria néo € tribu-
tada, ndo ha créditos a compensar na saida.

(--)

Os agravantes, ao venderem a soja por eles plam@olaecolheram ICMS,
por isso seus compradores — atacadistas e exp@sadmada tém a com-
pensar. E, assim, impertinente a invocacdo do ipimmcda n&o-
cumulatividade para permitir a transferéncia deéslitos de ICMS, referen-
tes a compra de insumos e maquindrio, para os eoloyas da producdo
agricola, sob o regime de diferimenfs®

A decisao do Tribunal foi acertada ao reconhesieda que por via obliqua, o di-
reito de preservagdo dos créditos de ICMS (oriurdoaquisicdo de insumos e bens do
ativo gravados pelo imposto) pelo alienante de awtEngas com tributacédo diferida. De
fato, a saida com diferimento nao significa naadi@acia (que exigiria o estorno dos cré-
ditos do alienante). Tal diferenciacéo foi assemtpdlos Ministros NELSON JOBIM,
CARLOS VELLOSO e JOAQUIM BARBOSA no julgamento d&R° 199.147/RJ, tendo
este ultimo averbado:

“[No diferimento] ndo ha propriamente desoneracép ipen¢cdo ou mera
nao-incidéncia do tributo. O que ha € o deslocamdatresponsabilidade
pelo pagamento do tributo para outro sujeito pasgwesicionado em outra
etapa do ciclo produtivo’®

342 STF, Segunda Turma, RE-AgR n° 325.623/MT, Relattira ELLEN GRACIE, DJ 07.12.2006, p. 65.
33 STF, Segunda Turma, RE-AgR n° 325.623/MT, Relattira ELLEN GRACIE, DJ 07.12.2006, p. 65.

34 STF, Pleno, RE n° 199.147/RJ, Relator p/ acérdiém MARCO AURELIO, DJ 14.11.2008, p. 564.
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Segundo os Ministros citados, o diferimento prp8s a ocorréncia da hipétese de
incidéncia do tributo — exatamente porque postergeéio impede, a sua exigéncia.

A definicdo € acertada, justificando a manuterd@® créditos relativos as aquisi-
cOes tributadas feitas pelo alienante beneficiado giferimento do imposto.

Outrossim, parece-nos também correta a vedacdmmsferéncia dos créditos a-
cumulados a terceirdS. Tal somente seria possivel se existisse lei eataditorizativa da
medida. N&o parece dessumivel do principio da né&uiatividade um direito de cesséo
do saldo credor quando este ndo puder ser integmédnutilizado pelo contribuinte. Afi-
nal, a ndo-utilizacdo decorre de uma opcao negdeitd livremente pelo empresério, de
atuar exclusivamente em um ramo no qual a tribot&cdiferida (como o agronegocio,
v.g). Se ele exercesse outras atividades (tais coommpra-e-venda de insumos agrico-
las), seria possivel dar vazao aos créditos aculmsilaa atividade com tributacéo diferida.
Do contrario, a solucdo sera recorrer a planejamsesucietarios, como cisfes e incorpora-

coes, para fins de aproveitamento de créditostestis acumuladd&®

6.12. A VEDACAO AO CREDITO EM CASO DE PERECIMENTO D A MERCA-
DORIA.

Problema interessante € o do direito ao apraweitéo do crédito de ICM referente
a entrada de mercadoria que, por furto, roubonisicéou qualquer eventualidade, perece,
ndo havendo posterior saida do estabelecimentorc@inée ndo gerando, via de conse-
guéncia, débito de imposto a pagar). Em tais hggsteo STF n&do reconhece o direito ao
aproveitamento do crédito escriturado pela entdadbem quea posteriorj pereceu. Se-
gundo a Corte, 0 comerciante torna-se consumidat éiom a perda da mercadoria, tendo,

por conseguinte, o dever de suportar o 6nus dosta¥o

35 posicado externada pelo STF no multicitado RE-AR25.623/MT.

%1% Na Europa, a Diretiva 2006/112/CE do Conselhori#t@s Paises a restituirem em dinheiro o IVA acu-
mulado em determinada competéncia:
“Artigo 183°
Quando o montante das deducgdes exceder o mon@iidievido relativamente a um periodo de
tributagdo, os Estados-Membros podem efectuar arteedo excedente para o periodo seguinte, ou
proceder ao respectivo reembolso nas condi¢Be&lgarfixadas
Todavia, 0os Estados-Membros podem ndo autorizaporte ou o reembolso quando o excedente
for insignificante.” (destagques nossos)

37 Eis a ementa de um dos acérddos sobre a questo:
“ICM. PRODUTOS ADQUIRIDOS PELA EXECUTADA E ULTERIORENTE DESTRUIDOS
POR INCENDIO.
A obrigatoriedade do estorno correspondente admntndo infringe o principio constitucional da
nao-cumulatividade (art. 23, Il), uma vez que cepenento das mercadorias, no préprio estabele-
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A justificativa da decisdo € singela: a ndo-catividade pressupfe uma série de
etapas encadeadas que irdo resultar no consunhddimaercadoria. Se a plurifasia é inter-
rompida em determinado momento pela perda ou dgitrulo produto, entdo a ultima
operacgdo (de entrada no estabelecimento em qusrmo@ereceu) ndo pode gerar crédito.
Sob essa 6tica, como ndo se completou o cicloqaédipela Constituicdo para fazer valer
a cadeia débito-crédito, o comerciante transmudarseonsumidor findf®

Nada mais errdneo e contrario aos proprios pested do Supremo Tribunal acer-
ca da matéria. Afinal, ja se havia assentado gugosto € apurado por periodo de tempo
e ndo mercadoria a mercadoria. Também se decidéappr tal caracteristica, os créditos
e débitos deveriam ser controlados em uma confe@réde natureza e fins contabeis. Ao
se legitimar o estorno dos créditos de mercadgugspereceram no estabelecimento do
contribuinte (como na hipoétese analisada, em gueéhom incéndio), mitiga-se a nao-
cumulatividade sem justificativa plausivel paradaio crédito estava escriturado e a saida
nao ocorreu por caso fortuito, logo inimputavelcamtribuinte). Trata-se, sobremais, de
uma determinacgdo injusta, penalizando duplamenter@rciante que, além de ver perecer
as suas mercadorias, perderé os créditos sobl&$ tBbrado na etapa anterior.

Perquirindo com vagar os motivos que levaram B &&dotar tal posicionamento,
pode-se dizer que o Tribunal agiu no intuito dagaitas fraudes contra o erario. Afinal, a
se conferir aos contribuintes o direito de mantierdos créditos do imposto nas hipéteses
de perda das mercadorias, bastaria a alegacacede groduto perecera para o comercian-
te desobrigar-se do pagamento do ICMS. E, nesse mas bastasse a sonegacédo na saida,
o infrator ainda manteria o crédito referente acémasuportada quando do ingresso da
mercadoria em seu estabelecimento. Com a deteraairde estorno do crédito, a fraude

passa a ser menos lucrati’a

cimento do comerciante, importa a ruptura das stdpairculacdo que compdem o ciclo da tributa-
¢do.” (STF, Primeira Turma, RE n° 105.666/SP, Reldflin. OCTAVIO GALLOTTI, DJ
06.12.1985, p. 22.585).
No mesmo sentido, vale mencionar: STF, PrimeiramByurRE n® 113.395/SP, Relator Min. OCTAVIO
GALLOTTI, DJ 07.08.1987, p. 15.441.
%8 No precedente citado na nota de rodapé anterisegainte trecho do voto do Relator demonstra lara
mente que o perecimento da mercadoria transforomanerciante em consumidor final:
“A deterioracdo, o perecimento, a destruicdo decatria sdo circunstancias excepcionais que a-
carretam a quebra do encadeamento natural de eteptibutacdo do ICM, equiparando-se ao con-
sumo de mercadoria, pela sua precoce retirada rdalagédo.” (STF, Primeira Turma, RE n°
105.666/SP, Relator Min. OCTAVIO GALLOTTI, DJ 06.1285, p. 22.585).

39E 0 que se dessume da seguinte passagem do REDASBIA:
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Ora, adotar-se como premissa para a negativareitocho crédito que a maior par-
te dos contribuintes é formada por sonegadores/a&gua sustentar que todo o sistema
fiscalizatorio instituido para assegurar a arrecadaributaria é insuficiente — além de
incorrer-se no grave equivoco de tomar a exceckorpgra. Podemos afirmar, com Mi-
SABEL DERZF*®, que a boa-fé e a confianca presidem a relacime distado-
Administracdo e contribuinte. Nessa linha, quandaidiciario legitima norma estatal edi-
tada em prejuizo de todos mas dirigida apenasawgadores, tem-se flagrante descom-
passo com os principios condutores da relacédo estP@deres constituidos e o cidadéo.

Ademais, a se coadunar com o raciocinio expengidio STF no caso em tela, até
mesmo quando o estabelecimento do contribuintes flassado ou roubado haveria veda-
céo ao aproveitamento dos créditos referentes ews subtraidos pelos meliantes. Afinal,
as etapas de circulacéo juridica da mercadoriavafe¢nte se encerram com o furto ou
roubo, inexistindo operac&o posterior a legitimaraditament&®. A conclus&o é injuridi-
ca, sobre ser injusta como referido alhures. Tadalecorre do entendimento manifestado

pelo Supremo Tribunal em relacdo a matéria.

6.13. A EXPORTACAO E O DIREITO A MANUTENCAO DOS CRE DITOS ES-
CRITURAIS DE IPI E ICMS.

A Constituicdo assegura a nao-incidéncia do & ¢CMS na exportagdo de mer-
cadorias e servicos. Para o IPIl a regra foi desdgwse ampla, imunizando toda e qualquer
venda para o estrangeiro de produtos industriadezad

“Art. 153. (...).
§ 3°. O [IPI]:
[l — ndo incidira sobre produtos industrializadiestinados ao exterior.”

“Admita-se que a legislacao estadual possa detarmiestorno do imposto pago sobre mercadorias
gue hajam perecido ou se deteriorado. Ai, a procidévisa a evitar o desvio de mercadorias sem
pagamento do imposto ulterior, sob pretexto desfateatérios como o perecimento ou a deteriora-
¢80.” (STF, Pleno, RE n° 87.078/MA, Relator MiECIO MIRANDA, DJ 24.08.1979).

%0 eciona MISABEL DERZI que a boa-fé objetiva é “ferde deveres da Administracéo Tributaria e dos
contribuintes”. (DERZI, Misabel Abreu Machad®lodificagbes da Jurisprudéncia no Direito Tribut@ri
S&o Paulo: Noeses, 2009, p. 601).

No mesmo sendeiro, confira-se: GUIMARAES, VascorBmaA Responsabilidade Civil da Administragéo
Fiscal Emergente da Obrigacéo de Pagar ImpoBelo Horizonte: Forum, 2007, p. 287-9.

%1 Consoante visto anteriormente, a auséncia de gix@mosterior exigiria, no entender da SupremaeCort
estorno dos créditos relativos a mercadoria pesecid
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Os contribuintes do IPI nunca enfrentaram Obpaea a manutencdo, em sua escri-
ta contabil, dos créditos relativos as aquisic@ibatadas de insumos utilizados em produ-
tos posteriormente exportados. Ademais, com otontie estimular a industria nacional,
foram criados por lei créditos-prémio e presumidedPI| para os exportadores, compen-
saveis inclusive com outros tributos federais, e denota o esfor¢co da Unido em prol do
export drivé®2

Ja em matéria de ICMS nem todas as exportacéas ionunizadagpelo Constitu-
inte de 1988, que inicialmente restringiu a benasseendas de produtos industrializados
para o estrangeifd. Os intitulados “produtos semi-elaborados” — qaisituavam entre as
matérias-primas e as mercadorias industrializadasam excluidos da regra imunizante.
Confira-se o texto original da CR/88:

“Art. 155. (...).

§2°. O [ICMS]:

X —ndao incidir&:

a) sobre operacdes que destinem ao exterior produdoistrializados, ex-
cluidos os semi-elaborados definidos em lei comefdar.”

Outrossim, foi atribuido ao legislador complenagrtto ICMS o poder de “excluir
da incidéncia do imposto, nas exportacdes pardesier servicos e outros produtos além
dos mencionados no inciso X, ‘a’” (art. 155, §2H, X).

Nesta fase inicial, competia também a lei complaiar definir as hip6teses nas
quais haveria a manutencao dos créditos de ICM8dguas produtos e servigos fossem
exportados para o exterior:

“Art. 155. (...).
§2°. (...).

%2 0 intitulado crédito-prémio do IPI foi instituidmelo art. 1° do Decreto-lei n° 491/69. Tratavakee di-
vergéncias sobre a sua vigéncia até os dias de dejeoncessao de créditos sobre o valor das ve@ada
mercado externo, que podiam ser compensados céthavéntualmente devido em razdo de operacgdes in-
ternas praticadas pela empresa. Se o IPI intermdosde suficiente para absorcao integral do a<gué&mio,

0 exportador poderia compensa-lo com débitos destributos federais. O valor do beneficio erawaldo
mediante multiplicacdo do preco dos produtos erplort pela aliquota que seria aplicavel em cas@dav

no mercado interno, com teto de 15% (art. 2° da@edei n° 491/69).

Ja o crédito presumido de IPIl, em verdade, é ummaafale se compensar o exportador pela incidéncia da
contribui¢cdo para o PIS e da COFINS sobre os insusdguiridos no mercado interno e utilizados ne pro
cesso produtivo das mercadorias vendidas paraangsiro. Foi instituido pela Lei n° 9.363/96, sewdl-
culado mediante a multiplicacdo do porcentual BY%, sobre o valor total das aquisicGes de matérias-
primas, produtos intermediarios e material de eagsh utilizados na produgdo destinada a exportagdo
(para chegar-se a base de calculo do incentivigaagpé o porcentual de exportacBes da empresa sobre
valor de todas as aquisicBes de insumos no meimstdoo — art. 2%apute §1° da Lei n® 9.363/96).

Para maiores detalhes, vide o Titulo Ill, Capiiilpltens 11.4.7.2 e 11.5.

53 vale relembrar que a Constituicdo de 1988 foiaeiditsob o palio de forfebby para incremento das
receitas dos Estados-membros.
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XII — cabe a lei complementar:
f) prever casos de manutencéo de crédito, relagwéena remessa para ou-
tro Estado e exportacdo para o exterior, de se\aq@e mercadorias;”
A norma possuia razéo de ser, uma vez que b51.82°, Il,b determina a anula-
cdo dos créditos de ICMS das operacdes anteriqresdadisenta ou ndo-tributada. Como a
imunidade é um caso tipico de nado-incidéncia, earep o estorno dos créditos acumula-
dos pelo exportadosalvo disposicao de lei em contraroexatamente a funcéo atribuida
a lei complementar pelo art. 155, §82°, XI{(p Convénio ICM n° 66/88 e as Leis Comple-
mentares n°s 65/91 e 87/96 cumpriram tais papgis
Posteriormente, com a Emenda Constitucional neld29 de dezembro de 2003, o
dispositivo teve sua redacdo modificada, assegarangressamente a manutencado dos
créditos de ICMS cobrados nas operacdes e prestagfEriores a exportacao:

“Art. 155. (...).

§2°. O [ICMS]:

X = nao incidira:

a) sobre operacbes que destinem mercadorias paréenor, nem sobre
servigcos prestados a destinatarios no exterioegasada a manutencéo e o
aproveitamento do montante do imposto cobrado pasagdes e prestacoes
anteriores;”

%4 Durante o periodo em que vigorou, o Convénio ICM®88 isentava do imposto estadual a exportagéo
de produtos industrializados (art. 3°, 1). Contuglatprizava a manutencéo dos créditos de ICMSivetata
insumos adquiridos para o fabrico de tais produtesde que fossem listados em convénio:
“Art. 34 Ndo se exigira a anulagdo do crédito prasiéio das saidas para o exterior dos produtos in-
dustrializados constantes de lista que sera defierd convénio especifico, na forma da Lei Com-
plementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975, relatvdena entrada de mercadorias para utilizacédo
como matéria-prima ou material intermediario owseéario na fabricacdo e embalagem dos produ-
tos exportados.”
Ja a Lei Complementar n° 65/91 (que, em seu ardefihiu o conceito de produto semi-elaborado, egta-
ria fora da regra isencional dos produtos destis@atoexterior) assim dispunha:
“Art. 3°. Ndo se exigira a anulacao do créditotretaas entradas de mercadorias para utilizacédo
como matéria-prima, material secundéario e mateléatmbalagem, bem como o relativo ao forne-
cimento de energia e aos servicos prestados paines na fabricacdo e transporte de produtos in-
dustrializados destinados ao exterior.”
A seu turno, a Lei Complementar n® 87/96 foi al&smntando do ICMS todo e qualquer servico ou pmdut
destinado ao exterior, inclusive os semi-elaborddds 3°, II). Quanto a manutengéo dos crédittzives a
insumos adquiridos para a prestacéo do servigalmichgdo do produto exportado, também atuou em-ben
ficio dos exportadores:
“Art. 32. A partir da data de publicacdo desta Cemplementar:
Il — dardo direito de crédito, que nao sera objiet@storno, as mercadorias entradas no estabeleci-
mento para integracao ou consumo em processo dagdo de mercadorias industrializadas, inclu-
sive semi-elaboradas, destinadas ao exterior;”
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7

O hodierno texto constitucional é condizente cam principio da n&ao-
cumulatividade e com a regra mundial de desonerdaéexportacé&s. O desenvolvi-
mento de um pais depende da insercdo dos seudgs@iservicos no mercado global. Por
essa razdo a EC n° 42/03 assegurou, de forma ammlanutencédo dos créditos de ICMS
pelos exportadores. A Carta faz mencao tambérpenveitamentale tais créditos pelos
contribuintes. Assim, na hipétese de empresas priedmtemente exportadoras (ou seja,
que acumulem constantemente créditos do imposeygrd haver um mecanismo que
permita a utilizacdo dos créditos (a transferéactarceiros foi a saida encontrada pelo
legislador patrid"?).

Vale lembrar, entretanto, que no IVA-europeugaeaplicavel em situagcdes como

tais € a devolucdo, em dinheiro, do valor suport@aditulo de imposto pelo exportador.

%50 ponto de vista de XAVIER merece ser transcB@ra o jurista, a manutencdo dos créditos de ICMS n
exportacao “deriva de um principio autbnomo do @a-cumulatividade, que é o de assegurar a imunidade
eficacia integral”. Continua o autor:
“As regras em causa nada tém que ver com o prondgindo-cumulatividade (...). Antes, sdo coro-
lario l6gico de outro principio distinto e autbnomo principio da tributacao exclusiva pelo pais de
destino, o qual, ao invés, exige a manutencaoislerditos como forma de assegurar a total exone-
racdo de imposi¢des fiscais no pais de origem. Q.principio do pais do destino (...) exige gae a
exportacdes saiam do pais exportador com um camtéschl nulo.” (XAVIER, Alberto Pinheiro.
Regime Constitucional das Iseng¢8es e Incentivosalisas Exportagfes: o Caso do ICMS. Do Di-
reito a Utilizacdo Integral de Saldo Acumulado de&ditos de ICMS como corolario da Imunidade
das ExportacdesTORRES, Heleno Taveira (coord.). Tratado de Bir@onstitucional Tributario:
estudos em homenagem a Paulo de Barros Carvalbd?&&éo: Saraiva, 2005, pp. 611-3).
Discordamos apenas da parte em que o autor sustesdsstir identidade entre o principio da néo-
cumulatividade e o direito a manutencéo dos crédiseriturais na exportacdo. Ora, ndo fosse a &xcec
nao-cumulatividade do ICMS plasmada na CR/88 (d&ormexistente para o IPI), a manutencéo de tais
créditos poderia decorrer, sim, da ndao-cumulatdgdaApenas a sua utilizacdo efetiva — via transf@aéa
terceiros, que foi a opcdo do legislador patrio deéorrente, de forma exclusiva, do principio dés pke
destino. Ndo obstante, tal regra contribui paraadizagédo, em sua plenitude, dos fins objetivadds pao-
cumulatividade tributéria.

% Assim dispds a Lei Complementar n® 87/96 em relagfisaldo credor de ICMS acumulado pelos expor-
tadores:
“Art. 25. (...).
§ 1°. Saldos credores acumulados a partir da @gpalllicac@o desta Lei Complementar por estabe-
lecimentos que realizem operacdes e prestacGesedatam o inciso Il do art. 3° e seu paragrafo
Unico podem ser, na proporcéo que estas saidasespem do total das saidas realizadas pelo esta-
belecimento:
| — imputados pelo sujeito passivo a qualquer egbmento seu no Estado;
Il — havendo saldo remanescente, transferidos ug&ito passivo a outros contribuintes do mesmo
Estado, mediante a emissao pela autoridade conpeterdocumento que reconhega o crédito.”
Ou seja: garantiu o legislador complementar o sgtamento do saldo credor de ICMS eventualmente ndo
utilizado pelo exportador em face da auséncia detaicompensaveis. Por outro lado, no que tange ao
créditos acumulados em decorréncia de outros faterpie ndo a exportagdo — a Lei Kandir apenagailele
aos Estados a faculdade de viabilizar ou ndo seweipamento, via transferéncia a terceiros:
“Art. 25. (...).
§ 2°. Lei estadual podera, nos demais casos dessalddores acumulados a partir da vigéncia desta
Lei Complementar, permitir que:
| — sejam imputados pelo sujeito passivo a qualgsbelecimento seu no Estado;
Il — sejam transferidos, nas condi¢des que defininytros contribuintes do mesmo Estado.”
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Com isso, obtém-se verdadeira neutralidade fisclEseneracdo da cadeia produtiva, per-
mitindo ao produto nacional ter maior competitiddam face dos estrangeiros.

Entrementes, mesmo ndo determinando a restit@gaaespécie, a EC n° 42/03
trouxe importante norma para o desenvolvimento aig,Rassegurando de forma geral e
irrestrita a efetivacéo do principio da ndo-cunividade nas exportacdes de servicos (de
comunicacao e transporte interestadual e internmpatjce de quaisquer categorias de pro-
dutos (sejam primarios, semi-elaborados ou indgtaidos). Afinal, a vedacdo de manu-
tencdo dos créditos acumulados pelo exportadoainda, a inexisténcia de formas prati-
cas para efetivamente utilizar-se o saldo credma gemulatividade residual, mitigando a
plena aplicacdo do principio constitucional regelntéP| e do ICMS.

6.14. O ICMS E A PROBLEMATICA DA EQUIPARAGAO, A ISE NGAO, DA RE-
DUCAO DE BASE DE CALCULO.

Diversas leis estaduais — e tal fato ndo € recernhtentam restringir o valor do
crédito a ser aproveitado pelo contribuinte, caond@ndo-o a existéncia de um débito (ge-
rado pela saida da mercadoria) de, no minimo, waémtico ao da entrada. Ocorre que a
nao-cumulatividade se opera de forma plena, pdogerde tempo, ndo sendo licita a re-
ducado do valor a creditar em razdo da saida derodup especifico ocorrer por preco
inferior ao de aquisi¢cdo. Tal pratica — venda abai@ preco de custo — é comum princi-
palmente em empresas que lidam com grandes voldengsndas ao varejo. E até usual
que determinados produtos sejam comercializadogadon inferior ao de custo no intuito
de atrair o publico para as lojas de determinadaresa. Sendo assim, nessas vendas espe-
cificas o empreséario tera direito de crédito supead valor do débito gerado na operagéo
de venda. Nenhum problema ha quanto a isso, sandnstitucionais as leis estaduais que
pretendam mitigar a ndo-cumulatividade neste gohto

J& nas hipdteses em que a mercadoria € vendiddragp de isencdo ou nao-
incidéncia, devera o contribuinte anular os cré&ditas opera¢cdes anteriorsalyvo disposi-
céo de lei em contrarjocomo de resto predica o art. 155, §2%/ldla atual Carta. Contu-
do, tal l6gica (estorno dos créditos) também seapjuando a saida ocorre com reducao
de base de calculo?

A Suprema Corte, operando a distingdo entre éaxlde base de calculo, isencédo e

nao-incidéncia, sempre entendeu — até uma declsaarR de 2005, como vissupra—

%7 para maiores detalhes sobre o tema, vide o itesegiiente, 6.14.2.
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que seria legitima a manutencéo integral dos a®dle ICMS nas saidas com base de
calculo reduzida, posto que esta ndo se confundesencao ou ndo-incidéncia (hipoteses
nas quais o dever de estorno do imposto estaquaklésto na propria Constituicao).

A reducéo da base de calculo é correntemeniead# para fazer valer a seletivi-
dade do ICMS, como ocorre com os produtos da t&siaa, que gozam de tal beneficio.
Com isso, reduz-se quantum debeatuiO efeito € o0 mesmo obtido quando da reducao de
aliquotas — apenas a forma eleita para tanto ésdive

A reducéo de base de calculo ndo se confundeeaimuma hipotese, com a isen-
cdo. Tal assertiva é confirmada pela anélise dd.a@ 86° da CR/88, que estipula:

“Art. 150. (...).

8 6°. Qualquer subsidio ou isenc¢éo, reducdo de dmsdlculo, concessao
de crédito presumido, anistia ou remissao, relat@ampostos, taxas ou
contribuicdes, s6 poderé ser concedido mediantesigécifica, federal, es-
tadual ou municipal, que regule exclusivamente agnas acima enumera-
das ou o correspondente tributo ou contribuicam peejuizo do disposto
no art. 155, § 2.9, XIl, g.”

Os objetivos da norma sao dois:

(a) determinar que subsidios, isencdes, reducdes eéedbasalculo, concessdes de creé-
dito presumido, anistia ou remissao de tributoansegempre concedidos por lei es-
pecifica;

(b) reforcar que, em matéria de ICMS, para além dadkidual € imperiosa a celebra-
cdo prévia de Convénio, nos moldes da Lei Compléeamen 24/75 (a qual remete
o art. 155, §2°, Xllg).

A forma pela qual o dispositivo constitucional fedigido denota com clareza que
a isencéo (dispensa legal de tributo devido, sética da Suprema Corte) difere da redu-
cdo da base de calculo (na qual a obrigagéo tribyt nasce reduzida, eis que ha uma
mutilacdo no critério quantitativo do consequierdendrma tributaria). Tanto € que foi
necessaria a referéncia a ambos os institutos hddgart. 150 da Constituicdo (e, como
predica a boa técnica hermenéutica, a Lei Maioratéiiga palavras desnecessarias, do que
se dessume que os institutos em lume séo, dedfatmtos).

Desde o advento da EC n° 23/83, o Supremo Trildeederal tem sido claro ao
decidir que apenas a isencao — e nunca a redugd@sdale calculo — determina o estorno

dos créditos de ICMS das operagdes anteriores.

%% Na venda de mercadorias usadas a reducédo daéasécdlo do ICMS é também bastante utilizada, che-
gando a reduzir até 95% da base tributavel quaoohparada com a do mesmo bem ainda novo.
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Coerente com tal raciocinio, em 1997 o PlenaddS@F assentou que “conflita
com o principio da ndo-cumulatividade norma vedadia compensac¢éo do valor recolhi-
do na operacédo anterior”. Segundo entendimentoaite C'os preceitos das alineas ‘a’ e
‘b’ do inciso Il, do § 2° do art. 155 da ConstiiogFederal somente tém pertinéncia em
caso de isencdo ou ndo-incidéncia, institutos ifurawtiveis com o beneficio fiscal em
quest&o®®.

De fato, sendo a ndo-cumulatividade em matéridCidS mitigada tdo-somente
nas hipoteses de operacdes isentas ou ndo-trisuta@la se pode impor ao contribuinte
que goze do beneficio da reducdo de base de cél@dtorno dos créditos acumulados.

A reducdo da base imponivel equivale, em selt®efeibutarios, & venda de mer-
cadoria abaixo do preco de aquisicdo. Com a difarele que, neste altimo caso, o contri-
buinte opta livremente por alienar as mercadoi@éxa do preco de custo, ao passo que
no primeiro é o Estado quem determina a utilizafgidase inferior a efetivamente prati-
cada pelo alienante. Com base nessa analogia,sgodsseverar que a jurisprudéncia ja
consolidada pela Corte Suprema — que impede arei&géo estorno proporcional de creé-
ditos quando da venda de bens por valor inferiode@@aquisicdo — € aplicavel, em tudo,
aos casos em que h4 reducdo da base de calc@d/ih |

Posteriormente a assentada Plenaria de 1997%sdsveutros arestos da Suprema

Corte corroboraram tal entendimento sob o pali€R#&38. Confira-se a seguinte ementa
da Primeira Turma:

“TRIBUTARIO. REDUCAO DA BASE DE CALCULO. BENEFICIO

FISCAL. CREDITO. COMPENSACAO. POSSIBILIDADE. PRINEIO

DA NAO-CUMULATIVIDADE. OBSERVANCIA.

Beneficio fiscal outorgado a contribuinte. Crédiexorrente da reducao da

base de calculo do tributo. Vedacao. Impossibikdad Constituicdo Fede-

ral somente ndo admite o lancamento do crédithipggeses de isencdo ou

néo-ir;gédéncia. Precedente do Tribunal Pleno. Agragimental ndo pro-

vido.”

Entretanto, em marco de 2005, a Corte maxima munupinadamente seu enten-
dimento ao Unico argumento de que a reducdo dadeasélculo equivaleria a uma isen-

caoparcial. Sendo assim, a saida com reducéo da base setstibragestricdo imposta a

ndo-cumulatividade do ICMS pelo art. 155, §28la CR/88. E ver a ementa que, a despei-

$9STF, Pleno, RE n° 161.031/MG, Relator Min. MARCORELIO, DJ 06.06.1997, p. 24.881.

%0 STF, Primeira Turma, Al-AgR n° 418.412/RS, Reldttn. EROS GRAU, DJ 15.10.2004, p. 5. No mes-
mo sentido decidiu também a Segunda Turma no RE#%9Z10.395/RS, Relator Min. MAURICIO COR-
REA, DJ 02.08.2002, p. 101.
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to da necessaria previsibilidade das decisées dese<Superioré§, rompeu com o en-
tendimento pretérito e consolidado do STF:

“Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias. ICMS.d@os relativos a en-

trada de insumos usados em industrializacdo deufm®dujas saidas foram
realizadas com reducdo da base de célculo. Cageidgho fiscal parcial.

Previsdo de estorno proporcional. (...). Aplicadaoart. 155, 8§ 2°, inc. ll,

letra ‘b’, da CF.?%

ApoOs o aviamento de embargos declaratorios, a Ganpeema reafirmou seu novo

posicionamento, ementando que:

“O Supremo Tribunal Federal entrou a aproximarigsrés da reducéo da
base de calculo do ICMS e da isencao parcial, gopdem as equiparar, na
interpretacdo do art. 155, § 2°, Il, ‘b’, da Comstéio da Republica>®

No aresto que julgou os aclaratorios, o Relatiom, CEZAR PELUSO, reconheceu

e sustentou a radical inflexdo no entendimentougae®na Corte:

“A atual posicdo da Corte parece-me, portanto dodstclara: a reducao da
base de calculo do ICMS corresponde a isencaogbarando, como outrora
se considerava, categoria autbnoma em relacdo asdarisencdo, como a
da ndo-incidéncia. Observe-se que a interpretagda gela Corte ao art.
155, 82°, II,b, ndo representa ampliacdo do rol de restricOempanveita-

mento integral do crédito de ICMS, que permaneagigscrito as hipoteses
de n&o-incidéncia e isencao; entendeu-se, simpidgsigue a isencao entra

nesta Ultima classe, como isencéo parcial, que gubstancia®®*

De fato, equiparar-se a reducao de base de caaskncao parcial leva a inexora-
vel conclusdo pela obrigatoriedade de estorno dimitos proporcionais a diminuicdo da
base tributavel. Portanto, somente nas hipéteseguena lei estadual autorizar a manuten-
céo do crédito pelo alienante de mercadorias ca® ta calculo reduzida é que ele estara
autorizado a nao realizar o estorno proporcional.cbncluséo foi reafirmada pelo STF

quando do julgamento da ADI n° 2.320/8Tna qual foi declarada a constitucionalidade

%1 350bre a seguranca juridica na seara jurisprudeagierba MISABEL DERZI:
“(...) A mesma técnica, os mesmos critérios de igegplicacdo do principio da irretroatividade das
leis devem reger a irretroatividade das modificagéigsprudenciais. E evidente que a confianca es-
ta pressuposta, como confianca sistémica, difusdod devem acreditar, crer, confiar honestamente
nos comandos do legislador e dos tribunais sugsib(DERZI, Misabel Abreu Machad®odifi-
cagOes da Jurisprudéncia no Direito Tributari®do Paulo: Noeses, 2009, pp. 567-8).

%23TF, Pleno RE n° 174.478/SP, Relator p/ acérdan ®EZAR PELUSO, DJ 30.09.2005, p. 5.
33 STF, Pleno, RE-ED n° 174.478/SP, Relator Min. CRZZELUSO, DJe 29.05.2008, pub. 30.05.2008.
%4STF, Pleno, RE-ED n° 174.478/SP, Relator Min. CRZZELUSO, DJe 29.05.2008, pub. 30.05.2008.

%5 STF, Pleno, ADI n° 2.320/SC, Relator Min. EROS GRA®J 16.03.2007, p. 19.



161

de dispositivo de lei catarinense que dispensavendedor de estornar os créditos relati-
vos a diferencga entre o valor da entrada da merneada saida com reducédo da base de
calculo ou isencdo. Assim, a regra, para ambagpasekes, é o0 estorno, sendo o credita-
mento em sua integralidade a excecao.

De notar que o Min. MARCO AURELIO restou vencito RE n° 174.478/SP, em
gue a jurisprudéncia do Supremo foi modificada esfal/or dos contribuintes. Salientou
o Ministro que “o preceito das alineas ‘a’ e ‘b’ ihciso 1l do §2° do artigo 155 da Carta
da Republica encerra restricdo ao principio daauéodlatividade”, pelo que “a ele so-
mente cabe emprestar interpretagéo restritiva”.nMesendo voto vencido, sua posicao era
— a nosso sentir — a correta por duas razoes:

(a) as restricbes a nao-cumulatividade devem ser matiagas de forma néo-
ampliativa, como predica a boa técnica hermenéetitae tratando de mitigacdes

a direitos assegurados pela Constitui¢céo;

(b) existe diferenca ontoldgica essencial entre iseag&ducéo de base de célculo.

Analisemos com maior vagar ambas as assertivasjenotardo de forma hialina o
desacerto da inflexdo jurisprudencial perpetrada &F em 2005 e mantida até a data

presenté®

6.14.1. A CONSTITUIQAO EA INTERPRETAQAO DAS REGRAS RESTRITIVAS
DE DIREITOS.

Em acérdéo datado de 1966, o Pleno do STF averbelias leis concessivas de
isencdes tributarias devem ser restritivamentepreeadas®’. A causa foi julgada antes
do advento do Cédigo Tributario Nacional, que t®uggra expressa nesse seffiddE
por qual razdo a Suprema Corte decidiu dessa foRoejue a isencao limita o poder tri-

butante do Estado. De fato, ndo ha sentido em KGoste interpretacdo ampliativa a um

3% Diversos arestos posteriores ao RE n° 174.47&®Pseguido o posicionamento do Plenario sobre o te-
ma. Da Primeira Turma, aponte-se o RE n° 205.26R8Rtor Min. MENEZES DIREITO, DJe n° 157, pub.
22.08.2008; da Segunda Turma, tem-se o RE-AgR 8%@3/RS, Relator Min. EROS GRAU, DJe n° 112,
pub. 20.06.2008.

%7 STF, Pleno, RMS n° 10.004/GB, Relator Min. ADALEENOGUEIRA, RTJ v. 36-3, p. 328.

%8 Reza 0 CTN, que adveio posteriormente & citadsaizc
“Art. 111. Interpreta-se literalmente a legisladdloutaria que disponha sobre:
| — suspenséo ou exclusdo do crédito tributério;
Il — outorga de isencao;
Il — dispensa do cumprimento de obrigacdes tritiagéacessorias.”
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favor fiscal, em detrimento daquele que o concégdesto que a isencao € sempre veicula-
da por lei do préprio ente federddd.

Visando a transplantar o raciocinio para a hggdeb examinevale lembrar que,
em matéria de ICMS, apenas nos casos de isenca@osimcidéncia a Carta determina o
estorno dos créditos (art. 155, §2°hjl, Ou seja: hd a outorga de um direito — abatimento
do imposto cobrado nas operac¢des anteriores medidta restricdo. A diferenca em rela-
céo ao precedente prolatado ha mais de quarendgpalwSTF é que, no caso do ICMS, a
restricdo — constitucionalmente posta — € ao diréd contribuinte, e ndo do Estado-
Administracdo. Fora esse ponto, a identidade @steasos — para os fins ora propostos — é
plena.

Sendo assim, € licito concluir que as regrasitigas da ndo-cumulatividade plas-
madas no texto constitucional devem ser restriteratm interpretadas. Laborou, dessarte,
com acerto o Min. MARCO AURELIO ao averbar no REL7%.478/SP que a interpreta-
cao estrita é a Unica aceitavel “em toda e qualgpétese na qual o intérprete se defronte
com norma que encerre verdadeira excetao”

Entretanto, este ndo € o unico fundamento pedd spIsustenta a necessidade de
nova revisdo de jurisprudéncia do STF em relacfméria objurgada. E que, causando
verdadeira confusdo entre os institutos da iseecda reducédo da base de célculo, a Su-
prema Corte equiparou-os, contrariando a doutrinkezz=nas de precedentes da prépria

Casa, que sempre operaram a distincao entre paitebes.

6.14.2. A INEXISTENCIA DA INTITULADA “ISENCAO PARCI AL”. DEFINI-
COES ONTOLOGICO-JURIDICAS DE ISENCAO E REDUCAO DE B ASE DE
CALCULO.

39 A Gnica isencdo heterdnoma hoje admitida pela foitgio é a da exportacéo de servicos gravadas pel
ISSQN. Mediante autorizacédo do art. 156, §3°, IC&RI88 (“em relacédo ao [ISSQN] cabe & lei complemen
tar excluir da sua incidéncia exportacfes de sesvpara o exterior”), o art. 2°, | da Lei Completaem®
116/03 isentou do imposto municipal os servicostados a tomadores situados no exterior.

370 Esta é a regra predicada n&o s6 pela jurisprual@&ocno também pela doutrina. Sobre o tema, MAXIMI-
LIANO ja averbou que:

“As leis especiais limitadoras da liberdade, e dmffoo sobre as coisas, isto &, as
de impostoshigiene, policia e seguranca, e as punitivas tamo as disposicdes de Direito Priva-
do, porém de ordem publica e imperativas ou piigdst interpretam-se estritivamente(MAXI-
MILIANO, Carlos. Hermenéutica e Aplicacdo do Direjta9? ed. Rio de Janeiro: Forense, p. 182,
destaques nossos).

O mesmo autor conceitua interpretacao restritiva:

“Rigorosamente, portant@, exegese restritiva corresponde, na atualidadgué
outrora se denominava declarativa estrita; apenasldra o sentido verdadeiro e o alcance exato;
evita a dilatacdo, porém nao suprime coisa algunf!AXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e
Aplicacao do Direitg 192 ed. Rio de Janeiro: Forense, p. 164, destampssos).
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Isencao, sob a Gtica do STF, € a dispensa legaildito devido. Noutras palavras:
o fato gerador ocorre e a norma tributéria incidlers ele, juridicizando-o; em momento
subsequente, a regra isencional atua, extinguiraédto (e, conseqientemente, a obriga-
céo), em beneficio do contribuinte.

J& reducdo da base de célculo é uma mutilacawitédo quantitativo do conse-
qliente da regra-matriz de incidéncia tributarigdiZer: a obrigacéo ja nasce reduzida, pos-
to que a aliquota € aplicada softeantuminferior aquele efetivamente praticado na ope-
racdo. Ou seja: ndo ha o surgimento da obrigadéataria e a posterior extincdo de seu
objeto (o crédito tributario). Este ja surge redoziamesquinhado, haja vista atuar o insti-
tuto (da reducdo de base) no interior da propriamaade tributacdo (aspecto quantitativo
do consequente).

Assentadas tais premissas, a conclusao logice agchega é pela inexisténcia do
instituto da “isencao parcial”. A isengdo € ou Ba®u se excluin totumo dever tributa-
rio ou ele permanece (e ndo é possivel, nessaalitipptese, falar-se em isencéo). Nesse
sendeiro j& averbaram SACHA CALMGN e BARROS CARVALHG™

Entretanto, tornou-se moeda corrente na doutrgmainar comdsencdegarciais
as reducdes de base de calculo que resultem ensrridndo a pagar. Um dos primeiros a
utilizar tal nomen juris(isencdes parciais) foi S. M. BORGES Todavia, o préprio autor

31 preleciona o Catedratico da UFRJ:
“(...) A luz da teoria da norma juridica tributgriadenominacao de isencéo parcial para o fenémeno
dareducao parcialdo imposto a pagar, através das minoracdes didetdsses de calculo e de ali-
guotas, se afigura absolutamente incorreta e itdaedi A isencéo ou é total ou ndo é (...). As redu
¢des sdo diminuicbes monetariasquantumda obrigagao, via base de calculo rebaixada quali
ta reduzida.” (COELHO, Sacha Calmon Navaifeoria Geral do Tributo e da Exonerag&do Tribu-
taria. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1982, pp. R3éstaques no original).

372 averba o Titular da USP:
“Né&o confundamos subtracdo do campo de abrangénc@itério da hipotese de incidéncia ou da
consequéncia com mera reducao da base de calcda aliquota, sem anula-las. A diminuicdo que
se processa no critério quantitativo, mas que nadwuz ao desaparecimento do objeto, ndo € isen-
¢édo, traduzindo singela providéncia modificativa gqaduz oquantumde tributo que deve ser pa-
go.” (CARVALHO, Paulo de Barro£urso de Direito Tributarip172 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2005,
p. 496).

373 Confira-se a ligdo de S. M. BORGES, em livro datdoa escrito ha quatro décadas:
“A isencao parcial consiste, mais propriamente, amueducéo ou bonificacéo do débito tributario.
Nas hipéteses da chamada isengéo parcial, seritolfalar-se, com maior rigor terminolégico e
conceitual, em bonificagdo de débito tributariorgue o fato gerador de obrigacédo se produz.
Apenas, como acentua Sainz de Bujanda, o efealibrio consiste, em tais casos, na exigéncia de
pagamento menor ao que, sem a isencao, esse fat@ge
As isenc8es parciais podem revestir-se de diversadalidades técnicas, segundo o elemento de
quantificacdo da relacdo tributaria que se utitiaea provocar o efeito liberatério desejado, poden-
do, assim, falar-se em bonificagdes na base daloalws tipos de gravame ou na aliquota.
Como se véa isencdo geral de tributos, isencédo propriamerite d ndo mera reducédo do débito,
consoante anterior conceituagéo (supra, §7°), inglecessariamente em isencao total de impos-
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salientou a atecnia da nomenclatura, pois do pdeteista juridico é impossivel ter-se
isencdo em parte. A isencdo deve necessariameciigrex dever de pagar tributo, sob
pena de se transmutar em outra espécie de beribsséria.

O jurista pernambucano bem esclarece que a Bgrgipriamente dita é aquela
que exclui integralmente o dever de pagar tribddoa expressdo “isencdo parcial” andaria
melhor se fosse tratada como “bonificacdo de débiiotario”. Ou seja: um dos pioneiros
a tratar do conceito de isencéo parcial reconhdzenodo expresso, que dita definicdo é
inadequada para qualificacdo dos institutos quezesd o valor devido a titulo de tributo
sem a sua excluséo integral.

Tais premissas dogmaticas — que tornam inconmgiatds figuras da reducédo da
base de calculo (em que o crédito ja nasce redymetioexoneracdo enddégena amesqui-
nhadora de seu aspecto quantitativo) e da isemgigual, segundo a jurisprudéncia do
STF, o crédito nasce em sua integralidaddretétumdispensado por norma posterior) —
demonstram o desacerto da equiparagéo de ambuostitstos.

Em concluséo, temos que as premissas utilizaglasppdpria Suprema Corte até a
mutacao jurisprudencial ocorrida em 28d5eram as corretas, devendo ser resgatadas em

futuros julgamentos do Supremo Tribunal Federal.

6.15. CREDITO FiSICO VERSUSCREDITO FINANCEIRO.
O direito ao crédito nos impostos plurifasicos-sémulativos pode ser:

(a) fisico, quando sdo aproveitaveis apenas os créditosdos da aquisicdo de mer-
cadorias para revenda e, no caso das industrigegpdatos diretamente aplicados
na producao, que se incorporem ao produto finaejam integralmente consumi-
dos no processo industrial; ou

(b) financeiro, quando, além da garantia minima doitemeento fisico, assegura-se
também ao comerciante, industrial ou produtor eitirao abatimento do imposto
incidente sobre bens do ativo permanente e matkiako e consumo da empresa

(material este que ndo se enquadra no conceitoodeitp intermediario, o qual e-

tos, taxas e contribuicBes de melhonaas a reciproca nao é verdadeira; nem sempeagéis total
consiste numa isenc¢éo geral: pode, p. ex., hagacd® total do imposto, porém mantida a obriga-
¢do do pagamento de taxas e contribuicdo de malh¢BORGES, José Souto Maidsencdes Tri-
butarias S&o Paulo: Sugestdes Literarias, 1969, pp. 28&s2aques nossos).

37" STF, Pleno RE n° 174.478/SP, Relator p/ acérddo ®EZAR PELUSO, DJ 30.09.2005, p. 5.



165

xige a aplicacdo diretamente no processo produemtrando em contato fisico
com o produto final e sendo consumido integralmente
Em razéo das diferencas pontuais quanto ao regtandos tributos, propde-se a

analise da questéo, em separado, relativament &calo ICMS.

6.15.1. AS REGRAS APLICAVEIS AO IPI.

Os artigos 163 e seguintes do Regulanténtio IPI (Decreto n® 4.544, de 26 de
dezembro de 2002) asseguram ao contribuinte dostmpem linhas gerais, o direito de
abater créditos calculados sobife

(a) matéria-prima (MP), produtos intermediarios (Pfaterial de embalagem (ME);
(b) bens importados, cujo IPI tenha sido pago no deasagb aduaneiro;
(c) bens de producéo, quando adquiridos por comersiaaigparados a industriais.

Pode-se dessumir dessa breve relacdo que ndo gefditos de IPI os bens inte-
grantes do ativo permanente da empresa (0 quefiéncadio inclusive pela redagéo do art.
164, 1 do RIPI, que garante o crédito aos bensnrgdiarios salvo se estiverem compre-

endidos entre os bens do ativo permanente

375 As leis que ddo suporte ao RIPI sdo variadasadastio-se o Cédigo Tributario Nacional e a Lei n°
4.502/64 (que regia o0 vetusto imposto de consumo).

378 eja-se a relacdo completa dos intitulados “coéditasicos” do RIPI:
“Art. 164. Os estabelecimentos industriais, e aslhes sdo equiparados, poderao creditar-se {Lei n°
4,502, de 1964, art. 25):
| — do imposto relativo a MP, Pl e ME , adquirigi@sa emprego na industrializacdo de produtos tri-
butados, incluindo-se, entre as matérias-prima®@upos intermediarios, aqueles que, embora nédo
se integrando ao novo produto, forem consumidogrocesso de industrializacdo, salvo se compre-
endidos entre os bens do ativo permanente;
Il — do imposto relativo a MP, Pl e ME , quando etiaios a terceiros para industrializagcdo sob en-
comenda, sem transitar pelo estabelecimento addgijre
lIl — do imposto relativo a MP, Pl e ME , recebidies terceiros para industrializacdo de produtos
por encomenda, quando estiver destacado ou indiadota fiscal;
IV — do imposto destacado em nota fiscal relatiyaadutos industrializados por encomenda, rece-
bidos do estabelecimento que os industrializoupperacdo que dé direito ao crédito;
V — do imposto pago no desembaraco aduaneiro;
VI — do imposto mencionado na nota fiscal que acarhpr produtos de procedéncia estrangeira, di-
retamente da reparticdo que os liberou, para dstilpento, mesmo exclusivamente varejista, do
proprio importador;
VII — do imposto relativo a bens de producgéo red@bpor comerciantes equiparados a industrial,
VIII — do imposto relativo aos produtos recebidedop estabelecimentos equiparados a industrial
que, na saida destes, estejam sujeitos ao impusajemais casos ndo compreendidos nos incisos
VaVll,
IX — do imposto pago sobre produtos adquiridos aommidade, isencdo ou suspensao quando des-
cumprida a condicdo, em operacdo que dé direitwéabto; e
X — do imposto destacado nas notas fiscais relfivantregas ou transferéncias simbélicas do pro-
duto, permitidas neste Regulamento.
Paragrafo Unico. Nas remessas de produtos para@mvgeral e depdsito fechado, o direito ao cré-
dito do imposto, quando admitido, é do estabeletimdepositante.”



166

Nesse sendeiro € licito afirmar que, em matérilPtleo legislador adotou o credi-
tamento fisico, ndo extensivo aos bens de capi@hpouco aos produtos consumidos na
indUstria que ndo sejam diretamente aplicados a@ugéo.

E interessante notar que n&o houve posicionantEn®upremo acerca da matéria
sob o palio da atual Constituicdo. Assim, 0s prectzs existentes que levam a concluséo
pelainadmissibilidadedos créditos de IPI sobre bens de uso e constauiiug ndo carac-
terizaveis como matéria-prima, produtos intermeéasaou material de embalagem) e do
ativo permanente sdo todpsetéritosa CR/88. O aresto abaixo, que em 1981 negou ao
importador de maquinario (bem do ativo) tributaétpdPI o direito ao aproveitamento do
crédito do tributo que incidira na importacdo dergue o STF:

(a) considera inexistir, pela ndo-cumulatividade, ceitlr de crédito na aquisicdo de
bens importados para o ativo imobilizado;

(b) entende que, quando concedida, caracteriza umtivnadiscal, eis que vai além
dos estritos limites da ndo-cumulatividade do IPI.

Veja-se a ementa:

“IPl. CREDITO DO IMPOSTO PAGO NA IMPORTACAO DE PAIS
MEMBRO DO GATT, RELATIVO A BEM PARA O ATIVO FIXO. Sa
inaplicacdo a hipotese, pois tal creditamento domshcentivo a industria
nacional e, por isso, somente favorece os prodotugonais (Lei n°
4.502/64, Decreto n° 70.182/72, art. 36). AgRg mujsto.”"’
A época, vigorava norma que autorizava o Minigad~azenda a listar, em Portari-
a, 0S equipamentos que gerariam crédito de IP| garmdustrias-adquirentes. Todavia,
somente bens nacionais gozavam de tal benefido,qoe o STF negou aos adquirentes
de bens de capital importados a possibilidade aeeshtar do IPl suportado em suas aqui-
sicoes.
Dessarte, pode-se sustentar que, para a nao-civigalde do IPI, o minimo cons-
titucional assegurado pelo STF corresponde aotordéidico. O Tribunal ndo estende o
direito de crédito para bens do ativo permanertde aso e consumo, relegando o tema a

normatizacéo infraconstituciori&l

377 STF, Segunda Turma, Al-AgR n° 81.199/SP, Relatar. MORDEIRO GUERRA, DJ 05.06.1981, p.
5.396.

378 para maiores detalhes, vide Item 6.15.3.



167

6.15.2. AS NORMAS DO ICMS.
6.15.2.1. O CREDITO FiSICO DO CONVENIO ICM N° 66/88

A Constituicdo de 1988 determinou a edicdo dedeipglementar para delinear as
normas gerais de incidéncia do ICMS. Todavia, eniguado advinda tal lei, um Convénio
entre os Estados-membros (firmado na forma prasgelta Lei Complementar n° 24, de 7
de janeiro de 1975) faria as vezes, em caratepeiarel, de tal normatizaci

Cumprindo essa determinacéo, foi publicado o €oivICM n° 66/88, que vedava
o creditamento do ICMS:

(a) na entrada de bens destinados ao uso e consunstathelecimento;

(b) na aquisi¢céao de bens para o ativo imobilizado;

(c) no ingresso de bens nao-classificaveis como matprimas ou produtos interme-
diarios;

(d) na utilizacdo de servigos de transporte e de carag@o (exceto se empregados: na
execucgao de servigos da mesma natureza,; paradirsvdnda de mercadorias; ou
no bojo de processo extrativo ou industrial).

O Convénio ICM n° 66/88 optou claramente pelaitoéisico. Outrossim, também
restringiu o aproveitamento dos créditos de ICM&nglo da contratacdo dos servicos que
passaram a ser gravados pelo imposto. Mesmo dlasgas mitigacdes ao direito de crédi-
to, o STF entendeu pela constitucionalidade do €wiovnesta parte. Para a Corte Supre-
ma, todos os bens e servigos acima listados (céaftito foi vedado) sdo adquiridos pelas
empresas na qualidade de consumidoras finais. Nieésg ndo seria possivel falar em
ofensa a ndo-cumulatividade, haja vista que o fiidico do tributo deve ser efetivamen-
te suportado pelo contribuintie factg ainda quando este se confunda com um contribuin-
te de jureque, ao vender suas mercadorias ou prestar sgervaggabém fara a recolha do
ICMS as burras estatais.

Outro argumento utilizado pelo STF, especificaimgrara justificar a restricdo ao
crédito dos bens adquiridos para o ativo imobilizatbnsistiu na auséncia de tributacao

quando alienados pelas empresas-contribuintesn@ntento sumulado desde a época do

$19E 0 que consta do Ato das Disposi¢des Constita@ofransitorias:
“Art. 34. (...).
§ 8°. Se, no prazo de sessenta dias contados ohulgegdo da Constituicdo, ndo for editada a lei
complementar necesséria a instituicdo do impostgueetrata o art. 155, I, ‘b’, os Estados e o Dis-
trito Federal, mediante convénio celebrado nosdsrda Lei Complementar n® 24, de 7 de janeiro
de 1975, fixardo normas para regular provisoriamarmatéria.”
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vetusto imposto sobre vendas e consignatebaja vista ndo se enquadrarem no concei-
to de mercadoria. Sendo assim, ndo haveria opedg@arculacdo juridica subseqiente,
passivel de incidéncia do ICMS, o que desautoazadrédito por parte do adquirente.

Tais fundamentos foram ventilados pela Primeilmrma no RE-AgR n°
349.543/SP, assim ementado:

“IMPOSTO SOBRE CIRCL!LA(;AO DE MERCADORIAS E SERVICOS
ICMS. PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVJDADE. CREDITO. BEN
INTEGRADOS AO ATIVO FIXO. INEXISTENCIA DE ELO CONSIE-
RADA MERCADORIA PRODUZIDA. PERIODO ANTERIOR A LEI
COMPLEMENTAR N° 87/96.

A aquisicao de equipamentos que irdo integrarww diko da empresa ou
produtos destinados ao uso e consumo néo geraitodao crédito, tendo
em conta que a adquirente mostra-se, na realidadeo destinataria fi-
nal.”381

A seu turno, a Segunda Turma assentou no Al-AY80A.998/MG que “se nado ha
saida do bem, ainda que na qualidade de compodenteoduto industrializado, ndo ha
falar-se em cumulatividade tributarf&® razdo pela qual denegou o pleito de empresa mi-
neradora que pretendia o crédito de bens destirmaesu uso e consumo e ativo perma-
nente.

Em outros arestos, foram confirmadas as ressigdecrédito de servico de comu-
nicacado e de transportes, assim como — com poaitiento vencido do Min. MARCO
AURELIO — a negativa de crédito sobre a energi&rie#é consumida, ao argumento de
gue ela somente se enquadraria na categoria danbemmediario quando utilizada em
processo industrial. Portanto, a energia objetoahsumo nas areas ndo-operacionais das
indUstrias (como o setor administrativo), assim @amconsumida por estabelecimentos

comerciais, ndo geraria direito ao credito. Corgea

%9 Stimula 541 do STF:
“Imposto sobre vendas e consignacgdes nao incide sobenda ocasional de veiculos e equipamen-
tos usados, que nao se insere na atividade porfasiio vendedor, e ndo é realizada com o fim de
lucro, sem caréater, pois, de comercialidade.”

O entendimento tem sido reiterado a luz da atugbC@onfira-se:
“ICMS. VENDA DE BENS NO ATIVO FIXO DA EMPRESA. NAGNCIDENCIA DO TRIBU-
TO. A venda de bens do ativo fixo da empresa n&mgaadra na hipétese de incidéncia determina-
da pelo art. 155, b, da Carta Federal, tendo em vista que, em tad¢diy inexiste circulagdo no
sentido juridico-tributario: os bens ndo se ajustantonceito de mercadorias e as operagdes ndo
séo efetuadas com habitualidade. Recurso extraoidindo conhecido.” (STF, Primeira Turma, RE
n° 194.300/SP, Relator Min. ILMAR GALVAO, DJ 12.0997, p. 43.737).

1STF, Primeira Turma, RE-AgR n° 349.543/SP, Relistior MARCO AURELIO, DJ 21.11.2008, p. 730.

32 STF, Segunda Turma, Al-AgR n° 602.998/MG, RelMar. EROS GRAU, DJ 01.06.2007, p. 74.
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“Firme o entendimento do Supremo Tribunal de n&onmkecer o direito de
creditamento do valor do ICMS, quando pago em raEi@peracdes de
consumo de energia elétrica, ou de utilizacdo deicee de comunica-
cao."383

A ementa acima se refere a processo julgadoRpeteeira Turma em 2006, no qual
uma empresa produtora de celulose disputava aersabre energia, transporte e comuni-
cacao, tendo sido denegado o pleito.

Apesar de ndo estar claro no aresto, a mencéorsomade energia elétrica refe-
re-se aguela ndo-enquadravel como produto inteémedposto que nao utilizada no pro-
cesso de producédo (na hipétese, de celulose). dintento diverso violaria o préprio con-
ceito de bem intermediario, assentado ha décad&spr@mo Tribunal.

A Segunda Turma nao destoou, tendo igualmenefendo o pleito — no caso, de
uma usina de acucar e alcool — de escrituracacréd#os referentes a energia elétrica e
servicos de comunicacéo utilizados. O acordaoandale 2006:

“2. Compensacao de créditos de ICMS resultanteqdasigdo de bens que
integram o ativo fixo, energia elétrica e servigescomunicacdes. Impossi-
bilidade. Precedentes.

3. Periodo anterior a LC n° 87, de 1996. Compensdgdpossibilidade.
Precedentes’®*

A mesma ressalva feita anteriormente vale aquieggsada: a negativa de crédito
da energia elétrica para uma industria s6 pode@apreendida para as suas areas nao-
operacionais. Afinal, néeading caseem que a Suprema Corte reconheceu a validade da
vedacéao do crédito de ICMS sobre a energia eléiRéan® 200.168/RJ), a recorrente era
uma empresa revendedora de vestuario. Diferencaradividade comercial da industrial,
assentou o Relator, Min. ILMAR GALVAO:

“O parecer da Douta Procuradoria Geral da Repubksam apreciou a con-

trovérsia em seu cerne:
‘A recorrente, em sintese, é indiscutivelmenterssumidora final da
mercadoria energia elétrica, que ndo se integraocoISuMoO NOS
produtos que revende, por tratar-se de uma emgesieada ao co-
mércio varejista de vestuério (...). Somente nacgsso industrial,
em que a energia elétrica é indispensavel na cagiindos fatores
de producgéo, na condi¢cado de insumo, concorrendo p&rmacao
de um determinado produto € que se pode aplicanoipio consti-
tucional da ndo-cumulatividade.’

33 STF, Primeira Turma, Al-AgR n° 355.683/SP, Relaitin. SEPULVEDA PERTENCE, DJ 20.04.2006,
p. 6.

34STF, Segunda Turma, Al-AgR n° 491.743/SP, Redior GILMAR MENDES, DJ 03.02.2006, p. 45.
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Com efeito, ndo ha falar-se em ofensa ao prinaipimdo-cumulatividade,

se o0 bem tributado é consumido no préprio estaipedeto, ndo se desti-

nando a comercializacdo ou a utilizacdo em procegsgmoducdo de novos

bens, como elemento indispensavel & composicaesiet

O STF, assim decidindo, equiparou a energiaieétonsumida por estabelecimen-

to comercial a bem de uso e consumo, cujo crediteorea — na esteira do Convénio ICM
n° 66/88 e da sua jurisprudéncia remansosa — vedadavia, houve ndecisummencao
expressa ao direito de crédito por parte de estaibetntos industriais, haja vista que neles
a energia é consumida no processo de producaatexdando-se como verdadeiro bem
intermediario (consumido de forma imediata e irdego processo produtivo). Tanto € que
esse detalhe, de fundamental importancia, foi taskana ementa:

“TRIBUTARIO. PRETENDIDO CREDITO RELATIVO AO ICMS IXTCI-
DENTE SOBRE A ENERGIA ELETRICACONSUMIDA EM ESTABE-
LECIMENTO COMERCIAL Descabimento. ‘Nao implicara crédito para
compensacao com o montante do imposto devido rem@jes ou presta-
cOes seguintes, a entrada de bens destinados @ntwms a integragdo no
ativo fixo do estabelecimento’ (art. 31, Il, do @énio ICMS 66/88).Se
ndo ha saida do bem, ainda que na qualidade de cpeme de produto
industrializado, ndo ha falar-se em cumulatividadbutaria. Recurso nao
conhecido.?®

A ementa (espelhando com exatiddo o inteiro deoaresto) afirma com clareza
que a negativa do crédito se aplica tdo-somentestabelecimentos comerciais. E ainda
aduz que, se industrializagdo houvesse, o ICM$l@nte sobre a energia utilizada em tal
processo poderia ser objeto de creditamento.

Dessarte, os acoérddos que se seguiram a esbeantdo-o quase sempre, em que
pese nao terem descido ao detalhe da questéao, deventerpretados como proibitivos do
creditamento apenas da enem@a utilizada na producao

Outrossim, a vedacdo constante do Convénio ICM6/88 quanto ao crédito do
imposto incidente nos servicos de comunicacaonspiate foi também integralmente le-

gitimada pelo STF.

6.15.2.2. O CREDITO FINANCEIRO DA LC N° 87/96 E O FEGRESSO AO CRE-
DITO FISICO OPERADO PELA LC N° 102/00.

35 STF, Primeira Turma, RE n° 200.168/RJ, Relator. MiMAR GALVAO, DJ 22.11.1996, p. 45.717.

38 STF, Primeira Turma, RE n° 200.168/RJ, Relator. MiMAR GALVAO, DJ 22.11.1996, p. 45.717.
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Sob a égide da Lei Complementar n° 87, de 13utidbmo de 1996 — que veio subs-
tituir o Convénio ICM n° 66/88 — o direito ao criédioi ampliado, autorizando-se o apro-
veitamento do ICMS incidente sobre a energia ekttonsumida, sobre os bens de uso e
consumo, do ativo permanente e sobre os servicesrdanicacdo e transporte utilizados
pela empresa.

Na primeira (energia elétrica) e nas duas Ultihipéteses (servicos de comunica-
céo e transportes), o crédito era irrestrito endaxonado; no segundo caso (bens de uso e
consumo), seria autorizado a partir de uma datadufgue vem sendo sucessivamente
prorrogada por diversas outras leis complementdessle entdo). Na terceira situacao
(bens do ativo permanente), caso o contribuinenatise o bem antes de decorridos ses-
senta meses de sua aquisicdo, deveria estornasrpi@pmlmente os créditos do ICMS
aproveitados (estorno de 20% por ano ndo compieés ae transcorrido o quinquénio).

Tendo ampliado os direitos dos contribuintesduaiar a sisteméatica do creditamen-
to financeiro — embora mitigada pela postergacadiito ao crédito sobre bens de uso e
consumo (ndo implementada até hoje, estando atosdngéferida para 1° de janeiro de
2011 pela Lei Complementar n°® 122, de 12 de dezendf006) —a LC n°® 87/96, em sua
redacdo originaria, foi alvo de poucos questiondoseno que tange a regulacdo da néo-
cumulatividade.

Afinal, o STF ja havia assentado que inexistiaitti ao crédito sobre bens do ativo
(todavia autorizado pela LC n° 87/96), sobre bengsb e consumo (reconhecido, porém
diferido pela Lei Kandir), sobre energia elétriceeqéo fosse consumida na producéo in-
dustrial (amplamente autorizada pela multicitadacemplementar) e sobre servicos de
comunicacao e transporte néo utilizados na prestdedservicos da mesma natureza ou
nao diretamente afetados a producéo (também pdositiela LC n° 87/96). Ou seja: a Leli
Kandir trouxe apenas benesses aos contribuinte8mimto da ndo-cumulatividade do
ICMS, comparativamente com seu antecessor, 0 Canl@l n° 66/88.

As lides acerca da ndo-cumulatividade sob o miiaC n° 87/96 advieram, preci-
puamente, em razao das modificacdes que Ihe forgmmgidas pela Lei Complementar n®
102, de 11 de julho de 2000. Dita lei, segundodgnmet Unido, foi editada para recompor
os caixas dos Estados-membros, de modo a trazer ewiilibrio federativ”.

Pelas novas regras implantadas, pode-se afiragaa ¢.C n°® 102/00:

37 Note-se a semelhanca com a justificativa pardg@edla Emenda Passos Porto, quase vinte anos Antes
histéria se repete!
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(a) modificou a sistematica de crédito de bens do athabilizado: em vez de permitir
o creditamento integral e a vista no momento doesgp do bem no estabeleci-
mento do contribuinte, com estorno proporcionalcaso de alienacdo antes de de-
corridos cinco anos da entrada, passou-se a peoritédito de forma fracionada,
arazao de 1/48 por més (sem direito a correcaetana);

(b) restringiu o direito ao crédito de energia elétecservicos de comunicagao, autori-
zando-o apenas quando o consumo de energia ecsegstinar-se a produzir
mercadorias ou bens para exportacédo, na propoxcdmldme exportado, ou em
hip6teses tbpicas, a saber:

(b.1) no caso da energia elétrica, quando utilizearoducdo de energia ou, en-

tdo, quando consumida em processo industrial;

(b.2) nos servicos de comunicacdo, quando utilizgohra viabilizar a prestacao

desses mesmos Sservicos.

No julgamento da medida cautelar em Acao Diretalrtonstitucionalidade n°
2.325/DF, ocorrido em 2004, o Plenario do Supremlbuhal Federal reconheceu que as
medidas predicadas pela LC n°® 102/00, restritigasab-cumulatividade, implicavam ma-
joracéo do ICMS devido. Essa parte decisumsuperou o argumento aduzido nos autos
pela Unido Federal de que se estava diante de l&snaftteracdo da forma de apurar-se o
ICMS”, sem efetivo aumento do tributo devido. Padrrazao, afastou-se a aplicacao da lei
no exercicio em que publicada, em atencdo ao prnda anterioridade plasmado no art.
150, Il b da CR/88%. Todavia, reconheceu-se — vencido o Relator, MIARCO AU-
RELIO — a eficacia dos dispositivos que restringi@merédito sobre a energia elétrica e os
servicos de comunicacdo, assim como daqueles qddicasam a sistematica da nao-
cumulatividade para os bens do ativo permanente.

O voto-vista do Min. CARLOS VELLOSO foi decisiygara que a Corte ndo se-
guisse a proposicdo do Relator, Min. MARCO AUREL&egitimasse — excecao feita ao
termo inicial de sua eficacia — a Lei Complemenfat02/00. O Min. VELLOSO assentou
gue a garantia minima constitucionalmente preyata o ICMS (e via, de consequéncia,
para o IPI) é a do crédito fisico. Sendo assim,estena aquisicdo de mercad