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1. Introducio

A polémica sobre o direito de crédito de IPI na aquisi-
ciio de matérias-primas, produtos intermedidrios e materiais
de embalagem imunes e classificados como nio tributados
ganhou wn novo capitulo com a edigfio do novo regulamen-
o do IPI peio Decreto n® 7.212, de 15 de junho de 2010. No
novo diploma regulamentar, o Poder Executivo, medifican-
do a disciplina do Ripi/02, limitou o direito de crédito do im-
posto relativo aos insumos imunes iqueles cuja desoneraciio
constitucional decorre das exportacdes, a exemplo do que
vinha entendendo a Receita Federal Também excluiu o di-
reito de crédito em relag@o aos insumos adquiridos na fabri-
cacfio de produtos classificades come nio tributados (NT)
pela Tabela do IPI, independentemente da natureza juridica
dessa intributabilidade, Porém, como se demonstrard a se-
guir, tal disciplina nilo so inova o ordenamento juridico, ex-
trapolando o poder regulamentar, como viola o arcabougo
constitucional e legal atinente & matéria.

2. A n#@o Cumulatividade do IP1 e o Direito de Crédito
dos Insumos

A ndo cumulatividade é caracteristica dos impostos
multifdsicos, ou seja, aqueles que incidem sobre as vdrias
etapas da cadeia econdmica. Incidindo sobre todas as fases
da cadeia, a carga tributdria chegaria ao contribuinte geome-
tricamente eclevada, nio fosse a niio cumulatividade.

O mecanismo consiste na autorizagio para que o contri-
buinte deduza o valor de imposto relativo As etapas anterio-
res da cadeia econdmica do valor incidente na operacio por
ele praticada. Assim, € efetuada a compensaciio em uma

conta-corrente de ¢réditos e débitos, onde os primeiros sfo .
os valores incidentes sobre os contribuintes que o antece- -
deram na cadeia e que foram embutidos no prego pago pelo

contribuinte do [PI. Os altimos 530 os valores incidentes

na operacdo por ele praticada. Portanto, sio elementos da -

conta-corrente:
- créditos - relativos ao imposto incidente (ou que de-
veria incidir, caso ndo houvesse isenciio ou imunidade)

)
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sobre o produtos adquiridos pelo contribuinte do IPL, e utilizados como maté-
ria-prima, produto intermedidrio e material de embalagem na fabricacfio do
produto industrializado;

- débitos - a tributagdo incidente sobre a operagiio em questiio. calculada pela
aplicaciio da aliquota do imposto sobre a sua base de cdlculo;

- saldo - resultado positivo ou negativo da conta

Se o saldo for devedor, o contribuinte ird recolher a diferenca ao final do perio-
do de apuraciio. Caso contrdrio, se o saldo for eredor, o contribuinte pode aprovei-
tar esses créditos no periodo de apuracfio seguinte. Com isso, cada contribuinte s6
ird recolher. em tese, o IPI incidente sobre o valor que agrega & mercadoria.

Como exemplo prético da ndo cumulatividade no IPI, imaginemos que um in-
dustrial adquire diversas matérias-primas que serfio utilizadas como insumo em seu
produto industrializado. O [Pl incidente sobre as operagBes anteriores, que foi por
ele suportado no preco destes, totaliza R$ 45,00 Tem o industrial o direito de se
creditar de R$ 45,00 O IPI incidente sobre o preco do produto industrializado e
vendido pelo industrial é de R$ 70,00 E esse valor que i1d se debitar Deste modo,
em sua conta-corrente teremos um saldo devedor de R$ 25,00, E esta quantia que
serd recolhida.

A Constituiclio Federal garante aos contribuintes do IPI a aplicaciio da néo cu-
mulatividade nos termos do artigo 153, pardgrafo 3° 11, CF, in verbis.

“§ 32 O imposto previsto no inciso IV: 11 - serd ndo-cumulativo. compensundo-se o que
for devido em cada operagiio com o montante cobrado nas anteriores (. )

No plano infraconstitucional, a nfio cumulatividade do IPI € assegurada pelo
sistema de créditos e débitos regulado pelo artigo 49 do CTN e pela Lei n° 4.502/64,
por meio do regime do crédito fisico, diferentemente do que ocorre no ICMS. Ou
seja, somente as matérias-primas (MP), o material de embalagem (ME) e os pro-
dutos intermedidrios que integrem fisicamente o produto podem ser creditados (P
Porém, o proprio legislador tem abrandado um pouco o rigor do creditamento fisi-
co admitindo que os produtos refratdrios (ou seja, aqueles que siio inteiramente con-
sumidos no processo produtivo) sejam creditados,' inclusive aqueles que sofrem
desgaste paulatino, desde que seja consumido em tempo razodvel ¢ niio sejam bens
do ativo fixo, uma vez que o Ripi/10 nfio exige que o bem refratdrio seja consumi-
do imediatamente.

Questdo polémica diz respeito & existéncia do crédito nas entradas de insumos
destinados a fabricagio de produtos beneficiados por imunidade, isencfio, ndo inci-
déncia em sentido estrito e aliquota zero. No regime constitucional passado, ante-
rior & EC n” 23/83, era pacifica a jurisprudéncia do STF, no sentido de que, quando
houvesse uma isen¢iio ou ndo incidéncia expressamente determinada pelo legisla-
dor em uma das operagdes da cadeia multifdsica, tais operacdes geravam direito do
sujeito passivo ao crédito do ICM e do IPL, a fim de que os contribuintes que suce-

' Oart 2261 do Ripi/ 10 admite o ereditunento dos produtos refratisios desde gue nio iategrem ¢ ative fixo

STE ¥ Turma RE 0° 102 843/SP. Rel. Min Svdoey Sanches DJU 0803/1985 p 2603 STE, 2* Turma RE »°
97 3E1/SP. Rel Min. Moreira Adves DU 3J09/1983 p 54 966
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pordina integralmente o referido principio constitucional * Afinal, em se tratando
da ndo cumulatividade, & anulaciio de créditos é exceclio, e ndo regra. Vale destacar
que, apos a Constituigao de 1988, o STF reconheceu expressamente o direito ao
crédito em relaglio aos insumos isentos em relagio ao {PI, uma vez que a disposi-
¢cfio constitucional em contririo € relativa tio somente ao ICMS * Porém, com a nova
composi¢io da Corte, o posicionamento foi revisto, exigindo-se expressa previsio
legal para o creditamento,” como a seguir serd demonstrado.

3. A Distincao entre Imunidade, Isenciio, Aliquota Zero ¢ niio Incidéncia em
Sentido Estrito e o Direito de Crédito de IPT

E muito comum a confusiio conceitual entre os institutos da imunidade. da isen-
¢do e da nio incidéncia em sentido estrito, sendo oportuno estabelecer a distingéo
entre as u€s modalidades de ndo incidéncia en sentido amplo, a fim de pesquisar a
correta disciplina em relagfio ao creditamento de 1Pl em operagtes imunes. isentas
e nio tributadas.

Sendo as imunidades espécies do género ndo incidéncia en sentido amplo, pres-
supdem a ndo ocorrénceia do fato gerador da obrigacio tributdria. Nesse particular
se aproximam da isengdo® e da ndo incidéncia enn sentido estrito, mas se distanciam
do instituto da aliquota zero, em que ocorie o fato gerador Porém, a niio incidéncia
em sentido estrito caracteriza-se pela nio inserciio do fato econdmico considerado
na descrigiio da hipotese de incidéncia tributdria. Assim, pode-se dizer que nio in-

- cide IPTU sobre os imdveis rurais. Ou sobre os semoventes. Como o exempio de-

monstra. a ndo incidéncia em sentido estrito pode decorrer de uma situaciio que nio

- foi incluida no campo de incidéncia considerado por estar inserida na competéncia

tributdria relativa a outro imposto - como € o caso do imével rural sobre o qual in-
cide o I'TR -, ou por ser uma situaciio que ndo se insere na competéncia tributdria

! de qualquer ente federativo.

Também € possivel que determinada situacfio juridica esteja incluida na com-
peténcia tributdria da entidade tributante, mas esta nilo a exerca, uma vez gue a lei
instituidora do tributo nao a previu. Nessa situaco, a nfo incidéncia em sentido
estrito se caracteriza como rentincia de receita, a partir do niio esgotamento da com-
peténcia tributdria pelo seu titulur E o caso da incidéncia do imposto de importa-

- ¢do na arrematagiio dos bens abandonados ou levados a leilio. O CTN previu essa

possibilidade nos artigos 20, I, e 22, L. mas o DL n° 37/66, que instituiu 0 impos-
to de importaciio. nfio prescreve essa hipdtese de tributag@o. Muitas vezes, o legis-
lador tributdrio insere, apenas para fins diddticos, a nfio incidéncia em sentido es-

No mesma sentido: BOTTALLO. Eduardo Damingos 121 - Frincipioy ¢ Estrunea Sio Panlo: Dialética, 2000
p 42 COSTAL Alcides Jurge. Estudos sobre IPL ICMS ¢ 155, Sio Paulo: Dialdtica 2009 p 3 MELQ José Eduar-
do Svares de. IP] - Teoria ¢ Pretice Sio Paulo: Malheiros. 2009 pp 177-179

STE Pleno RE n* 212 484-2/RS, Rel. p/ acdrdio: Min. Nelson Jobim, DJU de 274171998 p 22

STF Pleno. RE #° 333 637/PR. Rel Min Marce Aurélic DJU Je 670312008 p 302

O texto paste <o pressuposto de yue 3 isengiio ¢ uma niio incidénciz legalmente qualificads, como defende o cosrente
dousrindria majoritdria na estein de José Souto Maior Borges (Feoria Geral da Isengdo Tributdria 3 od Sie Pau-
lo: Matheiros, 2000 p 1553 ¢ ndo uma dispensa legal do pagamento do weibute, conforme sustentava Rubens Go-
mes de Sousa (Compéndio de Legiviegdo Tributdria S0 Paulo: Resenha Tributiria, 1975 p 97)
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trito 1o exto d{ nas a sua nio inclusio na hipdtese de incidéncia. A doutrina de-
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Por outro fado. ) ; : )éiéu‘.e de incidéncia. Porém, a aplicaciio desta dltima nor-
estariam descntas’ n{d ;‘é'wﬁé} de outra norma que. entrando em relaciio de antino-
ma ¢ afastada T“?l‘l_dp. 1,;.[ nio incidéncia Voltando ao exemplo do IPTU. a hipéte-
ia com esti. ‘deielm?nﬂ ;'i e o imposto seja cobrado sobre a propriedade, domi-
se de mcidéncia detes!:ﬂ!‘ LOS iméveis localizadoes na zona urbana dos municipios.
nio util e posse de Loc ?gic:! estubelece que os imdveis pertencenies 40s ex-comba-’
Porém. ouird porma Jurle ;;“.-';;1 Brasileira que lhutaram na Segunda Guerra Mundial
lentes da Fored E{;p‘edu_:'loéz) imposto * Aqui, a norma de ndlo incidéncia, uma lei
nio sofrem & *“Cldéﬂ?l?ief.qrquia da norma de incidéncia Neste caso, a antinomia
municipal, € da m?f’f“‘l ; C;f,;éﬂo da especialidade, com o alastamento da hipGtese.
entre elus € "esowgdd..,ple D“ f'unéﬁo da aplicagfio da norma de isencilo (lei especial).
de incidéncia (e gmi ) el‘orre o fato gerador. Por outio lado, temos iméveis locali-
Por isto € que neSi2 n{d(:ls municipio que sdo destinados & pritica de cultos religio-
zados na Z0R4 L.”Pml; deral, no seu artigo 150, VI, b, veda a tributaciio dos templos

sos. A Constituigao 7 oq‘u’mu imunidade, onde o antinomia entre a regra de inci-.
de qualquer culto. Tf_:.i:; Lcia. no caso a Constitvicdo Federal, resolve-se pelo crité-
déncia ¢ 4 d? ml(;ai:;i{s::)re;];aciu da norma constitucional imunizante, afasta-se a
(io hierdrquico FEESTE :
aplicagdo da ic.l Q{: ‘?“Sf{ﬂ:i ndo incidéncia em sentido estrito, a isencio e a imu-
Assim. 2 dlsut}gd(}. - o pio aplicagdo da lei tributdria ao caso concreto € derive
nidade é que nd [.n lm? H;l': hipotese de incidéncia que ndo o prevé; enquanto na isen-
da da propria C.lebmgaem:l norma juridica afasta a aplicagiio da hipdtese de incidén-
gdo e na ';1131111;d11‘cle. Olﬂa‘iseﬁcgo esta norma € uma lei da mesma hierarquia da nor-
cia. é\ d;ieijgf(i? c,l;‘guamo nja smunidade é a Constituiciio Federal.
ma de incidéncid,

pomina ess

Curser de Dirvite Finaneeiro ¢ Tributivio, 13 ed. Rio de J-tmuim: Renavar, 2008 p 30
TORRES Ricarde %,nim" ! Vj‘k-nrl‘tl CGaral det fvengdo Tribuidriu Se Paulo: Matheizos pp. 208.26%
BORGES. José Suui .\%.“f" Curso de Dircit Tritudrio 3 cd Sio Paulo: Matheiros 2009, p 230. » .
MACHADO. Hﬂg“_d“ Bnlm i :l isengie de IPTU do ex-contbatente ¢ prevista no artigo 61 .Xl da Cud.lguTnb.
+ No Municipio du. Rier ‘!U J,:’n(;,:"“ h" vy An 61- Estio isentos do tmposto sohre a Prn!wncclutlf: Prcch;fl ¢ ’I_'crr!_—_
tdrie do Muniuil“f‘ l""',“ .l,‘l ‘lc pwpricdadc Jde ex-combatente da Segunda Guerra Musdial. assim cunmdcmt!u 0
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lei. Contudo. ndo é tal previsdo que alasta a incidéncia do tributo
aley '

-ve &s entradas anteriores & lei,'
-cipio da nio cumulatividade do TPI, incluindo os casos em que o produto estd inse-
rido, ainda que abstratamente, no campo de incidéncia do imposto, mas em que nio
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Nie havendo. como vimos, distinglio ontoldgica entre a isencio e a imunidade,
sendio quanto ao seu veiculo, jd que a ditima € determinada pela Constituiciio, en-
guanto a primeira é determinada pela lei, reconhecer o direito de crédito somente
em relaciio a primeira significa dar maior releviincia as opgdes do legislador ordi-
pdrio, ou até mesmo do Poder Executivo como ocorre na reducio da aliquota do [P1
a zero, do que s decisdes do Poder Constituinie, em grave subversiio da suprema-
¢ia € da forca normativa da Constituiciio.

Deste modo, todas as nio incidéncias constitucionalmente qualificadas relati-
vas a0 [PI (e niio 56 as decorrentes da imunidade especifica prevista no artigo 153,
pardgrafo 3° I, CF para a exportagiio de produtos) geram direito de crédito, como
as imuntdades dos impostos, previstas nas quatro alineas do artigo 130, VI, CF, e a
imunidade das operagdes estratégicas refativas a energia elétrica, servigos de tele-
comunicagdes. derivados de peudleo, combustiveis e minerais do Pais.

As mesmas conclusdes devem ser adotadas em relagfo ao institute da aliquota
zero que, embora se distinga da isencfio, uma vez que a primeira pressupde a inci-
déncia do fato gerador inexistente na Ultima, tem em comum com esta a disciplina
relativa ao principio da nfo cumulatividade. Nos dois institutos, a anulacfio dos cré-
ditos gera efeito cumulative, uma vez que em ambos 0s €asos [emos wmna operacio
que, independentemente da problemdtica quanto 4 ocorréncia do fato gerador, estd
inserida na cadeia do IPI, sendo frequente a existéncia de operacdes tributadas que
antecedem & isencdio ou 4 aliquota zero. O mesmo fenGmeno nfio ocorre na nito in-
cidéncia em sentido estrito, onde a operaciio nio é uibutada por estar fora do cam-
po hipotético de incidéncia do TPL, uma vez que o seu produto nio sofreu qualquer
processo de industrializag@o, ndo gerando direito de crédito.

4. O artigo 11 da Lei n" 9.779/99

Ap6s a decisdo do STF que reconheceu o direito de crédito de IPI incidente so-
bre os insumos destinados 2 fabricaciio de produtos isentos, o legislador reconhe-

&ocey expressamente o direito de crédito em relagiio s operacfes isentas ou tributa-
. das com a aliquota zero, por meio do artigo 11 da Lei n° 9.779/99, que dispds:

“Art 11 O saldo credor do Imposto sobre Produtos ndustrializados - IPL acumulado
em cada trimestre-calenddrio, decorrente de aquisiciio de matérin-prima, produto in-
termedidrio e material de embalagem, aplicados na industrializagiio, fncliesive de pro-
dute isento ou tributado & aliquota zerp, que o contribuinte nio puder compensar com
o IPI devido na saida de outros predutos, poderd ser wtilizado de conformidade com o
disposto nos arts. 73 e 74 da Lei n° 9 430, de 27 de dezembre de 1996, observadas
normas expedidas peia Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda”
Trata-se de um dispositivo legal meramente declaratério, que se aplica inclusi-
wma vez que decorre diretamente do préprio prin-

ke = 4 P - - - . . s
E abundante s doutrira sobre u natureza declaratdria do artigo 11 da Lei n° 9 779/99. como decorréncia do principio

dunie cemulatividude Por odos: COSTA Alcides Jorge Estudos sobre 121 1CMS e 155 830 Paulo: Dintética. 2009,
pp. 28-31
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§ 2° O saldo credor de que trata 0 § 19, acumulado em cada trimestre-calenddrio, de-
corrente de aquisi¢iio de MP, Pl e ME, aplicados na industrializacgo, inclusive de pro-
duto isento ou tributado & aliquota zero ou imnnes, que o contribuinte nio puder de-
duzir do imposto devido na saida de outros produtos. podera ser utilizada de confor-
midade com o disposto nos arts 207 a 209, observadas as nermas expedidas pela SRF
{(Lein® 9779, de 1999, art. 117

No entanio, o Novo Regulamento do IPL, o Decreto n® 7.212, de 15 de junho de
2010, no seu arligo 251, pardgrafos 1° e 2°, limitou o direito de crédito as imunida-
des decorrentes de exportacao, in verbis:

“Art. 251 Oseréditos serfio escriturados pelo beneficidrio, em seus fvros fiscuis, 4 vista
do documento que Thes confira legitimidade:

I - nos casos dos créditos bisicos, incentivados ou decorrentes de devolugiio ou retor-
no de produtos, nz efetiva entrada dos produtos no estabelecimento industrial. ou equi-
parado a industrial;

1T - no caso de entrada simbolica de produtos, ne recebimento da respectiva nota fis-
cal, ressalvado o disposto no § 3%

HI - nos casos de predutos adquiridos para utilizag@io ou consumo proprio ou para
comércio, ¢ eventuaimenie destinados a emprego como matéria-prima, produto inter-
mediirio ou material de embalagem. na industrializacio de produtos para os quais o
crédito seja assegurado, na data da sua redestinagio; ¢

IV - nos casos de produtos importados adqguiridos para wtilizagfio ou consumo proprio,
dentro do estabelecimento importader, eventualmente destinado a revenda ou saida a
qualquer outro titule, no momento da efetiva saida do estabelecimento.

§ 1° Nio deverdio ser escriturados créditos relativos s matérin-primu, produto interme-
didrio e material de embalagem que, sabidamente, se destinem a emprego na industria-
lizagio de produtos niio uibutados - compreendidos aqueles com notagio ‘NT na Tipi,
o8 inunes, e os que resultem de operagiio excluida do conceito de industrinfizacio -
ou safdos com suspensiio. cujo estormno seja determinado por disposiciio legal.

§ 2° O disposto no § 1° nio se aplica aos produtos tributados na Tipt que estejam am-
parados peia imunidade em decorréncia de exportagéo para o exterior”

Todavia, como se verifica do cotejo entre ¢ artigo 11 da Lei n® 9.779/99 com o
novo Regulamento, tal restrigfio néo tem amparo legal. Independentemente do ca-
riter declaratério do artigo 1 da Lei n® 9.779/99 englobar também a imunidade,
interpretar o dispositivo legal restritivamente, de modo a excluir as operagdes imu-
nies do direito legalmente reconhecido as isencées e aliquotas zeros, signilica nfio
O contrariar a sua lteralidade, uma vez que a expressiio legal inclusive de produto
isento ou tributado & aliquota zero nfio € restritiva, € sim ampliativa, mas também
subverte a pauta de valores constitucionais, dando is imunidades menor tutela do
que &s isencdes. negligenciando a natureza idéntica das duas modalidades de niio
Incidéncia normativamente gualificada,

 Por outro lado. ainda que o principio constitucional da ndo cumulatividade niio
Sarantisse o direito de crédito em ielacfio nos insumos imunes, e o artigo 251 do
ecreto n®7.212/10 (Ripi/10) expressasse a correta interpretagio do artigo 11 da Lei
°9.779/99, o que s6 se admite para fins de argumentagiio. a introducio da nova
Interpretaciio do Poder Executivo. que restiingisse o direito de crédito dos contri-
_buimes, $6 poderia ser aplicada em relacfio a produtos ingressados no estabelecimen-
10 industrial ou equiparado apés a entrada em vigor do novo regulamento, em res-




Revista Dialética de Direito Tributdrio n® 183
114

QO T i i nifa & mudanga do Cl“ité_
't 46 do C1 N, gue proiege o COﬂH!b{iiﬂlﬁ cQ
Bi{() a0 leUg i i i &

rio juridic
confiang#

legitima do contribuinte

her o dir€ito de

. Jerior . . el no L i " )
imun® POb{f:)mribuime restringindo o diteito de crédito as imunidades decorren-
140 ¢ L 18

O sportagto Trata-se de mudanga de critério juridico adotado pela Adminis-
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o ILL".“‘;i jio da protecdo & confianga legitima _ .
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ia & tensilo entre flexibilidade e estabilidade, sendo res_uitado da ponslem
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tem © - : i

do uma adequada configuragio a ensejar uma aplicagiio que aten:
ca numa dimensio plural, caracteristica ao Lstado Social
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§ conflangi

me

Eiimemo favordy

URER. Hartraul Elementas de Direito Administrativa Alemdn Trad Lois Afonso Heck Porta .t\[ugrc_:_.Sc
o MA <16 I L A :

Antonie Fabris, 2000, pp 6869

“dotado na interpretagio da fei tributdria, e que prestigia o principio da:.
0 o

fato, o Ripi/02 interpretava o artigo | 1 da Lei n° 9779/99 de forma a aco-~
De fato, 2

crédito em relaglio aos InSumos destinados & fabricagio de produto. .
mente, o Ripi/10 deu outra interpretagfio ao dispositivo legal mais

Tributdrio brasileiro, seju por obra do legislador, seja pela atuagiio dos:
0 d § ]
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lidade, promover a alteragiio do seu posicionamento. Porém, em nome da protegio
i confianga legitima, deve resguardar o direito do contribuinte em relacio aos lan-
camentos jd realizados. "

Embora o referido dispositivo legal se refira apenas a irreversibilidade do [an-
camento jd efetuado, a tutela da seguranga do contribuinte ndo depende de ter havi-
do a constituic@o do crédito tributdrio, se aplicando a qualquer posicionamento da
Administraciio que promova a nova interpretaciio da norma fiscal em relacfo a fa-
tos geradores jd praticados.'® incluindo a concessfio de isengfio, anistia, remissiio e
moratdria.'” Assim, a proteciio se aplica também aos processos de consulta," aos
pareceres normativos, aos atos declaratdrios ou a qualquer outra manifestagio ad-
ministrativa que adote determinado critério de interpretaciio da norma. seja em re-
laciio ao sujeito passivo, seja em relacfio a outro contribuinte que esteja em situa-
¢ciio legal e fdtica idéntica.

Portanto, se o tratamento fiscal mais favordvel ao contribuinte dado pelo Ripi/02
advém da let, por meio da interpretacio extraida de um dos sentidos oferecidos pelo
seu proprio texto, deve ser aplicada a regra do artigo 146 do CTN que. por jd ser fruto
de um juizo de ponderaciio pelo legislador entre a seguranca ¢ a legalidade, niio
comporia nova composi¢iio pelo aplicador, ndo tendo este outra opcio, a niio ser a
prevaléncia da proteciio da situagio mais benigna

Note-se que essa ponderaciio legal ndo fragiliza a legalidade. pois tanto a solu-
cdo anteriormente adotada pela autoridade administrativa (mais favordvel ao con-
tribuinte}, quanto aqueia posteriormente aplicada (mais favordvel ao Fisco), s&o
contempladas pela literalidade da lei.' Nesse caso, existe norma emanada da fonte
constitucionalmente competente para a concessiio do tratamento fiscal benéfico,
havendo apenas uma controvérsia quanto & interpretaciio do seu texto, cuja impre-

® O TIPKE. Klaus “La Retrogetividad en Derecho Tributario’ I AMATUCCE Andres (org ) Tratado de Derechio
Tritnudrio. Bogoui: Temis. 2004 p 351 - A la horg de aplicar es necesario considerar, como regln general que se
debe decidir de manera que ne se incline em forma desfavorable af contribuyente segdn los eriterios de inlerpreta-
cidn que han guiado su propio compertamicsto © No mesmo sentide: RIBEIRO, Ricurdo Lodi A Seguranga Jurfdi-
va do Conmtrilminte - Legalidade Nia-surpresa ¢ Protegdo ¢ Confianga Legitima Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008

pp. 241 e ss

Pela extensiio dz protegiio do contribuinte conlrs a mudangs de eritdrio adotado peta Administragio para além do
langumente: DERZ] Misabel de Abreu Machado Notas de Atualizagio de BALEEIRQ. Aliemsar Direito Tributi-
rio Brasileiro 117 ed Atualizada por Misabet Abreu Machado Dered Rio de Juaciro: Forense, 1999 p. 812: “Mas o
ideal - por rwzdes de segurangn juridica ¢ equidade - serin gue estend@ssemos 3 Admiristragio o principio da irretrou-
tividade de forma mais ampla (¢ sio apenas quando jd efeludo o kingameate tibutirio) Trata-se de erro grave li-
mitar ¢ principio du irretrostividade s leis, coma alerta Klaus Tipke na Alemanha ¢ em geral. a Corle Suprema
duquele pads ~ No mesmo sentide: COBLHO, Sachs Calmon Navarro. Curse de Direito Tribwidrio Brasileiro 6° od

Rio de Janeiro: Forense. 2001, p 66(: AMARO. Luciane Direite Fribunirio Brasileiro 117 ed. Sio Paulo: Saraiva

003, p 354 ¢ MACHADO, Huga de Britw Comenteirios an €ddigo Tributirio Nacional V11 {artipos 1392 2E8)

Sio Paclo: Atlys 2005, p 126

SEIXAS FILHO. Aurclio Phanga “Revisdio da Eegatidade do Lancamento Tributirio ¢ o Coisa Julgada Administra-
tiva em Matdri Fiscal' fn. ROCHA . Valdir de Oliveira (coord ). Grandes Quesides Attais do Direito Tributdrie -
Voltrme 9 Sio Paslo: Dindética 2005 p 34

Subre a vinculugiie da Administrugio wo resallado da consulta fiscal: STF 2 Turma RE n® 138 741 Rel Min Marc-
co Aurélio, DU 24/05/8990 p 243

Sobere os sentidos possiveis da liseralidade da fei como fimite da interpretagio; LARENZ. Karl Metodologia da Cid-
cia do Direito Trad. de José Lamego 3 ed. Lishow: Fundagiio Calonste Guibenkian, 1997 p $01; RIBEIRO. Ricar-
do Lodi. fustica Interpretagdo ¢ Elivie Pributiria Rio de Janciro: Lumen Juris 2003, p 97

ih
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tabela como sendo NT, como € o caso da gasolina (cédigo 2710.11.59). Evidente-
mente, s¢ os itens classificados como NT na Tipi ndo derivam de niio incidéncia em
sentido estrito. mas de imunidade ou isengfio, o direito de crédito deve ser reconhe-
cido nos termos do artigo 11 da Lei n® 9.779/99,

Por isso. merece cuidado a aplicagio da Sumula n° 24 do Carf™ que niio admite
o direito de crédito estabelecido pelo artigo 11 da Lei n® 9.779/99 em relaciio aos
insumos adquiridos para a fabricagiio de produto classificado como NT. Hi que se
fazer uma interpretagiio restritiva desse posicionamento, a fim de excluir a sua apli-
caghio em relagfio ds operagdes que, embora dentro do campo de incidéncia do IPL
t&ém a incidéncia do imposto afastada por imunidade ou isenciio.

Pela mesma razdio, devem ser interpretados restritivamente os termos do ji ci-
tado pardgrafo 1° do artigo 251 do novo Regulamento do IPL. no sentido de s6 re-
conhecer a classificaclio NT como 6bice & aplicaciio do direito de crédito garantido
pelo artigo 11 da Lei n°9.779/99, quando esta derivar da niio incidéncia em sentido
estrito, e niio da imunidade ¢ da isenciio, uma vez que os insumos destinados i fa-
bricagiio dos produtos por elas beneficiados geram direito de crédito, ainda que a
Tipi os classifique como NT.

7. Conclusoes
Diante de todo o exposto, se conclui que:
a) o aproveitamento dos créditos de IPI decorrente de matérias-primas, produ-
tos intermedidrios e material de embalagem imunes, qualquer que seja o dis-
posilivo constitucional imunizante, é decorréncia do principio da nfio cumula-
tividade, o que foi reconhecido pelo artigo 11 da Lei n°9.779/99 e pelo artigo
195 do Ripi/02;
b) a introdugiio do artigo 251 do Ripi/10) nfo em o condiio de restringir o di-
reilo de crédito aos insumos imunizados pelo artigo 153, pardgrafo 3°, I11, CF,
negando-o em relag@o as demais imunidades, por violar o principio da niio cu-
mulatividade e o artigo 11 da Lei n° 9.779/99;
¢) ainda que assim nfo fosse, a introduciio do nove critério de interpretagiio
administrativa dado pelo artigo 251 do Ripi/10 niio pode retroagir para atingir
a entradas de insumos anteriores & sua vigéncia, em respeito ao principio da
proteciio a confianga legitima do contribuinte e ao artigo 146 do CTN;
d) a expressio NT contida no pardgrafo 1° do artigo 251 do Ripi/{0, estabele-
cida como dbice ao reconhecimento do direito de crédito nos termos do artigo
1'F da Lei n®9.779/99, ndo se aplica aos casos em que a nio incidéncia do IPI
deriva de isengiio e de imunidade.
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