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Resumo: O artigo analisa, sob o ponto de vista constitucional, o sigilo fiscal e bancario, faz breve nota
sobre a legislagio e investiga as condigbes de quebra judicial 3 Juz dos parémetros de razoabilidade e
proporcionalidade (devido processo legal substantiva). Apresenta casuistica.
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1 Fundamento constitucional do dever de sigilo

1.1 O supedaneo constitucional do sigilo esta na protegdo a intimidade e a vida
privada, valores solenemente consagrados pela Constituigio Brasileira. Reconhece-
se que o hamem vive em relaclo intersubjetiva e, portanto, até certo ponto de modo
devassado, mas faz parte de sua psicologia o anseio por um espago de reserva e de
exclusdo dos outros. O ser humano ndo estd sd, nem pode regularmente viver sd.
Por isso ndo poderia repudiar toda e qualquer intromissao atheia. Ainda assim, tem a
pretensdo, que se considera legitima, de repelir o ingresso exagerado em uma esfera
recbndita & curiosidade alheia. Ora, a Constituicdo assevera, como valor fundamental,
a dignidade da pessoa humana (art. 12, inc. lll), declarando, por consequéncia da ne-
cessidade psicoldgica mencionada, “invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra
e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material ou
moral decorrente de sua violagdo” {art. 59, inc. X). Resulta que o sobreprincipio da dig:
nidade humana é a pedra angular, que equilibra 0s muros da intimidade e privacidade.

A solid&o ndo é a regra para o ser humano; daf ser imperioso um certo e tolerdve!
grau de exposicdo da propria vida ao conhecimento alheio. Ja Aristdteles mencionava
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que o homem & animal social e ndo ha de isolar-se, salvo 05 Casos em gue sua natu-
reza se COrMrompe, ou Nos casos em que o longo exercicio da espiritualidade permite
romper as limitacdes dessa mesma natureza.*

Pode-se pensar que & superexposi¢do, decorrente da combinacio de equipa-
mentos digitais com a rede mundial de computadores, seria um contra-argumento
eficiente & afirmagdo de que a intimidade é desejo inato do ser humano. Mas ndo
é. O desvelo a que mithdes de usuédrios da web tém-se submetido & de ordem vo-
juntdria. Parte deles mesmos, ainda que em muitos casos com falta de consciéncia
do perigo ou por forga de imaturidade psicolbgica. Ainda que a pulsdo de exibir-se
tenha prevalecido nesses casos, resta intocado o desejo de manter & disténcia a
ingeréncia involuntéria de terceiros. Por issg permanece o sentimento de traicdo e de
repldio & veiculaga@o ndo autorizada de imagens intimas por pessoas a quem foram
franqueadas em razao de relacionamento afetivo. Mesmo no mundo multimidia o ser
humano rejeita a curiosidade ndo consentida, Ainda que em franca contradicao com
o habito de expor-se voluntariamente, ndo se chega ao ponto de apreciar a exposicdo
que extrapole os limites do consentimento.

Acrescente-se a isso que conhecimento significa poder; e que O conhecimento
acumulado para fins especificos tem valor aferivel em termos pecunidrios. Uma for-
ma de abter ou exercer poder consiste em acumular conhecimento acerca da vida
alheia. Sabem disso tanto os vizinhos intrujoes quanto os servigos de inteligéncia
dos Estados. De modo que, além de ser uma necessidade natural a preservagaa da
esfera intima contra a curiosidade ndo querida, hd uma preciséo de outra ordem, de
defesa da liberdade individual contra a pretensdo alheia a exercer pader demasiado
e sem legitimacgdo democrética. No fundo, a tutela da intimidade também & tutela da
fiberdade, nos varios sentidos juridicos que esta Gitima expressio possa assumir.

1.9 Ainda na Constituicio delineiam-se as primeiras consequéncias e compie-
mentos do direito & vida privada. Declara-se a inviolabilidade do domicilio {art. 5%,
inc. XI), que superpde parcialmente (ao menos) a tutela da privacidade. Assevera-se
o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes (art. 52, inc. XIl), embora este texto
seja de diffcil interpretagdo, porque parece incluir apenas as comunicagdes telefo-
nicas (se a leitura for literal) na ressalva que faz aos imperativos da investigagao e
processo criminais.? '

* Segundo o fildsofo grego: “Essas consideragies deixam claro que a cidade & uma criagio natural € que o
homem & por natureza um animal soclal, e um homem que por natureza, e nédo por mero agidente, nao fizesse
parte de cidade alguma, seria desprezivel ou estarla aclma da humarnidade (como o "sem cia, sem [eis, sem
Jar' de que Homero fala com escérnio, pois a0 mesmo empo ele & avido de combates), e se poderia compard
lo a uma pega isolada do jogo de gaméo. Agora & evidente que o homem, muita mais gue a abelha oy outro

animat gregério, & um animal social” (Politica, p. 15). Na resma Hnha, Santo Tomas de Aquine no seu ascrita

a0 rei de Chipre (TOMAS DE AQUINO. Do reino ou do governo dos principes ao Rel de Chipre. fm TOMAS DE

AQUING, Escritas politicos de Santo Tomds de Aguing, 8. 127).
Mo caso das comunicagoes telefénicas, a quebra de sigito exige decisdo fudiciat fundamentada, fundada na
Lei n? 9.296/1996 (REsp n? 1. 113 855/5C, Rel. Min. Laurita Yaz, Rel, p/ Acdrddo Min. Jorge Mussi, Quinta

[
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De fato hé nesse ponto uma questdo muito delicada. O sigilo de dados seria
absoluto, Imune inclusive & jurisdicBo penai? E a excegaa abrangeria apenas as co-
municagdes telefdnicas? Pensamos que ndo. Primeiramente, porque os dados men-
cionados no art. 59, inc. XIl seriam apenas aqueles em curso de transmisséo, ja que
o texto & dirigido as sHuacBes comunicacionais. Os dados preservados erm um meio
gualquer, inclusive eletrbnico, podem ser desvelados se houver necessidade, inclu-
sive pela jurisdicdo civel. Em segundo lugar, porgue simplesmente n&o faria sentido
que dados quaisquer, em trénsito ou nao, ficassem imunes & jurisdicdo penal. O
resultado absurdo proibe esse tipo de interpretagéo.?

Esse inciso Xl do art. 52 em referéncia merece transcricdo para urma analise mais
de perto: “& inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes telegraficas,
de dados e das comunicagdes telefdnicas, salvo, no Gitimo caso, por ordem judicial,
nas hipoteses e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacac criminal ou
instrugdo processual penal”. A dificuldade resta na expressdc “dados”. Naog procede,
no nossc modo de ver, a pretensfio de ubicar o sigilo bancério neste vocabuio,
0O motivo ndo é dificil de indicar: se considerado em seu contexio, seu conteGdo
seméntico abrange os dados em movimento, em comunicagdo por qualguer meio.
N&o agqueles dados armazenados por alguém: pouco importa se for uma repartic&o
estatal, um instituto de tutela do crédito ou uma instituicdo financeira. 0s informes
e registros estaticos ndo foram cogitados. Isto foi reconhecido em estudo do auditor-
fiscal Tarasio Campelo Borges.*

Rodrigo Caramoni Petry sustenta posigédo semelhante a nossa sobre esse ponto:

Mas, ao que nos parece, tal dispositive trata dos “dados” como informa-
cdes eletrénicas enguanto objeto de comunicaggo, e nao dos dados em
si mesmos. 1ss0 porque o inciso Xl trata do sigilo de comunicacies (via
carta, telegrama, computadores, telefones ou assemelhados) e néo do
sigilo dos dadas em si, gque a nosso ver 3 estdo protegidos pelo inciso X

Tt{rrna, julg _19:09‘ 2013, Dle, 09 dez 2013). Essa decisdo ndo padece de nutidade apenas porgus tenha
festo‘remissao a representacdo da autoridade policial ou do Ministério Piblice (HC n® 228.860/5P, Rel Min

!maunta Vaz, Quinta Turma, julg 03 092013, DJe, 10 cut. 2013). A noticia andnima de crime nado autoriza a
|rr}ediata quebra do sigilo de comunicagio telefGnica, mas exige apuragdo preliminar (HC n? 131.225/SP, Rel

Mm Sebastido Reis Iinior, Sexta Turma, julg 27 08 2013, DJe, 16 set. 2013). Exige-se também que haja in
dicios da autaria e que o crime seja apenado com reclusdo (RESp n? 1.315.619/RJ, Rel. Min. Campas Marques
{Desembargarior Convocado do TH/PR), Quinta Turma, julg. 15.08.2013, D/e, 30 ago 2013). Na a¢do cautelar
fiscal de que cuida a Lei n? 8,397/1992, de competéncia do Juizo Civel e ndo do criminal, & passivel levantar
e%emfanics sobre eventuals ilicitos tributarios, inclusive quebrando-se o sigilo fiscal e telematico. Esta o sigilo
telefénico sob reserva da jurisdigdo penal, mas néo se impede a troca de informagdes entre oS Juizos (AgRg
na MC n? 20.954/ES, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, julg 03 12 2013, DJe, 17 fev. 2014)

Desse mado, a hermenéutica contemporanea da Constituigdo, que se propde a resolver 0s casos dificeis (hard
cases) par aplicagio do critério da proporcionalidade, alia-se a inteligéneia mais tradicional, de fundo logico

que proibe a interpretagdoe resultando no absurdo. Hard case é uma expressaa lornada famosa peio uso qué
lhe deu Renald Dworkin, relacionando-a 20 mode como afirmava procederem o0s juizes, quando se viam diante
de problemas graves ou contraversas ( Taking Rights Seriously, p. 81-130). '

* Sigilo bancdrio perante a adminisiragdo tributéria federal. Aevista Dialética de Direito Tributdrio.
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do art. 52 Ou seja, os dados {informagdes armazenadas eletronicamen-
te) que ndc se possam presumir piblicos néo podem ser violados, ou
seja, ndo podem ser acessados por outra pessoa além do propria titular
dos dadas, salvo se autorizado por ele, gbviamente.®

1.3 A Constituigio Federal faz também mengao ao sigilo com respeito & fonte,
relacionada com a liberdade de informagédo (art. 5, inc. XIV); as informagdes que
os orgdos pdblicos podem resguardar no interesse da seguranca da sociedade e do
Estado (art. 59, inc. XXXIi}); e ao voto do jurado (art. 52, inc. XXXVill, “b"). Abre exce-
¢oes, no campo das comunicagdes, no caso de decretagdo de estado de defesa ou
estado de sitio (arts. 136, §12, “b" e “c" e 139, li).

Todavia, ndo se enxerga na Constituigdo remissao inequivoca ao sigilo fiscal e
bancario. Os dois sdo consectdrios da protecdo & privacidade, mas delineados em
normas infraconstitucionais. Esta constatagdo da conta do problema ideolégico e
politico que se poe, foda vez que a normativa legal do sigilo & alvo de reforma. Ha
uma ampla faixa de variag8o nas concepgdes de como agueles sigilos devam ser
moldados em extensaa e profundidade. Em perspectiva individualista, o acesso as
informacoes fiscais e financeiras deve ser o mais estrito possivel; de preferéncia,
dado somente as autoridades administrativas diretamente envolvidas (Fazenda e

Banco Central, conforme o caso) e ao Pader Judiciario. Outra concepgdo sustenta que -'

relevantes valores sociais &, em particular, o combate aos ilicitos penais justificariam
maior elastério, outorgando-se o poder de devassa a outras instituicoes, como o
Ministério Plblico. Trata-se de problema a ser halizado pela lel, sempre obediente
aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.®

Enfim, o sigilo fiscal e bancério tem supedaneo constitucional indireto (a intimida-

de e a vida privada); & ausente ao Texto Magno qualguer referéncia explicita ao assunto.
1.4 Outra auséncia importante e significativa, em nossa Lei Magna, é a da .

reserva de jurisdigdo sobre o assunto. Quando quis, a Carta instituiu semelhante
garantia de modo cerio € imperativo: assim com a busca domiciliar, a decretagdo
de prisdo fora da situagéo de flagrancia e com a reserva de jurisdigdo penal para

fins de interceptagdo telefonica.’” Fora de tais casos, a lei pode cometer a outros

agentes piblicos a atribuicdo de, no interesse geral, impor restrigdes a privacidade.

Por isso ndo se pade resolver o problema antecipadamente, clamando gue somente:
o Judicidrio pode decretar a guebra de sigilo, porque esse argumento incorreria em

uma peticdo de principio.® Nao ha reserva de jurisdicBo na matéria que nos interessa,

& O sigiio bancario e a fiscalizagao wibutaria Revista Dialética de Direito Tributdrio. S
& Criticando, porém, 8 multifuncionaiidade desses principios, v. Inocéncio Martires Coelho, que propoe métudos

para lidar com eles em Interpretagdo eonstitucional.

? CF/88, art 59 Incs XI, Xlle LX. Vide, a respeito, o julgado do STFno MS n? 23 639/DF Rek. Min. Celso de Mello:
8 (1 sofisma da peticlo de principic consiste em ocultar, na premissa, a conclusio que se pretande apresens .
tar como resultade de um raciocinio. Ou seja. o autor do argumento dé veladamente como provado aguilo
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pois a Constituicdo a estatuiu expressamente nos casos ja mencionados,” mas ndo
no aspecto em exame.*®

1.5 Em resumo: a) a protegdo da intimidade e privacidade esta ligada tanto a
uma necessidade da natureza humana, quanto a protecdo da liberdade individual;
b) deia deriva o sigilo fiscal e bancério, sem que um e outro tenham sido mencionados
expressamente na Constituico; ¢) deriva indiretamente de uma necessaria preser-
vagao da liberdade {(em todos os sentidos dessa expressao) contra o exercicio de
poder derivado do acimulo de informagdo;** e d) a Carta Magna naa fez, igualmente,
mengdo explicita a reserva de jurisdigao para a quebra de sigilo — diferentemente de
como procede com situagdes semeihantes — o que mostra que ndo se pode invoca-
la, a priori, sem incorrer em falacia 18gica.

2 Exame comparativo das constitui¢ges

2.1 O Direito Constitucional comparado mostra que ndo se deve esperar, nas
declaracdes de direitos fundamentais, registro expresso do sigilo. Coma sucede com
o direito patrio, ele pode ser inferido, indiretamente, de outras prerrogativas e garan-‘
tjas. A seguir fazemos referéncia aos exemplos que reputamos mais significativos.
E claro que a relagio de documentos poderia ser levada mais longe; ndo o fizemos
porque nossa pesquisa ndo comprovou utilidade nesse procedimenta.

2.2 A ConstituicBo alem3 (Grundgesetz de 1949) trata da dignidade humana,
inaugurando seu elenco de direitos basicos, como valor inviolavel, atribuindo ao Estado

que deveria demanstras. Como explicam Antonio Capi e Carlo Crispim Baiocchi Cappi: “Em poucas palavras
dempnstramos a verdade de duas proposicbes, provando uma pela cuira: demonstrase A mediante B, e B
meda_antfa A. Bamos por provado 0 que de fato queremos demonstrar. Falta o processo da demonsiraqé;:» da
inferéncia c:orrf:ia. A argumentagio se tarna um circulo vicioso, em gue n3o ha justificativa racionai do qué se
f{ﬁrma_ mas simpies redundancia na afirmacgio” {Ldgica juridica, p. 143). Aristoleles jd prevenira contra esse
tipo de falicia em suas célebres “Refutacbes sofisticas” {Grganon, p. 554).

Nessa linha, 0 STF ja decidiu diversos casos em gue a reserva de jurisdicBo se impde: Naturalizagio n2o pode
ser reyista Emr ato do Ministro de Fstado da justica (RMS n2 27.840. Rel. Min. Ricardo Lewandowskd, Rel. p/
Ac_orfiao: Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleng, julg. 07.02 2013, Acérddo Eletrénico D/e167, 27 ago; 20i3)'
Prisdio c.auteiar exige decisdo judicial fundamentada (HC n? 107 644, Rel. Min. Ricarda Lewar;duwski 'Primair'a;
Tusma. julg. 06.09 2011, Processo Eletrdnico D/2200, 18 out. 2011); E licita a gravago de convers'a por um
dos interlocutores, ndo se confundindo com a interceptacdo telefonica, esta, sim, sujelta a reserva de jurisdig@io
(Al a2 58(?.223 AgR, Rel. Min, joaquim Barbosa, Segunda Turma, julg. 12.04.2011, DJe079, 29 abr. 2011)
A contrario sensu das hipdteses mencionadas em nota anteriar, decidiu o STF que autn:ids;de adm;nistrativa
pade queb_rar_n sigilo bancario, ainda que sem ordem judicial (RE n® 261278 AgR. Rel. Min. Carlos Velloso
Rel. p/ Acbrdao: Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, julg 12 abr. 2008, DJe142, 19 ago. 2008) Comisséc‘.
parliar?ez}tzir de inquérito iguaimente pode quebrédlo fundamentadamente, emhora ndo poessa sugerér areserva
de Jur@dlqao em matéria de busca demiciliar, decretagio de prisaoc e interceptagao telefonica {MS n® 23 652
He;l Min. Celso de Melto, Tribunal Pleno, julg 22.11.2000, 0/, 16 fev. 2001; e também M5 n% 23.639 ﬂei'
Mln‘ Celso de Mello, Tribunal Pleno, julg 16.11.2000, D4, 16 fev. 2001} CPI ndo pode sinda ultr;apas'sar d
Ambilto dos atos instrucicnals e decretar a indisponibilidade de bans (MS n? 23 466, Rel Min, SepGiveda
E;ertence, Tribunal Plena, julg. 04,05 2000, 0J, 06 abr. 3001}, o e

sse ponto & da malor importancia: a colegac e o tratamento de d i i &
apenas por Orgdos pablicos, mas também por particulares. Ados pessosls pode ser otfeto de ausonse
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o papel de respeitdla e protegé-la. Assegura a inviolabilidade de domicllio em seu
art. 13-1, admitindo buscas apenas por determinagao do juiz ou havendo urgéneia
— outra autoridade indicada pela lei e da maneira nela definida {13-2). A ardem judicial
também é pressuposta da instalacdo de aparatos técnicos de vigilancia aclstica (art.
13-3), desde que meios aliernativos mostrem-se desproporcionaimente dificeis ou
improdutivas. Padem ser adotadas qutras restricBes com a finalidade de proteger a
seguranga plblica ou a vida, com par@metros semelhanies aos ja enunciados (art.
1.3-4). Também conhece a Lei Fundamental alemaa privacidade da correspondéncia e
das comunicagdes {art, 10-1), sujeitas as condicionantes previstas em lei (art. 10-2).
Mas ndo conhece o direito afirmado por si, de mado peremptdrio, como acontece
entre nés, Nem ha referéncia ao sigilo relacionado com certas situagdes ou posi¢oes
juridicas. Uma das ressalvas preocupantes estd na possibilidade de a lei permitir
restrigdes ao sigilo de correspondéncia ou comunicagdes, sem g conhecimento da
pessoa por elas afetada, sendo o recurso a Juizo substituido, em tal ccasi@o, pela
revisdo do caso por drgdos especialmente investidos dessa atribuicdo. Essa perigosa
janela parece ter sido aberta em fungao de preocupagdes com movimentos subversivos
ou terroristas, porque sua justificativa &€ a ordem democratica, a existéncla ou a
seguranca da Federagdo ou de um Estado.

Por conta do que dissemos, ndo ha propriamenie uma clausula de reserva de
jurisdicdo, mas se o direito fundamental de um alemao for violado por ato de autori-
dade, o remédio cabivel deve ser conhecido pela jurisdicdo ordindria, se uma especial
n3o tiver sido instituida por lei {art. 19-4).

2.3 Pade ser compreendida da mesma forma a Constituigdo italiana de 194722
Nela, o domicilic & protegido, salva nos casos previstos em lei, inclusive para fins
sanitarios, fiscais ou econdmicos (art. 14). O Unico segredo que menciona (além
do relacionado com o voto — art. 482) é o da correspondéncia e outras formas de

comunicagdo (art. 15), cuja restricdo sO pode ser determinada nos casos previsios

em lei pela autoridade judicidria.

2 4 N3o se encontrara referéncia detathada na Constituiga@o francesa de 1958,
cujo predmbulo (de 1946), como se sabe, remete i famasa Declarag@o dos Direitos
do Homem e do Cidaddo (1789). A antiguidade desse elenco de direitos fundamentais
da conta do fato de ndo se ter reportado expressamente ao assunto.

2.5 Em contrapartida, Constituigbes como a do Chile (1980)*° garantem o

respeito e a protegdo a vida privada e & honra da pessoa e de suafamilia{art. 19, §49). .
A Constituicdo chilena sanciona a infrag@o incorrida pelos meios de comunicagao .

2 pprovada em 1947, entrou em vigor em 12 de janeiro de 1948, passando, naturalmente, por vasias reformas :

desde entdo.
2 Embora datada da época do governo Pinachet, feol profundamente alterada em 20084, dutante o mandato do

presidente Ricardo Lages Escobar. Ele mesmo afirmaou tratarse de uma Constitulgdo nova, aponda sua assk. |

natura e de seus ministres em lugar das originais.
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social e localiza aquelas liberdades, topicamente, ao lado da garantia do domicilice da
comunicacao privada (art. 19, §52). A busca domiciliar e a abertura das comunicagdes
s6 podem acarrer nos casos e formas previstos pela lei ¥

2.6 A Constituigdo do Paraguai de 1992 institui a intimidade pessoal e famiiiar,
assim como o respeito a vida e & imagem privada (art. 33). Reitera a garantia no que
pertine aos recintos privados (art. 34) e ao patrimdnio documentaf (art. 36}.*° Esta
é a remissdo mais proxima ao sigio fiscal e bancario que encontramos em um texto
constitucional. E que o referido patrimdnio inclui os registros de toda espécie, seja
qual for sua técnica. Podem ser reproduzidos, interceptados ou sequestrados por
ardem judicial, nos casos previstos em lei, sendo isto indispensével para os assuntos
de competéncia da autoridade requisitante.

2.7 Resolveu-se aglomerar todos os tdpicos correlatos no art, 22 da Constituicao
da Reptiblica Lituana (1992), estatuindo que “ainformagdo concernente 3 vida privada
do individuo sera coligida somente mediante ordem judicial motivada e de acordo com
alei” 18

2.8 Na Constituicdo portuguesa (1876),'" nosso tema surge vinculado com a
integridade moral da pessoa prevista pelo arl. 25-1 e com a reserva da intimidade
da vida privada e familiar do art. 26-1. No art, 26-2, impde-se expressamente a0

* O Tribunat Constitucional chileno decidiu em 28 10.2003 {Boletim, n. 2975.07) que nem sequer a lei — em
que pese a autorizacdo constitucional - pode afetar a esséncia e o conteldo substancial do direite & intimi-
dade ¢ & vida privada, ou da inviolabilidade das comunicages, nem impor condigBes que impegam Seu ivre
exercicio. Isso porgue aquelas garantias estdo ligadas a dignidade humana. O contexto dessa decisdo fol a
apresentagdic de um projeto da Cdmara dos Deputades que criava uma unidade de inteligéncia para andlise
de lavagem de ativos financeiros, com irrestrites poderes de requisigdo Na mesma data. decidiu que a lei deve
prescrever pardmetros objetivos & controldveis para que a autoridade administrativa exerga suas atribuigdes
{Disponivel em: <http://www camara.cl/camara/media/docs/fallos/rol 389 pdf>. Acesso em: 04 mar. 2014)

Nisso foi fiel a precedente de 04.01.1995 (Boletim, n 65307}, em que examinara norma Instituidora de um
Conselho de Defesa do Estade com faculdades discriciondrias para a ohtengdo de documentos e anteceden-
tes pessoais, sem a prescrigdo de procedimentos e casas (Disponivel em: <http://www.camara ¢l/camara/
media/docs/fallos/roil98.pdf>. Acessa em: 04 mar. 2014},

“El patrimonio documental de las personas es inviolable. Los registros, cualgulera sea su técnica, las impre-
sos, la correspondencia, los escrites, 1as comunicaciones telefdnicas, telegraficas o de cualquier otra especie,
las cotecciones o reproducciones, los testimonies y 10s objetos de valor testimonial, asi como sus respectivas
capias, no podrén ser examinadaes, reproducidos, interceptados o secuestrades sino por orden judicial para
casos especificamente previstos en la ley, y siempre que fuesen indispensables para el esclarecimiento de
05 asuntos de competencia de ias comrespondientes autoridades. La ley determinard modalidades especiaies
para el examen de la contabilidad comercial y de los registros iegales obligatorios. Las prugbas documentaies
obtenidas en violacldn o 1o prescripte anterionmente carecen de valor en juicio. En todoes los casos se guardard
estricta reserva sobre aquello que no haga relacion con lo investigado®.

“Articte 22. The private life of an individua! shall be inviolable. Personal correspondence, telephong conversa
tions, telegraph messages, and other intercommunications shall inviclable. Information concerning the private
life of an individual may be collected anly upan a justified court order and in accordance with the iaw. The taw
and the court shalt protect individuals from arbitrasy or unlawful interference in their private ar family life, and
from encroachment upon their honor and dignity™ (Versdo em inglés. Disponivel em: <hitp://www servat.unibe

ch/icl/thGO0Q0_, htmi=).

Em gue pese a idade, a Constituigao Partuguesa pode sofrer revisdo urdindria 2 cada periode de cinco anos,
ou, reais exatamente, “decorridos cinco anos sobre a data da publicagBo da dltima tel de revisdo ordindria”
{art. 284-1) e por 2/3 dos Deputades. A revisdo extracrdindria depende de um quorum de 4/5 dos deputados
{art. 284-2).

pL:
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legistador prescrever garantias contra a obtencdo abusiva de informagoes pessoais:
“A lei estabeleceré garantias efectivas contra a gbtengdo e utilizagdo abusivas, ou
contrarias a dignidade humana, de informagoes relativas as pessoas e familias”™.X8

2.9 Enumeracdo bem refinada esta no art. 2-7 da Constituigdo peruana de 19983:
direito 3 honra e boa reputagdo, intimidade pessoal e familiar, voz e imagem proprias
—- a par do direito & retificagdo de informagoes falsas em meio de comunicagao
social. O art. 2-10 prevé o direito & inviolabilidade e a0 segredo das comunicagdes e
documentos privados. ‘

Na Constituicdo mexicana (1917)," a vida privada esta inscrita como fimite a
manifestacdo do pensamento {(art. 62). A informagao que se refira a vida privada tera
a protecdo e excegdes previstas em lei (art. 62, 1}, Ainda & protegida a inviolabilidade
das comunicagdes {art, 186).

2 10 Como dissemos, ndo pretendemos levar estes exemplos demasiadamente
jonge, porque isso resultaria fastidioso e ndo nos acrescentarla material mais rico do
que ja citamos. Podemos dividir 08 textos, por assim dizer, mais tradicionalisias em
dois grandes grupos: os gue cuidam da privacidade de maneira tdpica e acasional
(correspondéncia, domicilio etc.); s que, coma a Constituigdo brasileira, referem-na
ademnais como um direito personalissimo, sem prejuizo daqueles aspectos especificos.
As Constituigdes mais avangadas — no ponto que nos interessa — acrescentam um
direito ao conjunto de dados respeilantes a um individuo {ndo apenas os que sejam
objeto de telecomunicagles, mas jgualmente os dados estaticos), reconhecendo
um direito sobre esta colecdo, ou ao menos uma restricao 3 atividade de promaové-
la. Nesta versdo mais desenvalvida, os dados e registros sobre alguém — que ndo
sejam fornecidas sponte propria — s podem ser reunidos para usos especificamente
previstos em lei e por deliberagdo da autoridade judiciéria.

Fm sintese, ha trés formas de tratamento constitucional, em perspectiva com-
paratista: a) Constituictes que cuidam da privacidade topicamente; p) Constituigoes

que algam o direito da personalidade & intimidade 3 condigio de garantia geral e '.
desenvolvem o tratamento tdpico decorrente; e ¢ Constituicoes que rednem as mo- :

dalidades de tratamenta anterior com o direito ao conjunto de dados do individuo.
A distingdo dessas trés técnicas constitucionais parece-nos da maior imporian-
cia, porque a Lei Maior brasileira ndo se insere — pelo menos ndo de modo indis-

putdvel — entre as mais sofisticadas que pudemos localizar. 1sso confirma nosso
pressuposto inicial de que a matéria sigilo bancario e fiscal ngo reside expressamen-
te na Constituicdo, sendo depende de construcdo silogistica a partir de outros direitos

i& reconhecidos.

15 () texto citado & o da Vi revisdo constitucienal, de 2005, pols a revisdo de 2010 nio se concluira a0 tempo -

em que este artigo foi redigido.
1 Sua Gitima refarma fol publicada no Didrio Federal, 10 fev. 2014,
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3 Do sigilo nas declaragoes de direitos

3.1 Nos tratados internacionais de direitos humanos, em vao se procurara remis-
sao literal ap tema. A exemplo do que vimos suceder com os direitos constitucionais,
o que se afirma & a esfera da vida privada, mas ac menos se observa uniformidade.

3.2 0 Pacto de Direitos Civis e Paliticos da ONU (1966), por exemplo, proibe
as intromissbes caprichosas na vida privada, devendo a lei conferir protecéo contra
essas jrwectivas {art. 17).%° O mesmo fundamento é ainda invocado para tolerar
excecdo & publicidade dos processos judiciais {art. 14).

Idéntico é o trato da Convengdo Americana de Direitos Humanos (1969) — tam-
hém conhecida pelo apelido de “Pacto de $80 José da Costa Rica” — associando a
intimidade com a honra e a dignidade humanas (art. 11-2).* Foi com tal associagdo
que inauguramos este artigo, pois nos parecem ingredientes indissociaveis.

Essas garantias encontram sua dicgdo mais antiga no art. 12 da Declaragdo
Universal de Direitos Humanos {1948): “Ninguém sera sujeito a interferéncias na sua
vida privada, na sua familia, no seu lar ou na sua correspondéncia, nem a atagues
a sua honra e reputagdo. Todo o homem tem direito & protecdo da lei contra tais
interferéncias ou ataques”,

A toada, portanto, ndo se madifica: os fundamentos longinquos do segredo
inerente a certas situagbes da vida humana parecem estar na propria dignidade da
pessoa ¢ em sua esfera de liberdade; enguanto as mais proximos, no direito & in-
timidade. Seguramente & essa a razdo de as cartas constitucionais perseguirem o
mesmo trajeto l6gico: da dignidade & privacidade — e desta a enumeragdo topica de
situagdes concernentes a privacidade. Dentre as mais adiantadas, avangam também
para a protecdo do conjunto de dados do ser humano, como vimas em topico anterior.

4 Do sigilo como dever juridico — A legisla¢ao infraconstitucional

4.1 0 sigilo, no recorte que interessa a este estudo, é (i) uma caracteristica juridi-
ca das operaces de instituigdes financeiras, das instituicoes que as fiscalizam (Banco
Central e Comissio de Valores Mobilidrios) e (ii) da atuagdo dos agentes do Fisco,

4.2 S&o instituigbes financeiras, para efeito do sigilo legaimente imposto, 0s
haricos, corretoras, distribuidoras, sociedades de crédito e outras entidades sujeitas ao
Conselho Monetéario Nacional. Equinaramese-lhes — no aspecto que nos interessa - as

~Art. 17 1. Ninguém poderd ser objetivo de ingeréncias arbitrdrias ou ilegais em sua vida privada, em sua
familia, em seu domicilio ou em sua correspondéncia, nem de ofensas ilegais &s suas honra e reputacao.
2 Toda pessoa {erd direito 3 prolegdo da lei conira essas ingeréncias ou ofensas” (Texto promulgado no Brasil
peto Decreto n® 592, de 08 de jutho de 1992).

“Ninguém pode ser objeto de ingeréncias arbirdrias ou abusivas em sua vida privada, na de sua familia, em
sey domicilic ou em sua comespondancia, nem de ofensas legals & sua honra ou reputagdc” (Yexto promulgs
do internamente pelo Decreto n® 678, de 06 de novembra de 1992)

2 N
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empresas de faturizagdo.?? Umas e outras devem cbservar o sigilo nas suas operages
ativas, passivas e, de modo geral, nos servigos que prestam.

A cefinicao legal de instituigdo financeira da Lei Complementar n2 105 aproxima-se
daquela mais tradicional, constante da assim chamada lei de reforma bancaria (Lei n?
4.595/1964). O primeiro diploma preferiu a téenica da enumeracao, e o segundo concei
fyou-as como pessoas juridicas que coletam, intermediam ou aplicam recursos financek
ros proprios ou de terceiros, bem como custodiam valores. Essa mesma Lei n2 4.595 ja
determinava o sigilo nas operagoes ativas e passivas, ressalvada requisigdo judicial, de
Comissao Parlamentar de Inquérito ou da fiscalizago tributéria. Também criminalizava a
conduta de quebra de sigilo, cominando a pena de reclusdo, de um a quatro anos. Fora,
anteriormente a LC n® 105, a disposicdo legal mais relevante sobre o assunto.

Pode-se dizer, essencialimente, gue 0s destinatarios da lei eram e continuam
sendo sociedades empreséatias cujo chjeto é a intermediacao do dinheiro e o depdsito
de recursas e valores pertencentes a terceiros.

4.3 O Banco Central, derivado da antiga Superintendéncia da Moeda e do
Crédito, foi organizado como Autarquia Federal pela mesma Lei n? 4,595, E a institui-
¢B0 exercente da competéncia constitucional da Unido para emitir moeda; de receber
os depbsitos compulsdrios e de fiscalizar as instituicbes financeiras; de controlar
o capital estrangeiro; de adquirir e alienar titulos piblicos, entre outras relevantes
atribuicBes. E, portanto, o executor da politica monetaria e o agente de policia do mer-
cado financeiro. Falo subordinadamente a lei e &8s normas expedidas pelo Conseiho

Monetdrio Nacional.
0 segmento financeiro de nossa Ordem Econdmica, por sinal, fol objeto de trato

especifico pelo Titulo Vil da ConstituigBo de 1988. Embora bastante mutilado por .

forga da Emenda Constitucional n® 40/2003, o capitulo pertinente ainda define suas

finalidades (promover o desenvolvimento equilibrado do Pals e servir aos interesses
da coletividade) e dispde sua regulamentagao por meio de leis complementares. Esta -

referéncia assim, no plural, deve-se a complexidade da matéria: julgou-se que seria
quase impossivel reguléta em Diploma {inico.*?

2 para outros efeitos. as factories ndo sdo instituigbes financelras, como j& decidiu o Superior Tribunal de -

Justica: *As empresas de factoring ndo sao instituigbes financeiras, visto que suas atividades regylares de
fornenta mercantil ndio se amaldam ao conceito legal, tampouco efetuam aperagio de mituo ou captagdo
da recursos de tercelros. Precedentes” {REsg n® 938 979/0F, Rel. Min Luis Felipe Salomda. Quarta Turma,

julg. 19.06.2012, DJe, 29 jun 2012). O empréstimo a juros abusivos por parle de uma saciedade de

factoring tipifica-se penalmente cOmMO usura e nac come erime contra o sistemna financeiro nacional: *In casu,
comprovando-se a abusividade dos juros cobrados nas aperagdes de empréstimo, configura-se o crime de
usura, previsto no art. 4° da Lel n? 1.521/51 cuja competéncia para juigamento & da Justiga Estadual”
{CC n® 9B8.062/5P, Rel. Min Jorge Mussi, Terceira Segio, julg 25.08.2010, DJe, 06 sat 2010). Por coroldrio,
as sociedades de factaring estdo sujeitas s limitagles c¢ivis nas taxas de juros cobradas: “Tratando-se de
empresa que epera no ramo de factoring, ndo Integrante do Sistema Financeiro Nacionai, a taxa de juros deve
abedecer & Hrmitagdo prevista no art. 12 do Decreto n? 22 626, de 07.04.1933" (REsp n? 330.845/RS, Rel.
Min. Barros Mantelro, Quarta Turma, julg. 17.06 2003, DJ, p. 322, 15 set. 2003).

3 A Emenda Constituclonal n® 40, de 29 de maie de 2003, foi uma das mais fiteis da longa histdria de reformas
da Constituicio de 1988, Seu propdsito era o de evitar que 0 Congresso tivesse de regufar todas as guestdes
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» 4.4 Por ltimo, os agentes fiscais detém prerrogativas e deveres definidos no
C(?dig(.:) Tribuiario Nacional, nossa le complementar de normas gerais nessa matéria
Primeiramente, ndo se lhes aplicam disposicoes limitativas do poder de examina;
bens, documentos e livios. Todavia, devem ser observadas certas formalidades Os
procedimentos de fiscalizag8o sdo instaurados com a lavratura de termos apro;haria-
dos, langados nos livros do contribuinte ou, quando separados, fornecendo-se se-
gun‘da via. E 0s pedidos de informagéo formalizam-se por escrito. O art, 198 do CTN
prmbte a divulgagdo dos dados econdmico-financeiros acerca do sujeito passivo ou de
terceirgs, salvo requisicae judicial ou atividade de colaboracdo com outros drgdos da
Administracdo Pablica.

‘4.5 Em enfoque mais amplo — isto &, ndo se cingindo apenas aos aspecios
bancario e fiscal ~ ha outras pessoas munidas da obrigacao de sigilo, em razdo do
oficio ou fungdo. £ o caso do profissional médico, do sacerdote — entendemos que
as normas éticas que obrigam este (ltimo revestem-se também de carater Juridico
— e,_notadamente, do advogado. O Estatuto consubstanciado na Lei n2 8.906/1994
considera infrag&o disciplinar a quebra, sem justa causa, de sigilo profissional. Como
corolario, o advogado ha de recusar-se a depor como testemunha sobre fato ;eiacicr
nado a seu constituinte ou em processo no qual exerca au venha a exercer seu oficio.
Seu escritorio, arquivos, dados, carrespondéncia e comunicagoes sao invioEéveisl
co‘m a exclusiva excegdo de mandado expedido pelo Poder Judiciario e cuja execugéc:
seja ecompanhada por representante da OAB.

5 Excegoes ao sigilo bancario e fiscal

' 5.1 Nosso propdsito, no titulo anterior, foi dar noticia concisa da legislacao
infraconstitucional abrangente do assunto. Faremos o mesma agora, sd que exami-
nando pelo ponto de vista inverso: quais sdo as excegoes admitidas, nesse mesmo
material legislativo,

?..2 Quanto ao sigilo bancério, encontrar-se-30 as regras béasicas na leitura
combinada da Lei Complementar n? 105/2001 e de dispositivo da Lei n 9.311,/1996.

bA primeira permite a abertura de informacdes sigilosas em diversos contextos
a saber; ,

1}5:%2:]‘5; 2gnsdiif'§rr:;s lg?;aceiro dNacionaE em uma Gnica lef complementar (1), permitindo o “fatiamento” da
cmas dessa natureza. Bastaria Interpretago inteligente ¢ itulga
el C nas d ! r a Constitulgdoe
gg?gﬁa’rg:ﬂ?ﬁg nao havia ohngar;qo de editar-se uma lei complementar esgotando todos os mﬂﬁip!opsa;as;:c?:s:
ot oean c;s?ti 3: g;!;lﬂgge::ﬁfs a emgndta fol énﬁ;ﬂ. porgue o Cangresso prossegue em mora legisiativa
o ) i livrar as instituicdes financeiras do teta de | i :
S5TF ja havia considerado essa limitagao i i E i A regra hourte mo ot 6o e
via ot 30 inefetiva, porque ndo auvtcaplicavel: = I i :
da ConstituigBo, por ndc se revestir de sufick i e, saelomes ors et e 2, 83
Cons! , uficiente densidade normativa, reclama, pata efei int |
 5€ 1 e ! 3 , @ito o
g;:}gcasgglsdade. a necﬂ:essarsa intervengac concrelizadora do Poder Legisiativo da Ursiéo. Inézeia ?egsi?ear;?tigg
g o Nacional” (Ml n? 470, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleng, julg 15.02 1995, £/, 29 jun. 2001)

R bras. Est const ~ RBEC § Belo Horizonte, ano B, » 28, p. 95117, Jan Jabr. 2014 105



£RIK FREDERICO GRAMSTRUP

a) para fim de cadastra bancério, atendidas as normas baixadas pela autoridade
monetéria;

b) para tutela do crédito (cadastros de devedores), nas mesmas condigoes;

¢) para provocar a apuragdo de flicitos penais e administrativos pela autoridade
competente. Tratamos deste topico adiante, ao relacionar as hipdteses em
que a autoridade fiscal fica desonerada do sigilo que Ihe & proprio;

d) por requisigdo da autoridade judiciaria criminal;

e) por iniciativa do Conselho de Controle de Atividades Financeiras. Cuida-se
de orgdo despersonalizado, criado no amblto do Ministério da Fazenda, res-
ponsével pela identificagéo de praticas que possam configurar 0 crime de
“lavagem” ou ocultagao de dinheiro, bens € vatores. Podem-se resumir suas
atribuigdes em trés grandes vertentes: a formulacao de regras de prever-
cdo e de combate aos ilicitos em questdo; seu controle e comunicagéo*és
demais autoridades encarregadas da repressao; e a aplicagag de sangoes
administrativas, com recurso ac Ministro da Fazenda. Para as finalidades
ora discutidas, as entidades relacionadas pela Lei n® 9.6413/1938, inclu-
sive as instituicdes financeiras, devem manter registro de transagoes com
ativos, que ultrapassem o limite de valor fixado pela autoridade e no prazo
fixado pelo juiz competente. A Lei n? 9.613 ndo & muito clara: a0 Mesmo
tempo que comete poder de requisicdo direta de informagdes, pelo CQOAFR, ao
Banco Central e & Comissao de Valores Mobilidrios, da a impressao de que
o encaminhamento &s instituicbes financeiras depende de mandado judicial.
Se assim for interpretada, dependerd também da postulagéo da medida por
parte do 6rgdo de advocacia publica ou do Ministério Pablico.

f) por requisigdo judicial, para fins ¢iveis ou posterior instrugdo de processo

administrativo; -
g) por solicitagdo do drgdo de advocacia pablica, para defesa da Uniao;

h) para exercicio das competéncias constitucionais e legais do Poder Legislativo,

inclusive comissdes parlamentares de inquérito;

i) por requisigdo da Administragdo Tributaria, nas condigoes fixadas em regu-

lamento. De qualquer modo, 0 exame de dacumentos, livios e registros fica

subordinado 2 existéncia de procedimento ou processo em cursa, bem como

justificativa da indispensabilidade.

O regulamento hoje vigente, para a Unido, & o Decreto n? 3.724/2001.** A -

requisicio de movimentagao financeira {compreendendo débitos e créditos,

além dos dados cadastrais do contribuinte) sobrevémno seio de procedimento - 3_.
de fiscalizagdo, devidamente formalizado por mandado de procedimento §
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)

fiscal. Para maior garantia, a propria Receita Federal do Brasil estabeleceu
gue o expedidor do mandado € ocupante de cargos de direcdo (Coordenador-
Geral, Inspetor, Delegado, Corregedor ou Superintendente); que & igualmente
o agente competenie para a requisicdo de informagdes financeiras.
Percebe-se do exposto gue o auditorfiscal & simples executante do mandado
de pracedimento fiscal. $a decidira pela requisigdo de movimentagdo financeira
se integrar uma das fungbes de diregdo mencionadas. Essas limitagtes de
ordem formal, somadas a descrigdo das condigdes materiais que justificam a
quebra do sigilo, relinem-se para dar credibilidade e confiahilidade ao sistema.
Ainda se deve acrescentar, porgue relevante, que as informactes nao utilizadas
no procedimento fiscal devem ser destruidas ou restituidas ao contribuinte;
aquelas que, pelo contrario, forem dtels e necessarias, permanecem agora sab
sigilo fiscal. Entdo um tipo de sigilo {bancario) transmuta-se em outro (fiscal),
sob responsabilidade civil, penal e administrativa dos servidores envolvidos.
por dever legal e periadico, no caso especifico da contribui¢do sobre movi-
mentacbes financeiras. Neste caso, as instituigtes responséveis pela re-
tenc@o do tributo devem prestar & Receita Federal os informes relativos a
identificagao dos contribuintes e valores globais das operagdes, nos termos
definidos pelo Ministro da Fazenda (Lel n2 2.311/96, art. 11, §29). Humberto
Avila, em palestra publicada ha pouco, manifesta preccupagdo com a indefi-
nigdo legal dos critérios e com a delegagso ao Executivo para fixar a periodi-
cidade e demais limites.*s Ndo chega ao ponto de dizer inconstitucional esta
transferéncia de atribuicoes, mas professa a necessidade de ponderagao de
principios de que tratamos mais adiante.

A contrario sensu, ndo dispBem do poder de quebrar o sigilo bancério:

a) as comissdes de sindicdncia que apuram responsabilidade de servidores

piiblicos, porque devem dirigir pedido ao Poder Judiciario;

b) o Ministério PGblico que, da mesma forma, deve solicita-lo & autoridade judici-

aria competente, Isto costuma ser contraditado com a invocagaa do art. 129,
inc. VI, da Constituicda, que permite a requisicdo de informagdes nos pro-
cedimentos internos daguele Grgdo. A Lei Complementar n? 75/1993, es-
truturante do Ministério Piblico da Unido, art. 89, permite a determinagao
dirigida tanto as entidades plblicas {inc. Il), quanto as privadas (inc. IV).
Isoladamente interpretadas, essas disposigdes indicariam o contrdrio do
que concluimos. Regras semelhantes constam da lei orgénica nacional do
parquet (Lei n® 8.625/1993, art. 26, incs. |, “b" e II). Mas nenhum ato nor-
mativo pode ser entendido fora de seu sistema. Em se tratando de informes

2 Alterade substanclalmente pelo Decreto n? 6.104, de 30 de abril de 2007.
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que o ordenamento tutela com segredo especial, regulamentando franquia
constitucional, o tratarmento dado pela lei especifica prevalece sobre aguelas.
normas gerais. E se a LC n® 105 omitiu 0 Ministério Pablico dentre as ressal
vas ao sigilo de que trata, este siléncio é entendido como proposital. Cutra
razdo estd em que, se a Constituigdo desejasse, teria investide o MP dos
mesmos poderes instrutdrios que adjudicou A5 Comissbes Parlamentares de
Inquérito, estas investidas de atribuicoes parajudiciais ou, se se preferir cha-
mar assim, jurisdigdo investigativa extraordinaria. Se a Lei Maior ndo o fez, €
porgue ndo o desejava. O parquet tem um pader geral de inquiricio e requi-
sigdo de informagdes, contrastado em ¢asos particulares como o presente.
0 que nao o impede de formular requerimento perante o drgdo competente
do Peder Judiciario.

5.3 O Supremo Tribunal Federal ja vacilou a esse respeito. Em julgado mais
antigo,?® ainda & luz da Lei de Reforma Bancéria de 1964, decidiu por apertada maio-
ria gue 0 Ministério Pablico era parte legitima para requisitar ao Banco do Brasil
informagoes sobre empréstimos, com recursos subsidiados pelo Tesouro, para ins-
truir procedimento administrativo, sem que dito banco pudesse invocar a excegao
de sigilo. Ao citar-se um precedente, deve-se ter sempre em mira que o julgador
exerce seu mister em vista do caso concreto. O que o Tribunal viu diante de si: uma
suposta lesdo ao patrimdnio da Unido em que os financiamentos foram concedidos
por um executor da politica crediticia agricola do governa. Nesse contexto, entendeu
que as atribuigbes gerais de requisigdo do Ministério Piblico (art. 129, arts. Vi e Vi,
da Constituicdo Federal, e art. 87, incs. li e IV, além do §2° da Lei Complementar
ne 75/1993) bastavam. A votagao foi apertada, ficando vencidos cinco ministros,
inclusive o relator origindrio, na decisdo que indeferiu mandado de seguranga impe-
trado em face do Procurador-Geral da Replblica. Sendo conveniente recardar gue nao
vigia a Lei Complementar n® 105.

5.4 Aguns anos depois, a Segunda Turma do STF assentou gue o sigilo & “espé-
cie” do direito & privacidade, de modo que 0 Ministério Piblico ndo poderia vulneralo
semn autorizac8o expressa da Constituicdo e sem a intervengio do Poder Judiciério.®
E j& na vigéncia da legislagéo contemporanea reafirmou essa compreensao veemen-

ternente, impondo multa por litigéncia de méa-fé ao Ministério Plblico recorrente —

embora essa penalidade tenha sido ulteriormente relevada 8

s [ ] nido cabe ao Banco do Brasi negar, a0 Minlstério Pablice, Informacies sobre nomes de beneficiarios
de empréstimos concedidos pela instituigdo, com recursas subsidiados pelo etdrio federal, sob invacagéo
do sigifo bancério, em se tratanda de requisicdc de informagdes e documentas para instruir pracedimento

administrativo instaurado em defesa do patriménio plblice” (STF. MS n? 21 729, Re! Min Marco Aurélio, Rel.

p/ Actrddo: Min. Néri da Silveira, Tribunai Pleno, jufg. 05 .10 1995, DJ, 19 out. 20031}
# STF RE nt 215.301, Ret Min Carlos Velioso, Segunda Turma, julg. 13.04 1999, 0, 28 maio 1899.
2 RE g 318 136 AgR, Rel Min Cezar Peluso, Segunda Turma, julg. 12.09.2006, 0J, 06 out 2006.
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a) a Comissdo de Valores Mobilidrios, sujeita a idéntica ressalva.
De hom alvitre lembrar que alté aqui tratdvamos do sigilo bancério. As excecdes
ao sigio fiscal derivam em parte do CTN e, em parte, da LC n? 105!

h) atendimento de requisicdo judicial;®®

¢) solicitagdo de autoridade administrativa, comprovada a existéncia de processo
instaurado para a pratica de infragdo;®

d) cooperagao com outros Orgéos administrativos, nas termos de lei ou convénio
celebrado;3

e} representacdo fiscal para fim de apuragac de ilicitos criminais e adminis-
trativos.® No caso dos crimes de sonegacdo fiscal, havia a tormentosa e
debatida questdo sobre a pertinéncia ou ndo de se aguardar o término do pro-
cesso de acertamento do tributo, ou, & dizer ¢ mesmao, se seria condico de
procedibilidade. Nao podemos nos estender muito sobre 0 assunto, nossa
?piniéo era, no passado, a de que ndo se ratava de condigao da agao penal.
E certo que o Fisco s6 pode representar, para fins penais, uma vez esgolados
todos os recursos interpostos e tormando-se definitivamente estabelecido o
crédito tributario. Antes dele, porém, j& se reconhece a existéncia da obriga-
¢do tributéaria. O Ministéric Plblico é o titular exclusive da agdo penal plblica
e pode formar opinio acerca da existéncia daguela, formulando a respectiva
dendncia. Em principio, nao se comunicam as instancias administrativa e
judicial. Essa & & suma do que sustentdvamos, tanto em nossa atividade
docente guanto judicial. A durisprudéncia, porém, estabilizou-se no sentido
de que a caracterizac8o de crime contra a ordem tributaria depende do lange-
mento definitivo, faltando justa causa para a agdo penal em caso contrério,
seja porque ausente uma condigdo objetiva de punibilidade, seja porgue nao
haveria um elemento do tipo penal.®® O Supremo Tribunal Federal cristalizou
stimula vinculante a respeito.®

M Art 198, §18, inc |, CTN.

At 198, §139,inc. U, CTN.

At 198 §22 CTN.

B Art. 198, §3%, CIN,

Q caudal de acdrddios nesse sentido é herdelro de precedente do STF {HC n? 81 611, Rel Min. Sepdlveda
Perlence, Tribenal Pleno, julg 10 dez 2003, DJ, 13 maio 2005). Mesmo assim, ha corente segundo a qual
essa orientagdn encerra-se na esfera dos crimes materiais. Havendo crime formal, como 0 descaminho, 0
langamento definitivo seria desnecessaric. Esperéd-lo seria até nocivo, porque o perdimento do bem desené:a
minhade tarna insubsistente o fato gerador do tributo,

Samula Vincutante n? 24; *Nio se tipifica crime materiat contra a ordem tribustdria, previste no art. 17, incisos
| a ¥, da Lei n® 8.137/90, antes do langamento definitivo de tribute”. ' '
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% Conclusdo — Parametros para a quebra do sigilo fiscal e
bancério

6.1 Os agentes fiscais estdo presos & estrita legalidade, principio informadar
da Administragdo Plblica e noforiamente o primeiro na enunciagdo do art. 37 da
Constituigdo Federal. Portanto, fora dos casos precitados, obedecidas as formas e
nas ocasibes expressamente preceituadas, no podem os agentes da Administragdo
invacar qualquer discricionariedade com o fito de desvelar o segredo dos dados de
que dispdem para exercicio de suas competéncias.

Diferentemente, a guestdo coloca-se de modo mais complexo no que diz res-
peito &s autoridades que podem dirigir requisigoes ao BACEN, &s instituicbes fi-
nanceiras ou ao Fisco, procedendo ao que se chama popularmente de “quebra” de
sigilo. N&o héa divida de que as atribuicdes de cada qual supdem balizas especificas.
Mas como frequentemente as situagBes concretas poem-se de modo mais fluido e
indeterminado, hd que agregar aos requisitos legais algumas consideragdes que
também afetam a legitimidade daquela atuagdo. Tais ponderagdes prefiguram, de
um lado, a2 ocasido em gue o sigilo possa ser quebrado e, de outro, restringem o
emprego dos dados obtidos.

6.2 Na primeira ordern de ideias estao 0s principios da proporcionalidade e da
razoabilidade.® Natural que seja assim: todo exercicio de poder € hoje por eles cir-
cunscrito. Tanto a lei, como a jurisdigdo, guanto ¢ ato administrativo devem ostentar
que sdo conformes a razdo, que se posicionam acima do mero arbitrio, do exagero,
do despropositado. Enaltecido pela doutrina e jurisprudéncia, o bindmio proporcional-

razodvel é a forma contemporanea de afirmar o que os cultores do Direito sabem

ha séculos: que existem formas de indagacdo do justo e do equanime além dos

critérios do positivismo legalista e normativista. Sim, porque o0 que se afirma com
os principios em tela nada mais & que o poder — inclusive o de fazer leis — deve

ser exercido legitimamente, ndo s6 quanto a competéncia, mas também quanto ao
contetdo intrinseco.

3 para alguns as expressies “razoabilidade” e “proporcionalidade” sdo mutuamente conducentes, para outros i
ha difererca. Cartos Roberto Siqueira Castro 2nota, a respeito: "Quanta & identificacdo e relagBes do principio .

da propercionalidade, de formulagdo germanica, com o postulado da razoahilidade, de matriz anglo-saxdnica,

530 nuMesasos 0s autores que discarreram sobre 0 tema, observando-se intensa disputa doutrindria entre 0s -

pesqguisadores de ambos os institutos. A riger é oportuno afirmar, desde fogo, gue o debate acercada clausula
ou do sitio constitucional gue serve de habitat ac cénone da proparcionalidade possul alcance meramente Se-

mantico e sem maior consequéncia para o ample reconhecimente judicial canguistada por esse postulado nos

mats variados contextes. De todo modo, a discuss8o travada entre estudiosos do tema serve para ifustrar a

penetragio do instituto nas pautas da doutrina Para alguns doutrinadores, a proporcionalidade estéd imbricada
3 razoshilidade, enquanto desdabramente substantivo da cldusula do devido processo legal {substantive dug -
process), entre nds positivada no Incisa LIV do artigo 52 da Constituigdo Federal de 1988 Para outros, a fonte.
da principio da proporclonalidade residisdia na cldusuia sintese do Estade Democratico de Direita” {O devidd

processo legal e os principios da razosbilidade e da proparcionalidade, p. 190-191)

110 . bras Est const - RBEC | Bete Horizente, ana & n 28, p. 95437 jan./ebr. 2014 :

SIGILG FISCAL E BANCARID ~ FUNDAMENTOS NORMATIVOS E PRINCIFIGLOGICOS DA QUEBRA

Estamos aludindo a uma das vertentes do devido processo legal, motivo pelo
qual é necessario explicar seu desdobramento. O “due process” & um principio-género,
gue contém e resume os demais em duas espécies: a instrumental e a material.

Na Constituigdo brasileira, esta consagrado também em dois momentos, o pri-
meiro como condicdo para que alguém pessa ser privado de sua liberdade ou de seus
hens {art. 5%, LIV); o segundo, como vetor dos pracessos civil, penal e administrativo
{art. 52, LV).

Histaricamente, o devido processoe passou por diversas fases evolutivas, que
d&o conta da biparticdo que propusemos para fins de andlise. Inicialmente, na con-
cepcdo medieval, era garantia do processo penal.® Depois, por extensdo, da juris-
dicio em geral. Numa terceira fase — e isto foi criacdo norte-americana — como
instrumento de controle de merito das atividades estatais.

Dai gque se possa distinguir como procedural due process e substantive due
process. No primeiro caso, € a submissao do processo aos valores de imparcialidade,
isanomia, publicidade, contraditdrio, ampla defesa, oportunidade de recurso etc. No
ditimo — o que nos importa mais de perto — enfrevé-se a exigéncia de justiga e
racionalidade das leis e demais atos.

Uma formulagdo do sentido substancial do devido processo adveio da Common
Law: leis desarrazoadas, que nao guardam pertinéncia com o objetivo pretendido,
atentam contra a Constituiggo. Na opinido de Luis Roberto Barroso, isso se apura
segundo os seguintes enfogques: o de verificagdo da compatibilidade de meios empre-
gados e fins visados e o de aferigdo da legitimidade dos mencionados fins. Um deles
bem poderia ser chamado de razeabilidade interna do ato (adequagaa entre mativos,
meios e fins} e 0 outro de razoabilidade externa (compatibilidade com 0s meios e fins
admitidos pela Constituicdo).™

Em sintese, substantive due process € sinbénimo de proporcionalidade e razoabi-
lidade, expressies que, por sua vez, ora sio tomadas como intercambiévels, ora néo.

Muito citado e famoso & o tripé de condicGes derivado da jurisprudéncia do
Tribunal Constitucional Alemao:

a) adequacao: a medida cuja legitimidade se averigua € habil para atingir o fim

propaosto;

b necessidade: € o meio menos gravosa — entre varios possiveis — para dito firm;

¢} proporcignalidade stricto sensu 0s prejuizos decorrentes da atividade estatal

580 menores que as vantagens obtidas.®®

Explicanda o sentido da Magna Carta Libertatum, R. C. Caenegam explicita que as pramessas feitas pelo rei
Jnh.n diziam majoritariamente respeilo a costumes medievais irrelevantes no mundo hodierno. AS passagens
mais significativas, porém, coingidiam com o principio de que os governos estdo atados & lei — tel protetiva
das pessoas e bens dos sdditos — e com o art. 39 (da versdo de 1215): ninguém poderia ses punido com
perda de bens, prisdo ou banimento sendo por um julgamento perante seus lguais, segundo as leis da tera —
per legem terrae (An Historical Introduction te Western Constitutional Law, p. 80-81).

Cf. BARROSO. Interpretacdo e aplicagdo da Constituigdo, p. 209-234,

Cf. Alexy: “No direite constitucional aieméaa, a ponderagio é uma parte daguifa que € exipido por um principio

3
k)
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O constitucionalista portugués Canatilho reafirma o que estamos dizendo — rela-
tivamente & atividade legisiativa — mas suas palavras podem ser absiraidas para as
demais manifestaces do Estado: a legislagdo ndo € mais que uma funcao de execu-
¢Ao dos objetivos constitucionais; e a lei ndo pode ser incongruente COnsigo propria.®®

6.3 Resumindo, o devido processo legal tem dois desdobramentos, sendo um
deles o sentido material do principio. Este se reveste da exigéncia de que os atos dos
trés poderes conformem-se com a equidade e ¢om o bom senso. Isto &, estejam fora
do plano do excessivo e do caprichaso. Isso estd em intima relacdo com a igualdade,
porque profbe os tratamentos discriminatorios que se possam qualificar de arbitra-
rios. E serve como critério de contengdo das limitagtes de direitos.

Pois bem, justamente de restricgo de liberdades é gue se cogita agora. Com es
tas nogdes prévias, podemos elucidar algurmas situagdes recorrentes na ordem pratica.

6.4 E possivel decretar a guebra de sigilo de uma multidao andnima? Pergun- '

tando de outro modo, é vidvel fazélo em relagdo a um conjunto indeterminado de
individuos? Nao seria prudente responder desde 10go negativamente, porque seria
desconsiderar os interesses da justica pOblica e da imposicdo isondmica de carga
tributaria, Mas facilmente se pode cair, com estas hoas intengdes, no irrazoavel e
no desmedido. Portanto, serd necessario perquirir, in concreto, se hé necessidade
_ ndo ha outra maneira de aferir a ocorréncia do ilicito criminal ou o fato gerador
da obrigagao tributdria; se hé adequagdio — a quebra permitira efetivamente formar
convicgdo sobre estes ilicitos e se os fatos sao suficientemente graves para justificar
umn transtorna t3o grande para a paz social, _

Em condicGes normais, as devassas multitudinarias ndo se decretam. 56 em
casos excepcionalissimos poderiam vingar.*® £ preciso que estejam fundadas emv
sérios indicios e de modo nenhum podem basear-se exclusivamente em deniincias
andnimas — conquanto sim se houverem outros elementos probatérios independen-
tes. Note-se que tanto o pedido quanto a decisdo, em tais casos, devem fazer-se

acompanhar de motivagao solida, o gue exclui as meras conhjecturas e suspeitas in-
timas do agente poblico, Nesse sentido, tem a Suprema Corte afastado decistes de

mais amplo. Esse principio mals amplo é o principio da proporcionalidade. O principio da proporcionallciadé

compiie-se de trés principios parciais: dos ptincipios da idoneidade, da necessidade e da proporcionaiidade

em sentido restrito. Todos as trés principios expressam a idéia de otimizacdo. Direitos fundamentais, coma

principios, s&o mandamentos de atimizag3o. Como mandamentas de otimizagie, grincipios S80 normas que.

ardenam que algo seja realizado em medida t&o alta quanto possivel relativamente as possibilidades faticas
e juidicas" (Constitucionalismo discursive. p. 110}
2 of CANOTILMO. Direita constitucional.

% Embara o seguinte precedente diga respeito a interceptagdo tejefdnica, gue ndo & nosso tema atual, também’

calha para o sigiio bancério e fiscal: ~ Das decisfes judiclais anexadas aos autos, percebe-se, CaM clareza, que

a excepcionatidade do deferimento das Interceptagbes telefénicas fol justificada em razao da suspelta da prati- -
ca reiterada de varias e geaves infragbes penals pelos investigados, alguns deles membros da facgdo eriminosa.
conhecida como Primeire Comanda da Capital - PCC, tendo sida prolongada no tempo em razioe do conteCdo - -
das canversas manitoradas, que indicariam a existéncia de complexa quadrilha que estaria cometendo diversos

flicitos™ {HG nt 259 554/SF, Rel. Min. Jorge Mussi, Quinta Turma, julg. 19.41 2013, DJe, 04 dez 2013).
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Comissdes Parlamentares que ndo demonstram a existéncia da causa fundante da
quebra de sigilo.** 2 tivemos oportunidade de verificar, em nossa experiéncia cotidiana
de magistratura, situagtes em que o interessado na quetra de sigilo acenava com
a mera possibilidade de infragtes criminais, sem outro fundamento que ndo uma
presuncdo geral de culpa dos detentores de capacidade econdmica. Reconhecemos
— ndo sem iristeza — que nossa sociedade carece de padroes éticos exigentes e
que tal deficiéncia tem efeito deletério sobre os lagos de solidariedade comunitaria,
mas nem por isso se justifica a quebra dos padroes civilizados de convivéncia por
iniciativa da propria autoridade. Ela estaria atentando contra os proprios valores que
afirma promover. Assim, podem-se fixar alguns pardmetros flexiveis para lidar com
tais situacgoes:

a} tanto o pedido, quanto a decisao de ruptura do sigilo devem, como regra,
indicar pessoas e ¢asos precisamente. Admitimos excegdo para 0% casos em
gque seja impossivel fazé-lo, mas ainda assim se deve circunscrever o grupo-
alva com todas as circunstancias e caracteristicas de que se disponha. Os
elementos de ordem pessoal devem ser acrescidos de determinagao espacial
e temporal. E antijuridico quebrar sigilo sem circunscrever o periodo de
apuragdo, adequado com 0 tipo de ilicito que se pretende investigar, inclusive
tomando em consideragdo a prescrigéo;

b) a decisdo de quebra ha de ser suficientemente fundarmentada. Par “suficien-
temente” queremos dizer: ndo ha necessidade da exaustividade de que seria

. ~EMENTA: COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO — QUEBRA DE SIGILO BANCARIO, ASCAL E TELEFONICO -
AUSENCIA DE INDICAGCAQ DE FATOS CONCRETOS - FUNDAMENTACAQ GENERICA - INADMISSIBILIDADE - CONTROLE
JURISDICIONAL — POSSIBILIDADE - CONSEQUENTE INVALIDAGAD DO ATO DE ‘DISCLOSURE' ~ INGCORRENCIA, EM
TAL HIPGTESE, DE TRANSGRESSAO AQ POSTULADD DA SEPARAGAQ DE PODERES ~ MANDACO DE SEGL}RA'N(;A
DEFERIDO. A QUEBRA DE SIGILO — QUE SE APOIA EM FUNDAMENTOS GENERICOS F QUE NAO INDICA FATOS
CONCRETOS E PRECISOS REFERENTES A PESSOA SOB INVESTIGAGAD — CONSTITUI ATO EIVADO DE NULIDADE
~ A quebra do siglio Inerente aos registros bancérios, fiscals e telefdnicos, por traduzii medida de cardter
excepcional, revelase incompativel com o ordenamente constitucional, quando fundada em deliberagdes
emarsz_adas de CPi cujo suporte decisdrio apdia-se em formulagies genéricas, destituldas da necessdria e
especifica indicaggo de causa provavel, que se qualifica como pressupesto legitimador da ruptura, por parte
do Estado, da esfera de intimidade a todos garantida pela Constituigao da Replblica. Precedentes. Doutrina
O CONTROLE JURISDICIONAL DE ABUSOS PRATICADOS POR COMISSAC PARLAMENTAR DE INQUERIT{j
NAQ OFENDE O PRINCIPIO DA SEPARACAQO BE PODERES. ~ O Supremo Tribunal Federal, quando intervém
para assegurar as franguias constitucionais e para garantir a integridade e a su;:remacié da Constituige
neutratizando, desse medo, abusos cometidos por Comissfe Paramentar de Inquérito, desempenha.
de m@jeifa plenamente legitima, as atribuicdes gue the confesiv a propriz Carta da Repiblica. O regula;'
exermpcq c!a fungdo jurisdicional, nesse contexio, porque vocacionado a fazer prevalecer a autoridade da
Cc_mstltu«;ao, nagc transgride o principio da separagéo de poderes. Doutrina. Precedentes” (MS n# 25 668 Rel
Min. Celsa de Mello, Tribunal Plenc, julg. 23.03.2006, DJ, 04 ago. 2006). Por cutro lado o STF admite ciue é
fundamentaggo sg}a congisa, sem exigir o que esperatia de um ato judicial: “CPI - ATO DE CONSTRANGIMENTO
~ FUNDAMENTAGAQ. A fundamentagdo exigida das Comissdes Parlamentares de Inguérito guante & quebra
qe s:%gi}o bancario, fiscal, telefénico e telematico ndo ganha contomos exaustives equipardveis 3 dos atos dos
Grgdas investidos de oficio judicante. Requer-se que constem da deliberagdo a5 razdes pelas quais veio a

ser dggaorminada a medida” (MS n? 24.749, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, julg 22 09 2004, O/, 05
nov. 4). o
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dotada a decisdo final do processo, mas também descabe o laconismo.*
Admite-se fundamentagao que faga referéncia a outros elementos, coma a
promogdo do solicitante para a quebra de sigilo;

a quebra ndo pode se constituir na peca inicial e fundante das apuracoes,
sendo que sO pode suceder-se, temporal e logicamente, a outros elementos,
mesmo que de natureza indiciaria.*® E que sejam admissivels do ponto de
vista juridico, evidentemente. Dai que ndo se possam reconhecer na isolada
presenga de uma dendncia andnima. Nossa ordem constitucional repudia o
anonimato, porque toda liberdade ou franguia tem como contrapeso a respon-
sabilidade. A dentincia andnima pode dar estribo a uma apuragao preliminar
que, por sua vez, chegue a indicios que justifiquem ulterior quebra de sigio.**
6.5 Dai se induz outro desenvolvimento destes principios, atinente ao destino e

C

——

emprega dos dados. Se o que justifica a quebra é a correlagdo meio-fim, obviamente
ndo se pode dar emprego distinto s informagdes desveladas que ndo aguele adstrito
& competéncia da pessoa autorizada a manipular os dados. De onde nova enumeragdo
de coroldrios:

a) & desvio de finalidade a coleg@o de dados com o fito de intromisséo ou con-
trole de condutas ndo relacionadas com o ilicito de cuja apuragdo se trata;
b) se o agente destinatério (por exemplo, & autoridade policial ou o Ministério Pi-

blico) ndo demonstra ter tomado as devidas cautelas para avitar vazamentos,

42

41

Como no seguinte excerto: "0 sigilo bancério e o sigilo fiscal estao incluides no direito & privacidade, tutelado
constitucionalmente (art. 52, X e Xil, da CF), de moda gue a violagdo exige suficiente fundamentaq3o por parie
do Judiciario a respeita da existéncia dos metives que justifiqguem a sua ocorréncla” (RHC n? 39.896/PE, Rel.
Min. Sebastido Rels Jinior, Sexta Turma, julg 22 out. 2013, OJe, 14 nov. 20413).

Ou seja, a quehza deve ser complementar a culras indicios e provas, como nao seguinte precedente: “RECURSG B

ORDINARIC EM MANDADO DE SEGURANGA. PROCESSQ PENAL. CRIMES DE PREVARICAGAQ E LAVAGEM DE
DINHEIRG, QUEBRA DE SIGILO BANCARIO E FISCAL . MEDIDA SUFICIENTEMENTE FUNDAMENTADA. RECURSO
DESPROVIDO. 1. O direito ao sigilo das Informagtes bancarias e fiscais, ndo tendo natureza absoluta, pode
ser mitigado quando evidenciadas circunstancias capazes de justificar, no interesse coletivo, acio do Estado
voltada & preservagéo da legalidade.

2 No caso, a gquebra de sigilo fiscal e bancéro foi medida subsididria e imprescindivel 8 continuidade das
investigagbes. A mitigagdo do sigiio dos Recorrentes, decretada de modo complementar a outros meios de
provas, foi batizada por depoimentos testemunhais, interceptactes telefanicas, e por relatéric elaborade pelo
COAF, tudo & apontar para indicios de incompativel movimentag&o bancéria, inexplicével evolug&o patrimonial,
entre outras irregulasidades. 3. Recurso desprovido’ {(RMS nt 35.410/SP, Rel. Min Laurita Vaz, Quinta Turma,
julg. 22.10.2013, DJe, 05 nav. 2013).

Nesse sentido: "RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA. INSTAURAGAC DE INQUERITO POLICIAL. DENUNCIA .

ANGNIMA CORROBORADA POR OUTRAS PROVAS. POSSIBILIDADE. QUEBRA DE SIGILO FISCAL E BANCARIO.
DECISAO FUNDAMENTADA. INEXISTENGIA DE OFENSA A DIREITO LIQUIDO E CERTO, RECURSO A QUE SENEGA

PROVIMENTO. 1. Conforme entendimento desta Corte Superiar de Justiga, em razdo da vedagae constitucional -

a0 anonimato, as Informages de autaria descaonhecida ndo podem servir, por si 505, para embasar 3 Instau-

ragio de inquérito poiicial ou a deflagragdio de processo criminal. Admite-se apenas que teis noticias levem

3 realizacdo de investigagdes preliminares pelos drgdes competentes, dai n3c advindo qualquer vicio, tal
como se deu na espécie. 2. N3o se verifica gqualquer ilegalidade aa decisdo que determina a guebra do sigilo
bancario e fiscal de manelra devidamente fundamentada e condizents com o objelo de apuragao. 3. Recurso
ordinério a que nega provimento” (RMS n2 38.060/3P, Rel, Min. Maria Thereza de Assis Moura, Sexta Turma,
julg 24.09.2013, DJe, 20 fev. 2014}
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esta sd circunstancia & suficiente para que a autoridade judiciaria venha a
indeferir futuros pedidos de quebra ou de sua ampliacdo. E que o descuido
detectade também se converte em abuso por desvio de finalidade, ao sub-
meter o julgador imparcial & pressao dos meios de comunicac8o, avidos por
condenagdes plblicas, precipitadas e sem direito & defesa. Em tais casos,
nao s6 o sacrificio do direito individual transmuta-se em eliminagdo, o que ja
vimos nao ser aceitdvel, como ainda se converte em ameaga & imparcialida-
de do Orgdo julgador;
0 suporte fisico em que sdo reunidos 0s dados coletados por decisdo da
autoridade competente &, ele proprio, objeto de sigilo. A lei inclusive o diz
com relacde aos autos judiciais, mas nem era necessario que o fizesse,
Todos 05 autos e pegas de informagdo para os quais sdo trasladados dados
sigilosos ganham essa mesma caracteristica, ficando seu acesso restrito
as partes e a seus procuradores. E, como regra, s8 se devem frasladar os
dados imprescindiveis, ficando o material excedente depositado em lugar
seguro e reservado. Em nossa pratica judicial, tinhamos o costume, para
extrema seguranga, de criar volumes apartados que os interessados podiam
manusear, apenas para retirar as informacgdes estritamente necessérias e
levalas aos autos. Esperdvamos com isso tornar mais severa a tutela de
direito fundamental previsto na Constituicao. O Superior Tribunal de Justica,
porém, desautorizou tal pratica: contenta-se com a decretacio de segredo;*
d} o sigilo bancério ndo impede a requisicdo de informagbes sobre a existéncia
de ativos financeiros, nem a assim dita penhora on line. N8o apenas porgque a
lei regularmentou a competéncia e o procedimento dessa constricdo.*® Anosso
ver, & penhora como qualguer outra, apenas realizada por meio eletrdnico e
ndo necessitaria de regéncia por dispositivo especifico. A questio principal
resume-se no conflito dialético entre o direito do credor-exequente ao acesso
a jurisdigdo executiva e o do devedor @ mantenga do sigilo. No caso concreto
¢ ditimo direito fundamental cede, porgue as informages que vém aos autos
limitam-se & existéncia de depdsitos bancérios e valores apreendidos, sem
que a movimentagao (e, portanto, a privacidade do executado) seja desvelada.

c
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*As‘ informacdes sigilosas das partes devemn ser juntadas aos autos do processo que correrd em segredo
de justica, ndo sendo admitido o argquivamento em apartado. Precedentes: AgRg na APn n® 573/MS, Corte
Especial, Rel. Min. Nancy Andrighi, julgado em 29.06.2010; REsp n? 1 245.744/3P, Segunda Turma, Rel
Min. Maura Campbell Margues, juligado em 28.06 201%; REsp n? 819.455/RS, Primelra furma, Rel " Min
Teori Albing Zavascki, julgado em 17 .02.2009" (REsp n® 1.349.363/5P, Rel Min Mauro Campbeli Marques
Primeira Seqdo, julg, 22.05.2013, DJ/e, 31 maio 2013). '
A'rts‘ 655 | e 655-A do Codigo de Processo Civil Essa previsBo expressa supercu 0 entendimento jurispnaden-
cial anteri_or.. segundo ¢ quat a penhera de ativos financeircs deveria ser excepcional e antecedida da tentativa
de cqnstrlqao por outros métados . O Superio: Tribunal de fustiga fixou nova grientagdo no regime de recurso
repetitivo, segundo a quat a penhara eletrdnica é uma providéncia de cunho ardindrio: REsp nf 1.112 943/MA,
Rel. Min. Nancy Andrighi, Corte Especial, julg. 15 set. 2010, DJe, 23 nov. 2010. '
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Os créditos e débitos que poderiam levar & publicidade da vida privada néo
se tornam conhecidos por conta da penhora on line, de modo que sempre
pensamos ser equivocada a objegao lastreada no direito 3 intimidade. Afora
o que, esse argumento deixava de lado que também estdo em jogo direitos
fundamentais do exequente, deixando de lado a necessaria ponderagaa;

e) como o emprego dos informes sigilosos depende da ocasido e competéncia
que ditaram sua requisicao, isto & mais uma razdo para reafirmar que o trén-
sito entre autoridades plblicas depende de lei autorizadora ou de convénio
de cooperacdo. Ressalva-se a promogao da autoridade fazendéria para fins
penais, porque ja foi objeto de previsdo especifica na lei complementar ribu-
taria (art. 198, §3¢, 1, CTN);

f) o érgdo de advocacia plblica, gue em razdo de sua fungdo tenha acesso di-
reto a dados sigilosos (notadamente sujeitos a sigilo fiscal),* pode trazélos
aos autos judicials, desde que requeira a decretagdo de segredo de Justica.
13 razoabilidade nessa medida. De um lado, esta o interesse na preservagao
do patriménio pablico e, de outro, a vida privada da parte contraria.*® Esta
altima & acautelada pelo segredo de Justiga, enquanto o interesse do Erério
ndo poderia ser atendido sem a vinda dos informes sigilosos. E claro que
estamos pressupondo a inexisténcia de meios alternativos para a satisfac&o
do interesse fazendario, do contrério o raciocinio falharia.

Disclosure of Financial and Bank Records Established on Lepisiation and Principles

Abstract: This paper analyses tax gnd banking secrecy from the constitutional point of view, the laws
involved and the judicial breach conditions, related to the substantive due process. Case observations are
Included.

Key words: Disclosure of financial recards. Disclosure of bank records, Constitutional Law Princigles.
Legisiation.

47 NZo é incomum que Procurador da Fazenda tenha acesso a dados fiscals dos contribuintes. ficanda ele proprio

sujeito av sigllo funcional.
4 N3o ha nada cemais nisso. Como anota André Ramos Tavares. -admite-se a existéncia, na Constituigdo, de

principios colidentes, serm que isso comprometa a coeréncia ou a supremacia da Constituiggo. Qu sgja, -

amplamente aceito pela teoria que, em face de determinado caso concreto, mais de um principio seja, em

tese, aplicivel, & que os principics implicados sejam, eventuaimente, contrarios, quer dizer, possam canduzir -
a solugBes diversas, dependendo de qual seja aplicado. Essa situagdo & resclvida por meio da aplicagdo

do denominado critého da proporcionatidade, com a cedéncia daquele principio que nZo deve reger o €aso

concreta” (Principlos canstitucionais. in: MARTINS; MENDES: NASCIMENTC. Tratado de dirgito constitucional,

p. 401-402),
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