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I Velha questdo, novas solucdes

A atual crise financeira internacional deu origem a uma cooperacio
multilateral sem precedentes, tendo em vista o reforco da supervisio e regu-
lacdo financeira.

Os standards da OCDE no tocante a transparéncia e troca de informa-
¢Oes’ sdo hoje quase universalmente aceites, incluindo por paises que a eles
se opuseram durante bastante tempo como a Suica, a Austria e o Luxemburgo,
podendo-se afirmar que, pelo menos a nivel formal, se regista um enorme pro-
gresso neste dominio.

Portugal tem vindo a acompanhar a evolugdo mundial, sequindo as orien-
tagGes e regras da UE e da OCDE, reforcando a transparéncia, nomeadamente,
através de uma progressiva quebra do sigilo bancario para efeitos tributérios e
intensificanco a celebragdo de instrumentos de troca de informacées. Portugal
procede a troca de informacdes ao abrigo dos instrumentos internacionais a que
se encontra vinculado quer na OCDE quer na Unido Europeia/UE, nomeadamente
do artigo 26.° da Convencao Modelo da OCDE para evitar a dupla tributacio em

' Os standards internaciconais de troca de informacdes: estavam inicialmente no art® 26° da
Convengio Modelo da OCDE e no Acordo Modelo de 2002 da OCDE para a Troca de Informa-
gGes Fiscais. Os standards foram adotados em 2004 pelo G20 na sua reuniao de Berlim, e pelo
UN Committee of Experts on Internationat Cooperation in Tax Matters em Outubro de 2008,
Sobre as questdes da transparéncia consulte-se, nomeadamente, os sites <www.oecd org/
tax/transparency> & £Of portal: <www.eoi-tax.org>. Sobre sigila bancério veja-se o Relatério
da OCDE, Comité des Affaires Fiscales. Améliorer 'accés aux renseignements bancaires ¢ des fins
fiscales, Paris: QCDE, 2000.
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A quebra do sigito bancério para efeitos tributdrios em Portugal 6 T

evolugado nas metodologias da recolha de dados caracterizada por um recurso
sistematico a via eletronica e, em parte, por uma maior simplificagdo de
procedimentos. .

Tal alargamento é visivel ndo s6 em sede de acesso ao sigilo bancério
(mediante 0 aumento do numero de derrogagées a que este tem sido sujeito),
mas também do acréscimo de troca de informagdes com outros paises ac abrigo
das convengdes de dupla tributagdo ou de outros instrumentos juridicos espe-
cificos, do acréscimo de informacGes contabilisticas que as empresas sao hoje, .
em especial apos entrada do sistema de normalizagdo contabilistica, obrigadas
a fornecer ao Estado e dos protocolos estabelecidos com entidades publicas
que detém importantes inputs de informacao relevantes (notarios, conserva-
dores, etc) ou de obrigacdes de informacao criadas em sede de planeamento
fiscal abusivo para certas entidades privadas (instituicdes financeiras, técnicos
de contas, auditores, advogados, etc).

Em sintese, poderemos afirmar que em Portugal, de uma reserva quanto
a eventuais quebras de sigilo bancério, fornos assistindo a um longo processo
evolutivo (com avancos e recuos) rumo a uma gradual derrogacao, apenas em
situagbes devidamente previstas, sendo que atualmente a derrogacao do sigilo
bancario &, na pratica, quase praticamente a regra.

A questao que se suscita é a de saber se 0 modelo atual de derrogacio do
sigilo bancario sera o mais consentaneo com os objetivos de combate 3 fraude
e evasao fiscal e com a manutengdo de adequadas garantias dos contribuintes.

Ponderados os vérios interesses em confronto, pensamos que nao, pelo
facto do atual modelo, para além de complexo, ter um carater mais repressivo
do que preventivo e deixar largas margens de discricionariedade nas méos da
Administracao.

2  Aderrogacao do sigilo bancario ~ Evolucao

O alargamento das informacgtes com relevancia tributaria a que a AT
tem acesso direto e, consequentemente o aumento de transparéncia nas rela-
¢Oes AT ~- contribuintes, foi potenciado pelas importantes alteracbes de que
nos ultimos anos tem sido alvo o segredo bancario. Na sua esséncia, este &
igualmente um dever profissional dos bancérios que consiste fundamental-
mente na obrigagdao de confidencialidade no que respeita a identidade dos
clientes, a proveniéncia e o montante das transferéncias. Em Portugal, tem-se
entendido que o bem juridico tutelado pela protecio do segredo bancério é o
da confianca dos clientes na banca. No entanto, o interesse social no combate
a0 crime (incluindo o tributério) e a identificacio e punicio dos seus agentes
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A quebra do sigilo bancério para efeitas tributarios em Portugal 63

a todas as instituicdes de crédito, no Decreto-Lei n.2 47909, de 7 de Setembro,
que criou o Servico de Centralizacdo de Riscos de Crédito {SCRC). O disposto
no n.° 2 do artigo 3.2 deste diploma, para além de proibir a utilizacdo dos ele-
mentos fornecidos pelas instituicoes de crédito para outros fins diversos que
néo fossermn os do SCRC ou de natureza estatistica, veio afirmar que os mesmos

ndo eram suscetiveis de difusdo violadora do principio do segredo bancario

que deveria proteger as operactes de crédito em causa. Por outro lado, em

conformidade com o n° 1 do artigo 6.° deste diploma, a violacio do dever.
de segredo constituia crime de viola¢do de segredo profissional, punivel pelo

artigo 290.° do Cadigo Penal de 1886,

No periodo conturbado posterior & Revolucdo de Abril verificaram-se
certos comportamentos que levaram a violagdo do sigilo bancério ao arrepio
do quadro normativo entao vigente.

Como reacdo a estes factos, foi aprovado o Decreto-Lei n.° 2/78, de 9
de Janeiro, que introduziu, no ordenamento juridico portugués, um regime
de ambito geral sistematizando e conferindo alguma unidade ao tratamento
legal do sigilo bancério. Este diploma, debrucando-se sobre aspetos essen-
ciais do segredo bancério, tais como a definicdo do respetivo ambito objetivo
e subjetivo, as consequéncias legais da sua violagdo e os respetivos limites,
conferiu-lhe uma forte protecao.

No seu artigo 1.°, este diploma dispunha que "os membros dos conse-
Ihos de administragdo, gestdo ou de direcao ou de quaisquer 6rgaos, e bem
assim todos os trabalhadores de instituicdes de crédito, ndo podem revelar
ou aproveitar-se de segredo cujo conhecimento lhes advenha exclusivamente
por virtude das suas fun¢des”, designadamente, "nomes de clientes, contas de

depdsito e seus movimentos, operagdes bancarias, cambiais e financeiras rea-
lizadas, licenciamento de operagées concedidas e elementos relativos a pro-
Cessos em curso na Inspecao do Crédito do Banco de Portugal”,

No seu artigo 3.° determinava que o incumprimento do dever de sigilo

bancério, além de fazer incorrer o infrator em responsabilidade civil e disciplinar,

era punivel criminalmente, nos termos do §1 do artigo 290.° do Cédigo Penal.
A materia do segredo bancario esta hoje regulada nos artigos 78.° a 84.0

(integrados no capitulo Il intitulado segredo profissional) do Regime Geral

das Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras (RGICSF), aprovado pelo

- Decreto-Lei n.2 298/92 de 31 de Dezembro,

O artigo 78° do RGICSF determina que, “os membros dos 6rgaos de
administragdo ou de fiscalizagdo das instituicdes de crédito, os seus empre-

- gados, mandatérios, comitidos e outras pessoas que lhes prestem servico a
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A guebra do sigilo bancario para efeitas teibutdrios em Portugal 65

Em Portugal, diferentemente do que acontece noutros ordenamentos
juridicos, o segredo bancério é expressamente reconhecido e disciplinado em
lei ordinaria, ndo sendo absoluto, contemplando diversas excecées. '

O proprio RGICSF, no seu artigo 79.9, prevé diversas excecdes ao dever
de sigilo bancario. O n.° 1 deste artigo dispde gue “Os factos ou elementos das
relacées do cliente com a instituigdo, podem ser revelados mediante a autoriza-
¢do do cliente, transmitida a instituicdo” O n.° 2 do mesmo artigo refere que nos
casos em que ndo é aplicavel o n.2 1 o dever de segredo s6 pode ser revelado ao
Banco de Portugal, 3 Comissao de Mercado de Valores Mobilidrios e ao Fundo
de Garantia de Depositos, nc &mbito das suas atribuictes, as autoridades judi-
cidrias, no ambito de um processo penal, & Administracdo Tributéria, no ambito
das suas atribuicdes e, ainda, nos termos da lei penal e do processo penal e
quando exista outra disposicac legal que expressamente limite este segredo.

O Decreto-Lein.° 363/78, de 28 de Novembro, que procedeu a reestrutu-
racdo, na época, da Direcgao-Geral das Contribuicoes e Impostos, no seu n.° 1
do artigo 34.°, reconhecia a Administracao Tributéria, através dos funcionarios
afetos a fiscalizagdo, amplos poderes de fiscalizacdo e exame, que suscitaram a
questdo de saber se os mesmos implicavam uma derrogacao do dever de sigilo
bancario, na época regulamentado pelo Decreto-Lei n.? 2/78. Uma resposta
negativa foi dada entdo a esta questdo pela Procuradoria Geral da Republica,
no parecer n° 183/83, de 5 de Abril de 1984.

O regime de derrogacgdo do sigilo bancério foi introduzido na LGT pela
referida Lei n.° 30-G/2000, de 29 de Dezembro. Atualmente, o artigo 64.° da Lei
Geral Tributéria consagra o dever de sigilo, mas contempla varias situacdes em
que cessard esse mesmo dever.

Aregra geral é a de que o sigilo bancério sé pode ser derrogado mediante
autorizagao judicial, conforme determina o n.° 2 do artigo 63.2cla LGT Esta norma
admite, no entanto, expressamente, casos em que a AT pode aceder aos docu-
mentos cobertos pelo sigilo bancario sem dependéncia de tal autorizacao.

Neste aspeto, a Lei de Orcamento de Estado para 2005 consubstan-
¢ia uma rutura com o passado. E agora ponto assente que a Administracao
Tributaria tem o poder de aceder a informacdes ou documentos bancarios
sem dependéncia do consentimento do titular dos elementos protegidos,
apesar das decisoes deverem ser fundamentadas com expressa mencio dos
motivos concretos que as justificam.

Relativamente ao acesso da AT a todas as informacdes ou documentos
bancérios sem dependéncia do consentimento do titular dos elementos pro-
tegidos, o artigo 63.°-B da LGT prevé que a AT tem o poder de derrogar o sigilo
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disponham ou devam dispor de contabilidade organizada, estdo obrigados a
possuir, pelo menos, uma conta bancaria através da qual devem ser, exclusiva-
mente, movimentados 0s pagamentos e recebimentos respeitantes a atividade
empresarial desenvolvida.

Devem, iguaimente, ser efetuados através da conta ou contas referidas
todos 0s movimentos relativos a suprimentos, outras formas de emprestimos
e adiantamentos de socios, bem como quaisquer outros movimentos de ou a
favor dos sujeitos passivos.

Os pagamentos respeitantes a faturas ou documentos equivalentes de
valor igual ou superior a 20 vezes a retribui¢do mensal minima (ou seja, €9,700)
devem ser efetuados através de meio de pagamento que permita a identifica-
¢do do respetivo destinatario, designadamente transferéncia bancaria, cheque
nominativo ou deébito direto.

A Administragao Tributdria pode assim aceder a todas as informagées ou
documentos bancarios relativos a conta ou contas referidas sem dependéncia
do consentimento dos respetivos titulares,

De salientar que o Orcamento retificativo do Orgamento do Estado para
2012 veio alterar a LGT, passando a prever-se a obrigatoriedade de que todos
0s pagamentos respeitantes a faturas ou documentos equivalentes de valor
igual ou superior a € 1,000 serem efetuados através de meio de pagamento
que permita a identificacdo do respetivo destinatério, designadamente trans-
feréncia bancaria, cheque nominativo ou débito direto, assim como a obrigato-
riedade de as instituicdes bancarias comunicarem a AT, a qualquer momento
e a pedido desta, a informagédo sobre fluxos de pagamentos com cartdes de
crédito e débito, efetuadas por seu intermédio, aos sujeitos passivos da cate-
goria B de Imposto sobre o Rendimentos das Pessoas Singulares/IRS e Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas/IRC.

4 Troca de informacoes

No que respeita a troca de informacBes entre entidades internas, desta-
ca-se a obrigagdo que impende sobre as instituicdes de crédito e sociedades
financeiras.

Nos termos do disposto no artigo 63.°-A da LGT, prevé-se um conjunto
de obrigages de comunicacao a Administracio Tributaria de informacoes rela-
tivas a operagdes financeiras que recai sobre aquelas entidades.

Assim, estdao sujeitas a mecanismos de informacao automadtica relativa-
mente a abertura ou manutencdo de contas por contribuintes cuja situaco tri-
butaria ndo se encontre regularizada ou inseridos em setores de risco, bem como
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O CPPT estabelece dois processos tributarios auténomaos de derrogagao
do dever de sigilo bancario:
- um, interposto pelo contribuinte nos casos em que pretende,yecorrer
da decisdo da AT de aceder a dados bancérios;
- outro, interposto pela AT nas situacdes em que pretende o acesso a
referida informacao.
Salienta-se ainda o fato do CPPT considerar estes processos como urgentes
devendo a respetiva decisdo judicial ser proferida no prazo de 90 dias a contar da
data da apresentacaoe do requerimento inicial.

5 Sancdes

Uma vez concretizado o acesso da AT a informacoes protegidas pelo sigilo
bancdrio, estes dados ficam protegidos pelo sigilo fiscal.

O atual artigo 91.° do Regime Geral das Infragdes Tributarias (RGIT) prevé
e pune a violacdo de segredo dolosa como crime tributario comum, sendo gue
a violacdo negligente se afigura como uma contraordenacdo fiscal, prevista e
punida no artigo 115.2 do mesmo diploma.

De acordo com o artigo 84.° do RGICSF, a violacdo do dever de segredo
é punivel nos termos do Cddigo Penal.

Para além da sancao penal prevista no artigo 84.2 do RGICSF, a violacéo
do dever de segredo bancério é também qualificada como contraordenacao,

A violacdo do segredo bancario consubstancia mesmo um ataque ao
dever de sigilo profissional, previsto e punido pelo artigo 195.° do Cédigo
Penal. Ndo obstante tal penalizacao, ndo podemos descurar o preceituado
no artigo 36.° do mesmo diploma, relativo a situacao de conflito de deveres.
Deste modo, a preferéncia pelo interesse que, no caso, se torne mais rele-
vante, desculpabiliza o desrespeito pelo outro dever que, a partida, teria de
ser cumprido,

Podera haver ainda lugar a sancdes disciplinares, no gue se refere aos
trabalhadores bancarios, por violacdo do dever de “guardar sigilo profissional,
de acordo com os termos e limitagdes legais’, conforme previsto na Clausula
34.5,n.2 1, alinea ¢) do Acordo Coletivo de Trabalho para o Setor Bancério.

E sempre que houver prejuizo, podera ainda ocorrer responsabilidade
civil extra-obrigacional nos termos do artigo 483.9 do Cadigo Civil.

Na Lei da Protecdo dos Dados Pessoais estao igualmente previstas inu-
meras san¢des para diversos tipos de comportamentos, aplicaveis a titulo de
contracrdenacéo ou de crime.
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do setor, destina-se a proteger os direifos pessoais ao bom nome e a reserva
da privacidade (pelo menos das pessoas singulares), bem como o interesse
privado da proteco das relagdes de confianca entre as instituicdes financeiras
e os respetivos clientes. '

A jurisprudéncia do Tribunal Constitucional considera mesmo gue o
segredo bancério constitui uma dimensao essencial do direito fundamental a
reserva da intimidade da vida privada, constitucionalmente previstonon.° 1 do
artigo 26.° da Constituicdo da Republica Portuguesa/CRP, protegendo dados
relativos a vida pessoal e patrimonial dos individuos.

Em sentido oposto, contra o segredo bancéario, apresentam-se outros
valores, dos quais cumpre destacar, em matéria tributdria, a justa e atempada
arrecadagao de receitas fiscais, o dever fundamental de pagar impostos, e os
principios da igualdade fiscal e a tributagdo das empresas pelo lucro real.

No atual sistema tributdrio, em que vigora o principio declarativo, o
controlo e a fiscalizacdo ndo podem ser realizados em exclusivo pela AT, antes
implicando formas de colaboracdo dos cidadaos/contribuintes na realizagdo
do interesse publico e na justa aplicacdo das normas fiscais. Estes mecanismos
devem estender-se a terceiros que, por razdes econdmicas e/ou profissionais,
se encontrem numa posicao privilegiada em relacdo a determinadas ativida-
des e sujeitos passivos de imposto, com acesso a informacao com relevéncia
tributédria. Com a generalizacdo das relagbes bancarias, ninguém melhor que
as instituicoes financeiras - depositdrias de informacao tributaria — para auxi-
liarern a administracdo nas tarefas de fiscalizacdo e controlo.

Importa, porém, salientar que o principio da proporcionalidade é um
principio geral de direito acolhido pela Unido Europeia e pelo Estado portu-
gués que tem enorme relevo em matéria de recolha e troca de informacdes e
de assisténcia mutua. Ele decorre da CRP e tem expressdo no procedimento
tributério (artigo 55.° da LGT),

Em relagao as limitagdes e cuidados para com a divulgacdo e acesso a infor-
macdes de pessoas singulares, a AT ndo necessita de conhecer, em detalhe, o3
movimentos efetuados. £ necessério pautar-se por um tratamento tributario ade-
quado, importando verificar a quem fica acessivel a informacao e quais as infor-
magoes realmente necessarias.

Ora, em nosso entendimento, sobretudo ultimamente, com a crise eco-
nomica e financeira, temos assistido a situacdes em que a Administragdo nao
atende satisfatoriamente aos principios da igualdade e da proporcionalidade
no que toca a recoltha e publicitacdo de dados com relevancia tributaria.
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i La proteccidn del medicambiente en el ordenamiento

juridico espaiiol

El medioambiente como un valor esencial objeto de proteccion esta
reconocido y admitido en practicamente todos los ordenamientos juridicos,
si bien su desarrollo en el ambito tributario es més reciente que en otras
ramas del Derecho, aunque no por ello menos prolifico, como se manifiesta
en la vasta labor normativa que ha surgido al respecto en los ultimos afos.

En el Derecho Tributario espafol, el concepto de tributo ambiental se
configuré a mediados de los noventa, pero su definicion no fue facil ya que
hubo que dar respuesta a todas aquellas controversias surgidas como conse-
cuencia de su incorporacion dentro del universo de los tributos que tradicio-
nalmente existian,

* Elpresente trabajo se encuadra dentro de [os resuitados cientificos del Proyecto de Excelencia
de la Junta de Andalucia®La fiscalidad coma instrumento de Jucha contra el cambio climético”,
PO8-SEJ-03626.
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