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Resumo: A previsdao do uso da mediacdo e arbitragem nos processos de desapropriacao
por meio da Lei 13.867/2019, podera proporcionar a solugdo rapida dos conflitos
surgidos entre expropriante e expropriado. Necessario que se reinterprete o principio da
indisponibilidade do interesse publico para que se admita a possibilidade de pagamentos
maiores que os apurados em laudo de avaliacdo que, em determinadas hipdteses,
podem se mostrar adequados, atendendo ao principio da justa indenizacdo pela
Administragdo, visando a rapida obtencao do imovel e o atendimento imediato do
interesse publico, com economia real de custos decorrentes da demora na conclusdo dos
processos judiciais. Na mediacao, a qual se instrumentaliza por acordo entre as Partes, o
pagamento da indenizagdo na desapropriacdo devera ser feito de forma direta, sem
expedicdo de precatoério. Ja na arbitragem, se houver condenagdo em valor superior ao
da oferta, a diferenca devera ser paga mediante o cumprimento da regra do art. 100 da
Constituicdo Federal, ou seja, mediante precatorio.
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Abstract: The provision for the use of mediation and arbitration in condemnations
processes through Law 13,867 /2019 will provide a quick solution to conflicts arising
between public authorities and owners of condemnee properties. It is necessary to
reinterpret the principle of unavailability of the public interest in order to admit the
possibility of payments higher than those calculated as adequate compensation by the
Government, aiming at quickly obtaining the property and attending the public interest,
with real savings of costs related to delays in the conclusion of court proceedings. In
mediation, the payment of compensation for condemnations should be made without the
need of a court order (“precatério”). In arbitration, if there is an order to pay an amount
higher than the amount initially offered by the Government, this amount should be paid
only after an order (“precatorio”) is issued.
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Introducgao

A Lei 13.867/2019 previu a possibilidade de utilizagdo da mediagao e arbitragem em
casos de desapropriagdo. A arbitragem e a mediagao poderao ser instrumentos eficientes
para a rapida solucdo dos conflitos surgidos na desapropriagdo. Tal previsdo podera
trazer grandes desafios para sua implementacao.

Através da analise da legislagdo comparada, bem como da doutrina e jurisprudéncia,
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pretende-se elencar os desafios que deverdo ser enfrentados para que a mediacao e
arbitragem na desapropriacao possam ser efetivas no Brasil.

O primeiro desafio refere-se a inexisténcia de regulamentacdo administrativa sobre o
assunto. A mediacdo pode resultar na disponibilidade de valores destinados ao
pagamento das indenizacdes. Assim, serd proposta uma forma de regulacdo do ente
expropriante que permita aos agentes publicos realizarem transacGes na mediagdo, bem
como na arbitragem nas desapropriagoes.

Em razdo da inerente necessidade de concessGes reciprocas na mediagdo na
desapropriacdo, faz-se necessaria a reinterpretacéo do conceito de indisponibilidade do
interesse publico.

Também, necessario situar a questdao dos precatdrios na desapropriagdao, tendo em vista
0 uso da mediagdo e arbitragem.

Por meio do método indutivo-dedutivo, este artigo ira discorrer sobre as novidades
trazidas pela Lei 13.867/2019 (LGL\2019\7356), as peculiaridades que informam a
arbitragem e a mediagdo, bem como a apresentacdo de solugdes e propostas visando a
efetividade destes na desapropriacao.

1.Disciplina legislativa da mediagdao e arbitragem na desapropriagao

Segundo a disciplina trazida pela Lei 13.867/2019 (LGL\2019\7356) a desapropriagao
devera ser iniciada com a notificacdo do proprietario, onde Ihe sera apresentada a oferta
de indenizacdo!. A notificacdo conterd a copia do ato de declaracdo de utilidade puUblica,
planta ou descricdo dos bens e suas confrontagdes, valor da oferta, bem como a
informacdo de que o prazo para aceitar ou rejeitar a oferta é de 15 (quinze) dias e de
gue o siléncio sera considerado rejeigao.

Aceita a oferta e realizado o pagamento, sera lavrado acordo, o qual sera titulo habil
para a transcricdo no registro de imodveis. Rejeitada a oferta, ou transcorrido o prazo
sem manifestacdo, o poder publico ird ajuizar a acdo de desapropriacdo. Entretanto,
prevé a lei que podera ser feita a opgao pela mediagdo ou pela via arbitral.

Segundo a disciplina da Lei 13.867/2019 (LGL\2019\7356), o particular indicara um dos
orgaos ou instituicdes especializados em mediacdo ou arbitragem previamente
cadastrados pelo érgao responsavel pela desapropriagéoz. A mediacdo seguira as
normas da Lei 13.140, de 26 de junho de 2015 (LGL\2015\4771), e, subsidiariamente,
os regulamentos do 6rgdo ou instituicdo responsavel. Podera ser eleita cadmara de
mediagdo instituida pelo poder publico, nos termos do art. 32 da Lei 13.140, de 26 de
junho de 2015 (LGL\2015\4771). Por fim, prevé a lei que a arbitragem seguira as
normas da Lei 9.307, de 23 de setembro de 1996, e, subsidiariamente, os regulamentos
do érgdo ou instituicdo responsavel.

Apesar da inovacao legislativa, jd@ houve um precedente nada recente de uso da
arbitragem na desapropriacdo. O Supremo Tribunal Federal, no ano de 1974, considerou
valida clausula que submeteu a pendéncia do valor a ser pago em decorréncia da
desapropriacao realizada pela Unido de bens com as Organizacdes Lage, constituida por
empresas privadas que se dedicavam a navegacdao, aos estaleiros e portos, e a
arbitragem:

“Incorporacgdo, bens e direitos das empresas organizacdo Lage e do espdlio de Henrique
Lage. Juizo arbitral. Clausula de irrecorribilidade. Juros da mora. Correcdo monetaria. 1.
Legalidade do juizo arbitral, que o nosso direito sempre admitiu e consagrou, até mesmo
nas causas contra a fazenda. Precedente do supremo tribunal federal. 2. Legitimidade da
clausula de irrecorribilidade de sentenca arbitral, que ndo ofende a norma constitucional.
3. Juros de mora concedidos, pelo acérddo agravado, na forma da lei, ou seja, a partir
da propositura da acdo. Razoavel interpretacao da situacdo dos autos e da Lei 4.414, de

1964. 4. Correcdao monetaria concedida, pelo tribunal a quo, a partir da publicacdo da Lei
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4.686, de 21.06.65. Decisao correta. 5. Agravo de instrumento a que se negou
provimento>.”

O uso da arbitragem e mediacdo na desapropriacdo tem previsao em outros
ordenamentos juridicos. Em Portugal, o Cédigo das Expropriacées, Lei 168/99, prevé no
item 2 do art. 6° que “na falta de acordo, o montante da compensacdo é determinado
por arbitragem, nos termos previstos neste Cédigo, com as necessarias adaptacbes”. Da
mesma forma, o art. 38° prevé que, na falta de acordo sobre o valor da indenizacao, é
este fixado por arbitragem, com recurso para os tribunais comuns. Na Espanha (Ley de
16 de diciembre de 1954 sobre expropiacion forzosa), é previsto o julgamento da
desapropriacdo por um tribunal arbitral constituido por cinco integrantes:

“Articulo treinta y uno:

Si el propietario rechazara el precio fundado ofrecido por la Administracién, se pasara el
expediente de justiprecio al Jurado provincial de expropiacion.”

“Articulo treinta y dos:

1. El Jurado provincial de expropiacion, que se constituird en cada capital de provincia,
estara formado por un Presidente, que lo serd el Magistrado que designe el Presidente
de la audiencia correspondiente, y los siguientes cuatro vocales: a) Un Abogado del
Estado de la respectiva Delegacion Hacienda. b) Dos funcionarios técnicos designados
por la Delegacidon de Hacienda de la provincia, que seran nombrados segun la naturaleza
de los bienes a expropiar. c) Por un representante de la Camara Agraria Provincial,
cuando la expropiacion se refiera a propiedad rustica y en los demas casos, por un
representante de la Camara de la Propiedad Urbana; Camara de Comercio, Industria y
Navegacion, Colegio profesional u Organizacidon empresarial, segun la indole de los
bienes o derechos objeto de la expropiacion. d) Un Notario de libre designacion por el
Decano del Colegio Notarial correspondiente. e) El Interventor territorial de la provincia o
persona que legalmente le sustituya.

2. Se constituirdn Jurados de expropiacion en las ciudades de Ceuta y Melilla, de
composicion analoga a la expresada en los parrafos anteriores, y presididos por el Juez
de Primera Instancia de cada una de dichas plazas.”

A primeira questdo a ser enfrentada é se a mediagdo ou arbitragem seria um direito do
expropriado ou se Administracdo Publica poderia, discricionariamente, escolher a via
judicial para a desapropriacdo, mesmo que o expropriado optasse pela via extrajudicial.

Conforme disciplina a Lei 13.140/2015 (LGL\2015\4771), “ninguém sera obrigado a
permanecer em procedimento de mediacdo® ”. Da mesma forma, dispde a Lei
9.307/1996 (LGL\1996\72) que “a administracdo publica direta e indireta podera
utilizar-se da arbitragem para dirimir conflitos relativos a direitos patrimoniais
disponl'veis5 ”. Anote-se que o inciso V, do art. 10-A, do Decreto-lei 3.365/41
(LGL\1941\6) previa que a notificacdo a ser enviada para o expropriado deveria ter a
“informacdao de que o proprietario pode optar por discutir o valor da indenizacao por
meio de mediacdo ou pela via arbitral, com mencdo expressa a possibilidade de a
indenizacdo ser fixada em valor menor do que o inicialmente ofertado e indicacao dos
orgaos ou instituicdes aptos a realizar o respectivo procedimento”; tal dispositivo que
poderia ser interpretado no sentido de que haveria um direito do expropriado em optar
pela mediacao ou arbitragem foi vetado®. Dessa forma, o poder publico expropriante
podera, discricionariamente, recusar o procedimento da mediacdo ou arbitragem e optar
pela via judicial; da mesma forma, mesmo que a mediacdo ou a arbitragem sejam
propostos pelo expropriante, o expropriado podera optar pela via judicial. A opcdo do
Poder Publico expropriante pela mediagdo ou arbitragem podera ser feita ja no Decreto
de Utilidade Publica para fins de desapropriagao.

Apesar de ndo obrigatoria, pode-se afirmar que a via extrajudicial por meio da mediagdo
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e arbitragem deve, preferencialmente, ser utilizada pelo Poder Publico expropriante,
tendo em vista que a solugcdo consensual dos conflitos é uma diretriz estabelecida pela
lei processual civil”.

Podem os procedimentos da mediagdo ou arbitragem serem utilizados em processos de
desapropriacao direta e indireta. Neste Gltimo caso, em vez de procurar o Poder
Judiciario para obter indenizacdo em razdo do apossamento administrativo realizado pelo
Poder Publico, pode o expropriado notificar o ente publico, propondo a instauracdo do
procedimento arbitral ou de mediacdo, na forma do art. 10-B, do Decreto-lei 3.365/41
(LGL\1941\6), o vigente marco legal das desapropriacdes por utilidade publica.

2.Mediagao e arbitragem

Necessarios alguns esclarecimentos acerca das diferengas entre a mediacdo e a
arbitragem. A mediagéo ndo se confunde com a arbitragem. Aquela é uma forma de
autocomp05|gao Esta é uma forma de heterocomp05|gao A mediagao pode se dar no
ambito Jud|C|aI ou extraJud|C|aI Ja a arbitragem é sempre extrajudicial.

A mediacao trazida pela Lei 13.867/2019 (LGL\2019\7356) é a extrajudicial, conforme
se depreende do art. 10-B do Decreto-lei 3.365/41 (LGL\1941\6), o qual expressamente
disp6s que o expropriado “indicara um dos 06rgdos ou instituicbes especializados em
mediacdo ou arbitragem previamente cadastrados pelo 6rgdo responsavel pela
desapropriagao”. Na mediacao um terceiro imparcial (mediador) ird conduzir as partes a
obterem uma solugdo mediante concessOes reciprocas que irdo resultar na melhor
composicdo dos interesses contrapostos das partes envolvidas no conflito™®

Ja a arbitragem é um julgamento realizado por um Tribunal Arbitral ou Camara de
Arbitragem. O arbitro, ou o tribunal arbitral, ird proferir uma decisdo com eficacia de
coisa julgada. Na arbitragem as partes ndo constroem a decisdo. Esta é imposta Pelo
arbitro que age como se fosse um juiz, impondo a solugdo da controvérsia as partes

3.0 principio da indisponibilidade e o valor da indenizacdo na desapropriagao

Conforme dispde expressamente o § 19, do art. 1° da Lei 9.307/1996 (LGL\1996\72)
(com a redacdo dada pela Lei 13.129/2015 (LGL\2015\3780)), que “a administragao
publica direta e indireta podera utilizar-se da arbitragem para dirimir conflitos relativos a
direitos patrimoniais disponiveis”. Por sua vez, a Lei 13.140/2015 (LGL\2015\4771), em
seu art. 39, determina que “pode ser objeto de mediacdo o conflito que verse sobre
direitos disponiveis ou sobre direitos indisponiveis que admitam transacdo”. Dessa
forma, o ambito de aplicacdo da mediacdo e da arbitragem na desapropriacao limita-se
as questdes disponiveis ou indisponiveis passiveis de transagao.

Num processo de desapropriagao, conforme determina expressamente o art. 20, do
Decreto-lei 3.365/41 (LGL\1941\6) , as Unicas questoes passiveis de questionamentos
sao: i) nulidade processual; ii) o prego a ser pago pelo bem expropriado. Logo, o objeto
da arbitragem ou mediacdo, no processo de desapropriacdo, sera o preco. O preco a ser
pago na desapropriagdao é um direito disponivel, ou que admita transagao, por parte da
Administracdo Publica?

O principio da indisponibilidade do interesse ptblico, segundo a doutrina®>

“Significa que, sendo os interesses qualificados como proprios da coletividade, ndo se
encontram a livre disposicdo de quem quer que seja, por inapropriaveis; o 6rgao
administrativo ndo tem disponibilidade sobre eles, tendo somente que cura-los. E, na
tarefa de curar os interesses publicos, é submetida a Administracdo aos seguintes
principios: a) legalidade; b) obrigatoriedade do desempenho de atividade publica e seu
cognato, o principio da continuidade do servico publico; c) do controle administrativo ou
tutela; d) da isonomia, ou igualdade dos administrados em face da Administracdo; e) da
publicidade; f) da inalienabilidade dos direitos concernentes a interesses publicos; g)

controle jurisdicional dos atos administrativos.”
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O prego pago em dinheiro por um imoével expropriado € um bem publico e, dessa forma,
a principio, é indisponivel. Em razdo da indisponibilidade, ndao poderia o ente publico
pagar por um bem expropriado mais do que ele realmente vale, em ofensa a justa
mdemzagao1 . O pagamento de um valor acima do preco justo do bem exproprlado
equivaleria a uma liberalidade com o patrlmonlo publico, tal como uma doacédo LA
liberalidade na gestdo do patrlmonlo publico é possivel, desde que exista um mteresse
publico que a Justlﬂque

A disponibilidade ndo pode ser vista de uma forma estatica. Apenas no, caso concreto é
gue se pode inferir a existéncia ou ndo de disponibilidade. Nesse sentido®’

“Ndo existe um critério geral que permita determinar os direitos disponiveis da
Administracdo Publica. A verificacdo da disponibilidade devera ser feita ante o caso
concreto, posto tratar-se de conceito juridico indeterminado, possuindo, como
consequéncia, maxima generalidade e minimo conteddo normativo (...) Assim, compete
ao intérprete a tarefa de concretizar, ante o caso que lhe é posto, o conteldo do
conceito, o que, na maior parte das vezes, é feito de maneira negativa, ou seja, com a
fixacdo do que é indisponivel.”

A disponibilidade tem intima relacdo com o interesse publico. Se este existir, pode ser o
fundamento para que se disponibilize eventual valor da indenizagdao, desde que o
interesse publico a ser atendido seja superior ao valor monetario disponibilizado. Acerca
do interesse publico, existe a classica divisdo entre interesse publico primario e
secundario. Segundo licao da doutrina:

“Interesse publico ou primario, repita-se, é o pertinente a sociedade como um todo, e sé
ele pode ser validamente objetivado, pois este é o interesse que a lei consagra e entrega
a compita do Estado como representante do corpo social. Interesse secundario é aquele
gue atina tdo-s6 ao aparelho estatal enquanto entidade personalizada, e que por isso
mesmo pode lhe ser referido e nele encarnar-se pelo simples fato de ser pessoa, mas sé
pode ser valldamente perseguido pelo Estado quando coincidente com o interesse
publico prlmarlo

Os valores que devem ser pagos ao expropriado devem ser justos. Entretanto, nao se
pode perder de vista os gastos que o ente publico podera incorrer ao longo de toda a
obra publica a ser realizada no imoével desapropriado. Poderd haver uma situagao
concreta na qual a possibilidade de se obter a propriedade imediata de um bem
expropriado, mesmo mediante o pagamento de um prego maior que o inicialmente
apurado como correto pela Administracdo Publica, se justifique.

Uma desapropriagdo judicial, em razao do longo tempo para sua conclusdo, pode gerar
prejuizos a Administragdo Publica, em razdo de atrasos no inicio das obras, juros
compensatérios e moratorios, custo do trabalho dos agentes publicos na conducdo dos
processos judiciais, bem como custas de pericias e trabalhos técnicos.

A arbitragem e a mediagdo permitem aos litigantes uma rapida solugdo do conflito que
atende ao mteresse das partes, em razdo da lentiddo do Poder Judiciario® 19 Conforme
licdo da doutrina, “a otimizacao de recursos pubhcos em nada tem a ver com o custo de
uma condenagao judicial, em que se somam a obrigacdo CPrlncipal os consectarios legais
de juros, correcdo monetaria e pagamento de honorarios?®”

A instauracdo da arbitragem e da mediacdo pode ser a Unica medida adequada ao
atendimento do principio da eficiéncia o qual ndo deve ser reduzido a mera
economicidade no uso dos recursos publicos. Segundo licdo da doutrina, a eficiéncia
representa a aptidao do comportamento administrativo para desencadear os resultados
pretendldos 17 “A doutrina ensina que

“engloba a eficiéncia varios outros conceitos afins, tais como a eficacia, a efetividade, a
racionalizagdo, a produtividade, a economicidade e a celeridade (...) O ideal de eficiéncia

Péagina 5



Consideragdes sobre a mediacédo e arbitragem a luz da
nova regulamentacao da desapropriacdo THOMSON REUTERS

é inatzg a conotagdo dinamica da atividade administrativa, como agdo, como atuagdo
otima““.”

Na arbitragem, o arbitro decidira o valor da indenizacdo a ser paga ao expropriado,
tendo em vista os laudos de avaliagdo produzidos na instrugdo do processo arbitral que
podem ser superiores ou nao aos valores encontrados em laudos de avaliacao da
Administragao Publlca N3o é da esséncia da arbitragem a renuncia ao direito material
posto em Julgamento

Entretanto, na mediacdo, onde as partes fazem concessoes reciprocas visando por termo
ao litigio, sera provavel a existéncia de situagdes em que, para que se possa obter um
acordo, serd necessario o pagamento de indenizacbes acima do valor inicialmente
proposto pela Administracdao Publica.

Se for possivel demonstrar, no caso concreto, que o pagamento de uma indenizacao
superior a apurada pela Administracdo Publica é vantajosa em razdo da nao incidéncia
dos custos decorrentes da demora na obtengdo da propriedade, ndo havera qualquer
disponibilidade e renlncia aos valores pecuniarios dos cofres publicos, mas sim uma
economia de valores do erario publico a médio e longo prazo. Dessa forma, deve a
regulacdo do ente expropriante permitir que a Fazenda Publica expropriante, na
mediagdo na arbitragem, possa transigir para a rapida obtencdo da propriedade da area
desapropriada.

Entretanto, ndo se pode perder de vista que o pagamento de uma indenizacao superior
ao valor apurado em laudo de avaliagdo, inicialmente produzido pela Administragao
Publica numa mediagdo, pode sujeitar o agente publico a sofrer sangées em razao das
atividades dos érgdos de controle, como o Ministério Publico e os Tribunais de Contas.
Se nao houver um estudo muito bem fundamentado que prove que o valor pago, apesar
de maior que o inicialmente proposto, ird gerar uma economia futura, estara o agente
publico sujeito a sofrer condenacao Ror |mprob|dade administrativa, na forma do art. 10,
V, da Lei 8.429/1992 (LGL\1992\19)**

Corre-se o risco de que a mediacdo na desapropriacao nao tenha a utilidade que dela se
espera, em razao do temor da reacdo dos érgaos de controle. Nesse sentido, é o alerta
de Carlos Ari Sundfeld de que “o advogado da Administracdo costuma rejeitar as
novidades, e isso pelo simples fato de que, ndo tendo sido ainda testadas nos érgaos de
controle, elas provavelmente serao maIV|stas2 ”. O modo de controle praticado pelo
Brasil ndo tem apresentado os resultados esperados. O método do controle pelo
processo ndo tem se mostrado habil a impedir praticas que atentem contra o principio da
moralidade administrativa. O controle que deve ser focado no resultado e ser exercido
pela Administragdo Publica, 6rgaos de controle externo, bem como pela populagdao que
deve ter ampliados os seus canais de controle da atividade administrativa. Dessa forma,
para que o uso da mediacdo e arbitragem na desapropriacdo possam ser efetivamente
aplicados, os o6rgdos de controle devem se preparar para lidar com situagdes onde o
expropriante pagou valores maiores que os inicialmente encontrados, mas evitou uma
demora processual no judiciario que traria prejuizos ao interesse publico.

Uma forma de tornar a arbitragem e a mediagdo nas desapropriacoes mais efetivas seria
a criacdo, por cada ente da Administracdo Publica expropriante, de sua propria
regulamentacdo, observadas as disposicdes do Decreto-lei 3.365/41 (LGL\1941\6)
inseridas pela Lei 13.867/2019 (LGL\2019\7356). O § 49, do art. 10-B, do Decreto-lei
3.365/41 (LGL\1941\6) expressamente faz mengdao aos “re z%ulamentos do drgao ou
instituicdo responsavel”. Seria recomendavel, por meio de lei*”, delegar a competéncia
ao 6rgdo da Advocacia Publica o poder de realizar acordos dentro do procedimento de
mediacdo e/ou arbitragem na desapropriacdo.

Poderia a lei prever a possibilidade de pagamentos em valores acima dos encontrados
em laudos de avaliagdo produzidos pela Administracdo Publica, dentro de um limite
estabelecido por meio de regulamento do Poder Executivo®’, em cada desapropriagao,
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para viabilizar a mediacdo na desapropriagdo, bem como permitir que fossem realizadas
transagbes nas arbitragens. Referido limite poderia ser temporariamente sigiloso, para
evitar que o expropriado ndo aceitasse qualquer negociacdo abaixo do valor maximo
permitido ao agente publico transacionar. Anoto que o sigilo do orgamento disponivel
para a contratacdo publica tem sido previsto na legislacdo patria, em razdo do interesse
pt]blico28 e tais previsdes podem ser utilizadas no que se refere a informacdo do teto
maximo de transacdo nas desapropriacoes.

Anoto que a regulamentagdo anteriormente proposta, fomentaria o uso da mediagao na
desapropriagdo e permitiria transacdes nas desapropriacdes, o que iria contribuir para a
melhor aplicabilidade dos institutos previstos na Lei 13.876/2019 (LGL\2019\8272).

4.Mediagdo e arbitragem na desapropriacdo e precatorio

Um dos principais atrativos para o uso da mediagdo e arbitragem nas desapropriagdes
seria a possibilidade do pagamento do valor da indenizagdo sem necessidade de
expedicdo de precatdrios. Entretanto, entendo que o pagamento da indenizacdo na
desapropriacdo terd uma disciplina diferenciada, conforme se trate da arbitragem e da
mediagao.

4.1.Arbitragem nas desapropriagoes e precatorios

Existem opinides no sentido da possibilidade de pagamento de condenacdes em sede de
arbitragem fora do regime dos precatérios. Alega-se que o art. 100 da Constituicao
Federal apenas impde a expedicdo de precatdrio no caso de sentencas judiciarias que
nao se confundem com as sentencas arbitrais. Nesse sentido:

“Ainda que a sentenca arbitral seja um titulo executivo judicial (arts. 31 da Lei 9.307/96
(LGL\1996\72) e 515, VII, do novo CPC (LGL\2015\1656)), isso ndo significa possa ser
classificada como uma ‘sentenca judiciaria’ proferida por um juiz togado integrante do
Poder Judiciario. A equiparagdo como titulo executivo judicial decorre de mera opgdo
legislativa, sendo, na verdade, uma forma de facilitar a execugdao da sentenga arbitral e,
assim, incrementar o uso da arbitragem, dispensando a necessidade de homologagao
judicial da sentenca arbitral para sua execucao, tal como constava no art. 1.041 do
CPC/1939 (LGL\1939\3)%°.”

Entretanto, ndo é o melhor entendimento. A sentenca arbitral equipara-se, para todos os
efeitos, a um titulo judicial. Conforme preceito expresso do art. 31 da Lei 9.307/1995, “a
sentenga arbitral produz, entre as partes e seus sucessores, os mesmos efeitos da
sentenca proferida pelos érgdos do Poder Judicidrio e, sendo condenatoria, constitui
titulo executivo”. Dessa forma, ndo se pode corretamente afirmar que a sentenca
arbitral ndo é uma sentenca judicial.

Ademais, ndo se pode interpretar o Direito de forma a gerar incongruéncias. O regime
dos precatorios ndo € facultativo. Se um processo judicial resulta numa decisdo que
somente pode ser executada contra a Fazenda Publica por meio do cumprimento do
art. 100 da Constituicdo Federal, o mesmo se pode afirmar acerca da sentenga arbitral.
Nao se pode permitir que as partes escolham se irao ou ndo se submeter ao regime dos
precatérios, em razdo da mera opgao pela arbitragem.

Dessa forma, conclui-se que a sentenca arbitral também se submete ao regime dos
precat(')rios3°. Para os contratos estratégicos em que exista o interesse publico previsto
em lei acerca da possibilidade de se constituir fundos especificos destinados a execucao
de determinadas obrigagoes, seria possivel a execucao fora do regime dos precatérios31.
Dessa forma, por exemplo, em desapropriacées realizadas no ambito de um projeto de
Parceria Publico-Privada (PPP) onde tenha sido constituido um fundo especial ou outra
garantia destinada ao pagamento das obrigagdes contratuais, seria possivel o
pagamento da indenizacdo na desapropriagdo sem o uso do precatério. Nos demais
casos, a sentencga arbitral seria executada na forma do art. 100 da Constituicao Federal.
De acordo com esse entendimento:
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“Em contratos estratégicos, a constituicdo de fundos garantidores, a contratacdo de
fianca-bancaria ou a prestacdo de garantias reais, de parte a parte, pode ser uma
alternativa eficaz a sistematica dos precatdrios. Bastaria prever, em sede negocial ou
normativa, que eventuais condenagdes arbitrais poderiam ser descontadas das garantias
prestadas. Essa rede de garantias diminui sensivelmente os riscos do particular
contratado, que - salvo alguma distorcdao de mercado - tende a diminuir os precos
praticados contra a Administracdo. Um exemplo do modelo referido é o Fundo Garantidor
de Parcerias Publico-Privadas - FGP, instituido pelo art. 16 da Lei Federal 11.079/2004
(LGL\2004\2877). (...) Em recapitulagdo, caso a Fazenda Publica ndo adimpla
voluntariamente com o débito imputado pelos arbitros, a execugao devera ser promovida
por meio do regime de precatérios, a menos que se tenha previsto garantias especiais
que possam ser executadas sob rito privado>?.”

Ademais, essa é a orientacdo que decorre da interpretacdo do Direito positivado. O
Codigo de Processo Civil cuida da sentenca arbitral no Titulo II, denominado “do
cumprimento da sentenca”, no art. 515, VII*°. Dentro do referido Titulo II do Cdédigo de
Processo Civil, encontra-se o Capitulo V que cuida do cumprimento de sentenga que
reconheca a exigibilidade de obrigacdo de pagar quantia certa pela Fazenda Publica.
Neste Capitulo, o art. 535, § 39, I, expressamente determina que ndo impugnada a
execugdo ou rejeitadas as arguicbes da executada, “expedir-se-a, por intermédio do
presidente do tribunal competente, precatério em favor do exequente, observando-se o
disposto na Constituicdo Federal”. Ou seja, no cumprimento da sentenca arbitral, sera
expedido um precatorio.

Anote-se, entretanto, o precatério somente seria destinado a eventual diferenca entre o
valor apurado e oferecido pelo expropriante. O valor inicialmente oferecido sempre é
pago diretamente. Apenas o valor decorrente de eventual diferenca a maior é que seria
pago por precatorio.

A compatibilidade do uso do precatério nas agdes de desapropriagdo que era
amplamente aceito pelo Supremo Tribunal Federal: “verificada a insuficiéncia do
depdsito prévio na desapropriacdo por utilidade publica, a diferenca do valor depositado
para imissdo na posse deve ser feito por meio de precatério, na forma do art. 100 da
CB/1988*". Entretanto, tal posicionamento podera ser revisto em razdao do julgamento
do RE 922.140, em razdo do reconhecimento da repercussao geral da compatibilidade da
garantia da justa e prévia indenizacdo com o regime dos precatérios:

“Ementa: Direito constitucional e direito administrativo. Desapropriacdo. Garantia de
justa e prévia indenizacdo em dinheiro. Compatibilidade com o regime de precatorios.
Presenca de repercussao geral. 1. Constitui questao constitucional saber se e como a
justa e prévia indenizacdo em dinheiro assegurada pelo art. 5°, XXIV, da CRFB/1988 se
compatibiliza com o regime de precatdrios instituido no art. 100 da carta. 2.
Repercussdo geral reconhecida.”*”

Dessa forma, salvo se houver mudanca do atual entendimento do STF, sempre que o
valor da condenacdo imposta pelo arbitro for superior a oferta apresentada pelo Poder
Publico, necessaria a expedicdo de precatdorio na forma do art. 100 da Constituicdo
Federal.

4.2.Mediacdo na desapropriacdo e precatorio

Diferentemente®® do que ocorre na arbitragem, na mediacdo na desapropriagdo ndo
ocorre a necessidade de o pagamento da indenizacgao ser realizado na forma do art. 100
da Constituicdo Federal. Este tem a finalidade de evitar favorecimentos em detrimento
ao principio da igualdade de todos os credores da Administracdao Publica. O regime dos
precatérios ndo impede que a Administracdo Publica faca pagamentos fora do ambito
judicial, se assim fosse, nao poderia realizar o pagamento de um contrato
administrativo.
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Mesmo no ambito judicial, ndo ocorrendo hipdtese de favorecimento, antes da definitiva
condenacdo e expedicao de precatério, pode e deve o Poder Publico buscar uma solugao
amigavel fora da sistematica dos precatdérios. Sobre o assunto, assim se manifesta
Américo Luis Martins da Silva®”:

“(...) a nosso ver, caso haja lastro orcamentario dentro da rubrica ‘pagamento de
sentencas judiciais’ a Fazenda Publica ndo s6 pode como deve ir pagando, apds o
transito em julgado das sentengas proferidas em embargos a execucdo ou do devedor ou
apos decorrido o prazo para oferecer embargos sem que o tenha feito, os valores
apurados em liquidacdo de sentenca, até que se esgote o montante da previsao
orcamentaria. O que a Fazenda ndo pode fazer é escolher dentre esses casos que se
encontram na mesma situagdo para realizar pagamento imediato, uma vez que isto é
contrario aos objetivos das disposigdes constitucionais e legais a respeito da matéria, ou
seja, entendemos que o principal objetivo do legislador, constituinte e ordinario, nao
seja o de impedir que a Fazenda Publica efetue o pagamento imediato da condenagao
judicial, caso possua a quantia necessaria para cobrir os valores devidos e destinada
para esse fim, mas sim, impedir que se privilegie alguns exequentes em detrimento de
outros cujo processo de execucdo encontra-se na mesma fase. Assim, opinamos no
sentido de que, desejando, a Fazenda Publica pode pagar as condenagdes antes que
sejam expedidos os precatérios, desde que haja lastro orgamentario, que o faga em
relagao a todos os casos que se encontram na mesma situagao ou respeite a antiguidade
do trénsito em julgado da sentenca que julgou os embargos ou do término do prazo para
oferecer embargos, a fim de que ndo haja qualquer espécie de discriminagdo ou
pretericao.”

Administracdo pode celebrar acordos para evitar ser ré em acgOes judiciais. Pode,
também, no ambito de uma acdo judicial, antes do término desta, realizar acordos para
evitar a expedicdo do precatorio e inicio da fase de execucgdo coativa, se o acordo for
vantajoso aos cofres publicos. Nesse sentido, Adilson Abreu Dallari*®:

“Na verdade, o grande empecilho a celebracdo de acordo para recebimento de créditos
perante a Administracdo estaria na previsao constitucional da emissdao de precatorios.
Porém, como foi dito acima, o precatorio € uma forma de execugdo coercitiva, que ndo
se choca nem impede a solugdo consensual de pendéncias. Mesmo o pagamento de
créditos perante a Fazenda Publica veio sofrendo modificagdes ao longo do tempo, de tal
modo que essa forma de execucdo coercitiva ndo é mais Unica, ndo garante a certeza do
pagamento e comporta expressamente pagamentos por outras vias...se é possivel
celebrar um acordo para evitar a propositura de uma acao judicial, com muito maior
razao, numa perspectiva de ordem légica, também deve ser possivel a celebracao de um
ajuste para dar fim a uma contenda judicial, dado que, nesta segunda hipdtese, sempre
havera a presenca vigilante do juiz da causa.”

No mesmo sentido, Carlos Ari Sundfeld e Jacintho Arruda Camara®°:

“(...) a celebragao de acordo para resolver demandas judiciais ndo caracteriza, por si so,
uma violacdo ao principio da impessoalidade ou a qualquer regra juridica que vise a
assegurar a sua aplicagdo...o acordo pode ocorrer ja na fase de execucgdo do processo, e
antes mesmo da expedicdo de precatorio. Ou seja, a divida cobrada em juizo pelo credor
particular, que se encontra em fase de execucao judicial, é reconhecida como legitima
pela Administracao, que, para extinguir o litigio, aceita quitar o débito em condigdes que
reputa vantajosas...Ndo ha razdo para imaginar que o pagamento decorrente desse tipo
de acordo deva obedecer ao regime geral de quitacdo de débitos previsto no caput do
art. 100 da Constituicdo. A ordem cronoldgica ali referida aplica-se exclusivamente aos
pagamentos que devam ser efetuados em virtude de precatérios. Acordo que venha a
ser celebrado, judicial ou extrajudicialmente, antes de expedido precatério, produz um
dever de pagamento por si s6. Ndo &, portanto, pagamento a ser realizado em virtude
de ordem judicial, na forma determinada pela Constituigao.”

Dessa forma, na mediacdo extrajudicial, o pagamento da indenizagdo ocorrera mediante
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depdsito direto, sem a necessidade de uso do procedimento previsto no art. 100 da
Constituicdo Federal. Entretanto, o termo final da mediagdo, na hipdtese de celebracao
de acordo, serad um titulo executivo extrajudicial*®. Caso seja homologado judicialmente,
constitui-se em titulo executivo judicial. Em ambos o0s casos, no ocorrendo o
cumprimento voluntario, serd necessario o inicio do cumprimento de sentenga previsto
no Cdédigo de Processo Civil. Assim, somente existira precatorio na mediagdo realizada
na desapropriacdo se o Poder Publico expropriante ndo cumprir voluntariamente o
acordo.

Conclusoes

A mediagdo e a arbitragem podem se mostrar instrumentos Uteis a rapida solugdo das
desapropriagoes.

A mediacdo pode resultar na necessidade de disponibilidade de valores patrimoniais por
parte do Poder Publico expropriante. A disponibilidade € perfeitamente possivel, desde
gue exista um interesse publico que a justifiqgue. E perfeitamente possivel e
juridicamente aceitavel o pagamento de uma indenizacdo de valor maior que o
inicialmente proposto pelo Poder Publico, se for comprovado que a vantagem da
celeridade na obtencdo do imovel evitou outros custos decorrentes da demora que iriam
ocorrer no ambito do processo judicial. Tal possibilidade permitiria a aplicabilidade da
mediacdo na desapropriacdo, bem como poderia permitir transagdes nos procedimentos
arbitrais em desapropriagdes.

Seria recomendavel que os entes expropriantes editassem normas regulamentares sobre
os procedimentos a serem adotados na mediacao e arbitragem na desapropriagao, como
forma de dar maior seguranca juridica aos players envolvidos e fomentar o uso dos
instrumentos trazidos pela Lei 13.867/2019 (LGL\2019\7356).

Nos procedimentos arbitrais em desapropriagdes, salvo se houver mudangas no
entendimento do assunto pelo Supremo Tribunal Federal, ocorrendo uma condenacgdao do
ente publico ao pagamento de um valor maior que o inicialmente oferecido ao
expropriado, devera ser expedido precatério deste valor, na forma do art. 100 da
Constituicdo Federal.

Nas mediagbes, ndo haverda expedicdo de precatdrios, salvo se nao houver o
cumprimento voluntario do titulo executivo extrajudicial decorrente do termo final de
mediacao.
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