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Nucleo Financeiro e Patrimonial
Portaria

PORTARIA DA DIRECAO DO FORO
N©°35/2023

Dispde sobre os modelos de Documento de Formalizagcdo de Demanda (DFD),
Mapa de Riscos e Estudo Técnico Preliminar (ETP), para adogdo no ambito da
Justica Federal de Primeiro Grau em Pernambuco

O DIRETOR DO FORO DA JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU EM PERNAMBUCO,
no uso das atribuicdes que |he confere a Resol ugao n° 079, de 19/11/2009, do Consel ho da Justica Federal:

CONSIDERANDO o previsto nalLei n.°14.133, de 1/4/2021;

CONSIDERANDO o que preceituam a Instrucdo Normativa n.° 5, de 26/5/2017, da Secretaria de
Gestao do Ministério do Planglamento, Desenvolvimento e Gestao, e as Instrugcdes Normativas n.° 40, de
22/5/2020, e n.° 58, de 8/8/2022, da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital
do Ministério da Economia;

CONSIDERANDO a necessidade de padronizacdo dos diferentes documentos elaborados pelas
unidades da Administracdo da Justica Federal em Pernambuco na formalizagdo de contratacdes de
fornecimento de bens, prestagdo de servicos e execugdo de obras, bem como a sua inser¢cédo oportuna no
trémite dos processos,

RESOLVE:
Art. 1.° O Documento de Formalizagado de demanda (DFD), o Mapa de Riscos e o Estudo Técnico
preliminar (ETP) seréo editados com base nos model os constantes respectivamente dos Anexos I, |1 e lll

da presente Portaria.

Art. 2.° Para os fins desta Portaria adotam-se as seguintes definicdes:

I - Unidade Requisitante - unidade responsavel por identificar a necessidade de contratacdo de
bens, servicos e obras e que usufruira diretamente da solucdo a ser contratada;

Il - Unidade Demandante - unidade responsavel pela solicitacdo da contratacdo;

111 - Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD) - documento em que estara formalizada a
necessidade da Unidade Requisitante com vistas a que se dé inicio ao processo de contratagcdo de
fornecimento de bens e de execucgdo de servicos e obras;

1V - Equipe de Planglamento da Contratagdo - conjunto de agentes que relinem as competéncias
necessarias a compl eta execucgado das etapas de plangjamento da contratacdo, o que inclui conhecimentos
sobre aspectos técnico-operacionais e de uso do objeto, licitagdes e contratos, dentre outros;

V - Estudo Técnico Preliminar (ETP) - documento constitutivo da primeira etapa do plangjamento
de uma contratagcdo, que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugcdo e da base ao
anteprojeto e ao termo de referéncia ou projeto basico a serem elaborados, caso se conclua pela
viabilidade da contratacéo;

VI - contratagdes correl atas - aquel as cujos objetos sejam similares ou correspondentes entre si;

VIl - contratacdes interdependentes - aquelas que, por guardarem relagdo direta na execugado do
objeto, devem ser contratadas juntamente para a plena satisfagdo da necessidade da Administracdo;
VIl - Mapa de Riscos - documento elaborado para identificagdo dos principais riscos que

permeiam o procedimento de contratacdo e das agdes para controle, prevencdo e mitigacdo dos i mpactos,
e gue compreende as seguintes atividades:

a) identificagcdo dos principais riscos que possam comprometer a efetividade do plangjamento da
contratacdo, da selecdo do fornecedor e da gestéo contratual ou que impegam o alcance dos resultados que
atendam as necessidades da contratacao;

b) avaliacdo dos riscos identificados, consistindo da mensuracdo da probabilidade de ocorréncia e
do impacto de cada risco;

c) tratamento dos riscos considerados inaceitaveis por meio da definicdo das agGes para reduzir a
probabilidade de ocorréncia dos eventos ou suas consequéncias;

d) para os riscos que persistirem inaceitaveis apos o tratamento, definicdo das acdes de
contingéncia para o caso de 0s eventos correspondentes aos riscos se concretizarem; e

e) definicdo dos responsaveis pel as agdes de tratamento dos riscos e das agcées de contingéncia.
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Art. 3.° Incumbira a Equipe de Planglamento da Contratacdo, de que trata o inciso |V do art. 2.°
desta Portaria, a elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP) e, em seguida, do Termo de Referéncia
ou Projeto Bésico.

Art. 4.° A elaboracdo de Estudo Técnico Preliminar (ETP) ser&:

I - facultada, nas hipoéteses dos incisos I, Il, VII e VIII do art. 75 edo 8 7.°do art. 90, da Lei n.°
14.1331/2021;
Il - dispensada, nos casos do inciso IlIl do art. 75 da Lei 14.1331/2021, assim como nas

prorrogacoes de vigéncia dos contratos de servicos e de fornecimentos continuos, regidos pelaLei 14.133
1/2021.

Art. 5.° A elaboracdo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico esta condicionada a aprovacao do
Estudo Técnico Preliminar (ETP) pela Diregdo do Foro, depois de apreciacdo do Nucleo Financeiro e
Patrimonial.

Paragrafo unico. O Nucleo Financeiro e Patrimonia podera, justificadamente, no desempenho da
atribuicdo prevista neste artigo, devolver o Termo de Referéncia ou Projeto Basico a Equipe de
Plangjamento da Contratacdopara 0s aj ustes necessarios.

Art. 6.° Ao final da elaboragéo do Estudo Técnico Preliminar (ETP) aEquipe de Plangjamento da
Contratagdodevera juntar o Mapa de Riscos respectivo, procedendo do mesmo modo apds a conclusdo do
Termo de Referéncia ou Projeto Basico, bem como depois de concluida a fase de selecdo do fornecedor
ou executor dos servicos ou obras, quando devera juntar M apa de Riscos atualizado.

Art. 7.° Durante a gestdo do contrato, a cada evento relevante os servidores responsaveis pela
fiscalizacdo deverdo juntar Mapa de Riscos atualizado.

Art. 8.° Os casos omissos serdo resolvidos pela Diregcdo do Foro.

Art. 9.° Esta Portaria entrar&d em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se as disposicoes em
contrario.

ANEXO |

DOCUMENTO DE FORMALIZAGCAO DE DEMANDA (DFD)
SUBANEXO I-A
DFD (DISPENSA E INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO)

| DFD - DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA |

Objeto da Demanda:

Ramo de Atividade:
Subclasse CNAE n°
Descrigéo:

IDENTIFICACAO DA AREA REQUISITANTE

Unidade Requisitante: Data:

Nome do Projeto:

Responsavel: Telefone :

E-maildo Responsavel:
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IDENTIFI CAQAO DA AREA DEMANDANTE
(Unidade T écnica Responsavel)

Unidade Demandante:

Responsavel da Area Demandante: Telefone:

E-maildo Responsavel:

1 - Justificativa da necessidade do for necimento/ser vico/obra

2 - Descricdo, Quantidade, valor estimado dos bens/servicos/obras e
classificacdo
or camentaria

ITEM 1-
Quantidade:

CODIGO CATMAT/CATSERV:

ESPECIFICACOES TECNICAS:

VALOR UNITARIO ESTIMADO: |R$

CLASSIFICACAO ORCAMENTARIA:

ELEMENTO DE DESPESA:

PROGRAMA DE TRABALHO RESUMIDO (PTRES):

3 - Fornecimento/ser vico/obra previsto no PAC

() SIM. ANO DO PAC: ITEM DO PAC: N°

() NAO. JUSTIFICATIVA:

4 - Previsao de data em que deve ser iniciado o fornecimento dos bens
/execucao dos ser vicos/obr as

_ /1

ALINHAMENTO AO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO
DA

JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU EM
PERNAMBUCO

INDICACAO DOS INTEGRANTES DA EQUIPE DE
PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

Integrante 1

Nome: Telefone:
E-mail: Matricula:
Integrante 2

Nome: Telefone:
E-mail: Matricula:
Integrante 3

Nome: Telefone:
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E-mail: Matricula:

ENCAMINHAMENTO

A Diretoria da Secretaria Administrativa para:

I - decidir motivadamente sobre o prosseguimento da contratacao;
Il - designar a Equipe de Plangiamento da Contratagdo, que sera responsavel pelg
el aboracdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP), facultado ou dispensado nos casos do|
8§ 1.° do art. 3.° da Portaria da Direcédo do Foro n.° /2023, de __/ /2023, e pelq
elaboracdo do Termo de Referéncia/Projeto Basico, bem como pelo Gerenciamento de
Riscos.

DESPACHO

De ordem da Diregdo do Foro:

a) AUTORIZO o prosseguimento do processo considerando oportuna e conveniente a
contratacdo, sendo necess&ria para o bom funcionamento das atividades
administrativas e jurisdicionais da JFPE;

b) DESIGNO Equipe de Plangjamento da Contratagao responsavel pela elaboragdo do
Estudo Técnico Preliminar (ETP), facultado ou dispensado nos casos do 8§ 1.° do art.
3.2 da Portariada Diregdo do Foron.° ___ /2023, de __/ /2023, e pela elaboracdo do

Termo de Referéncia/Projeto Basico, bem como pelo Gerenciamento de Riscos, a ser
formada pel os servidores

Direcdo da Secretaria Administrativa:

SUBANEXO I-B
DFD (LICITACAO)

| DFD - DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA |

Objeto da Demanda:

IDENTIFICACAO DA AREA REQUISITANTE

Unidade Requisitante: Data:

Nome do Projeto:

Responsavel: Telefone:

E-maildo Responsavel:

IDENTIFI CAQAO DA AREA DEMANDANTE
(Unidade T écnica Responsavel)

Unidade Demandante:

Responsavel da Area Demandante: Telefone:

E-maildo Responsavel:

1 - Justificativa da necessidade do for necimento/ser vico/obra
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| 2 - Descricdo, Quantidade e valor estimado dos bens
ITEM 1-

Quantidade:

CODIGO CATMAT/CATSERV:

ESPECI FI CAQ@ES TECNICAS:

VALOR UNITARIO ESTIMADO: IR$
CLASSIFICACAO ORCAMENTARIA:

ELEMENTO DE DESPESA:

PROGRAMA DE TRABALHO RESUMIDO (PTRES):

3 - Fornecimento/servico previsto no PAC
() SIM. ANO DO PAC: ITEM DO PAC: N°

() NAO. JUSTIFICATIVA:

4 - Previsdao de data em que deve ser iniciado o fornecimento dos bens
/execucao dos servicos ou das obr as
A

ALINHAMENTO AO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

DA
JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU EM
PERNAMBUCO

INDICACAO DOS INTEGRANTES DA EQUIPE DE
PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

Integrante 1
Nome: Telefone:
E-mail: Matricula:

I ntegrante 2

Nome: Telefone:

E-mail: Matricula:

Integrante 3
Nome: Telefone:

E-mail: Matricula:

ENCAMINHAMENTO

A Diretoria da Secretaria Administrativa para:

I - decidir motivadamente sobre o prosseguimento da contratacao;

Il - indicar Integrante Administrativo para composi¢céo da Equipe de Planegjamento dg
Contratagao;

Il - designar a Equipe de Plangjamento da Contratagdo, que serd responsavel pelg
elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP) e do Termo de Referéncia/Projetg
Basico, berm como pelo Gerenciamento de Riscos.

DESPACHO
De ordem da Diregdo do Foro:
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a) AUTORIZO o prosseguimento do processo considerando oportuna e conveniente a
contratagdo, sendo necessaria para o bom funcionamento das atividades administrativas
ejurisdicionais da J-PE;

b) INDICO como Integrante Administrativo para composicdo da Equipe de
Planejamento da Contratacao o(a) servidor(a)

c) DESIGNO Equipe de Plangjamento da Contratacdo responsavel pela elaboragdo do
Estudo Técnico Preliminar (ETP)e do Termo de Referéncia/Projeto Basico, bem
como pelo Gerenciamento de Riscos, a ser formada pelos servidores
, devendo, para
tanto, ser expedida portaria de designacdo, dando-se em seguida ciéncia aos
designados.

Direcao da Secretaria Administrativa:

ANEXO 11
MAPA DE RISCOS
|| FASE DE ANALISE |

() Apobs a elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP)

() Apbs a conclusdo do Termo de Referéncia

() Apobs a selecao do fornecedor/executor dos servigos/obras

() Durante a gestdo do contrato

() Outra (especificar)

|| RISCO 1:

Probabilidade de | () Baixa() Média() Alta

ocorréncia:

| mpacto: () Baixo () Médio () Alto

Identificacdo do Dano DANO

(ID)
1.
1D Acdo Preventiva Responsavel
1.
1D Acao de Contingéncia Responsavel
1.

Identificacdo do Dano DANO

(D)
2.
1D Acdo Preventiva Responsavel
2.
1D Acdo de Contingéncia Responsavel
2.

|| RISCO 2:

Probabilidade de | () Baixa() Média() Alta

ocorréncia

I mpacto: () Baixo () Médio () Alto
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Identificagdo do Dano DANO

(ID)
1.
1D Acao Preventiva Responsavel
1.
1D Acdo de Contingéncia Responsavel
1.

Identificagdo do Dano DANO

(ID)
2.
1D Acédo Preventiva Responsavel
2.
1D Acdo de Contingéncia Responsavel
2.

Identificagdo do Dano DANO

(D)

() Equipe de Plangjamento da Contratagcéo

() Fiscalizagcdo

RESPONSAVEIS:

ANEXO 111
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

1. Objeto

Descricao:

Condicdes de execucao:

2. Necessidade da contr atacdo e pr oblema(s) a ser (em) resolvido(s)

3. Requisitos da contr atacdo (qualificacdes técnica e econdmico-financeir a do proponente)*
Qualificagao técnica:

Qualificagdo econdmico-financeir a:

* Sem prejuizo da habilitagdo fiscal, social e trabalhista, previstano edital do certame licitatério ou apenas no termo de referéncia que néo
integre o edital, caso néo se trate de licitacdo.
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4. L evantamento de mer cado

5. Descricdo da solucdo como um todo*

*inclusive das exigéncias rel acionadas a manutencédo e a assisténcia técnica, quando for o caso, acompanhada das justificativas técnicae
condmica da escolha do tipo de solug&o.

6. Estimativa das quantidades*

* As estimativas de quanti dades estdo acompanhadas de memérias de célculo e documentos que |hes d&o suporte, tendo sido consideradas
as interdependéncias com outras contratagoes.

7. Estimativa do valor da contr atacdo*

* A estimativa do valor da contratagéo estd acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que
Ihe d&o suporte e () sera preservado sigilo até a concluséo dalicitacdo; () ndo seré preservado sigilo até a conclusdo da licitagdo;

() ndo se trata de certame licitatorio.

8. Justificativas para o par celamento ou ndo da contr atacéo

9. Contr atacdes corr elatas e/ou inter dependentes

10. A contratacao esta prevista no plano anual de contratacdes da Justica Federal de Primeiro
Grau em Pernambuco, alinhada, portanto, com o plangamento da Administracdo?
() Sim (indicar documento):

() N&o. Justificativa para a contratacdo:

11. Resultados pretendidos em ter mos de economicidade e de melhor aproveitamento dos r ecur sos
humanos, materiais e financeir os disponiveis
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12. Providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracdao do
contr ato*

* Inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual.

13. Possiveisimpactos ambientais e r espectivas medidas mitigador as*

* Incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de

bens e refugos, quando aplicavel.

14. Posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o atendimento da
necessidade a que se destina

Responsaveis da Equipe de Plangjamento da
Contratacdo:

Ao Nucleo Financeiro e Patrimonial para andlise do presente ETP

PUBLIQUE-SE. REGISTRE-SE. CUMPRA-SE.
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-'—' Documento assinado eletronicamente por CLAUDIO KITNER, DIRETOR DO FORO, em
seln i-ﬁ] 24/02/2023, as 16:12, conforme art. 1°, 111, "b", daLei 11.419/2006.
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