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EMENTA



PREVIDENCIARLO. PENSAOA POR MORTE. PERDA DA QUALIDAD E DE
SEGURADO. NAO OCORRENCIA. ATUALIZACAO DAS PARCELAS EM
ATRASO. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

- Cuida-se de recurso inominado interposto pelo INSS em face de sentenca que
acolheu pleito de concesséo de penséo por morte.

- Sustenta o recorrente que o instituidor perdeu a qualidade de segurado em
16/09/2013, vindo a falecer em 09/10/2014.

- Assim decidiu o juiz singular:

“O cerne da controvérsia cinge- se, pois, a analise da

gualidade de sequrado do instituidor do beneficio, a época do
evento morte, requisito indispensavel a concessao d a pensao
requerida .

Andlise de extrato de CNIS acostado aos autos (anexo 12),
demonstra que, embora tenha o segurado passado mais de 03
(trés) anos sem vinculo, houve retorno ao labor em 11/2008 , com
sua manutencdo até 12/2009 , sem _interrupcdo . Assim,
comprovado que, a0 menos a epoca, houve retorno a qualidade de
segurado, sendo possivel a sua manutencéo, caso devidamente
comprovada a caracterizacdo do inicio da incapacidade no ano de
2010, conforme indicado pela parte autora.

Registre-se que o ultimo vinculo registrado no CNIS diz respeito a
atividade laborativa desempenhada entre 01/2011 e 07/2011.

Com o fito de subsidiar a analise do feito, foi a Secretaria de Salde
do Municipio de Osasco/SP oficiada para que encaminhasse todos
os documentos médicos existentes em nome do instituidor do
beneficio, conforme havia sido requerido pelo demandante.

Compulsando a documentacdo apresentada, verifico que a
primeira mengdo a acometimento pelo virus HIV data de
25/02/2010, ocasido em que foi diagnosticada, primariamente,
infeccdo aguda decorrente pelo virus da imunodeficiéncia e,
secundariamente, em decorréncia de hepatite B (anexo 27, pag.
17).

No dia 21/06/2010, novamente em procedimento de consulta
médica, a condicdo de saude do autor, portador da doenca pelo
virus da imunodeficiéncia humana (HIV) foi confirmada (anexo 27,
pag. 18).

Andlise detida de toda a documentacdo médica do instituidor indica
gue o instituidor, além de tratar-se de pessoa acometida de grave
enfermidade, sofria também de alcoolismo.

Determinada, entdo, pericia médica indireta, a fim de se analisar se
o falecido estava realmente incapacitado para o exercicio de suas
atividades laborativas, e, em sendo a resposta positiva, a possivel



DIl (anexo 31).

O perito do Juizo concluiu ndo ser possivel "afirmar que o Sr.
Valmir Estacio de Oliveira apresentou incapacidade laborativa
decorrente da doenca pelo virus HIV no periodo entre a ocasido do
diagnostico da doenga (margo de 2010) e a data da Ultima consulta
médica registrada no prontuario anexado ao processo (16/01/14).
Também néo é possivel afirmar que o periciando apresentava
sindrome da imunodeficiéncia adquirida neste periodo, conforme
contagem de linfécitos CD4 e dados clinicos do prontuério médico.
Ndo foram apresentados documentos médicos que permitam
afirmar como foi a evolucdo da doenca pelo virus HIV e da
sindrome da imunodeficiéncia adquirida no periodo de 16/01/14
(data da ultima consulta médica registrada no prontuario médico
anexado ao processo) até a data do 6bito em 09/10/14".

Requeridos esclarecimentos periciais, o perito do Juizo entendeu
gue "é possivel concluir que o periciando apresentou limitacdo e
incapacidade decorrente_do_alcoolismo_e_dos_episodi 0s _de
embriaguez no periodo de 27/06/2013 a 16/01/2014 ", decorrente
de complicacBes do alcoolismo e dos episodios de embriaguez.
(original sem grifos)

Com efeito, andlise da documentacdo acostadas aos autos,
sobretudo dos laudos e prontuarios médicos apresentados pela
Secretaria de Saude de Osasco/SP, demonstra que inumeras
foram as sujeicdes do instituidor a consultas, tendo se
apresentado, nas Ultimas ocasides, extremamente debilitado,
sobretudo pelo consumo exarcebado de alcool.

Constatada, assim, a existéncia de incapacidade entre 27/06/2013
e 16/01/2014.

Considerada a data da ultima contribuicdo para o INSS, relativa a
07/07/2011, necessario se faz verificar se o instituidor se
encontrava na qualidade de segurado quando do evento de sua
morte.

A leitura do art. 15, da Lei n® 8.213/91, permite conclusdo pela
possibilidade de prorrogacdo da qualidade do segurado por um
maximo de 36 (trinta e seis) meses, em se verificando a incidéncia,
cumulativa, das duas hipéteses de extensdo do prazo original de
12 (doze) meses, consubstanciadas na comprovacdo do
desemprego involuntério e do registro de mais de 120 (cento e
vinte) contribuicdes mensais previdenciarias, sem que tenha havido
a perda da condicao de segurado.

Alega a parte autora que o falecido, além dos 12 (doze) meses
regulares do periodo de graca, teria direito as prorrogacdes, tendo
em vista possuir mais de 120 (cento) e vinte contribuigcbes, bem
como ter recebido seguro-desemprego.

De fato, documentacéo acostada aos autos (anexo 40), comprova
gue o Sr. Valmir Estacio de Oliveira recebeu parcelas a titulo de



seguro-desemprego, entre 08/09/2011 e 07/11/2011.

Assim, nos termos do art. 15, da Lei n° 8.213/1991, resta
comprovado que o instituidor fazia jus, no minimo, a 24 (vinte e
guatro) meses de periodo de graca.

Partindo-se do fim do dltimo vinculo empregaticio, datado de
07/2011, que ensejou o recebimento de seguro-desemprego, tem-
se que, computados os 24 (vinte e quatro) meses do periodo de
graca, mantida a qualidade de segurado em 06/2013, quando,
segundo concluido pelo perito do Juizo, teve inicio periodo de
incapacidade.

Além da prorrogacao do periodo de graca decorrente da situacéo
de desemprego involuntério, 0 anexo 39 dos autos traz registro por
documento emitido pelo INSS constando mais de 120 contribuicbes
nos assentos do falecido, razdo pela qual hd que se considerar
mais uma prorrogacdo por 12 meses. Assim, a qualidade de
segurado do falecido perdurou até 36 meses apdés a Ultima
contribuicdo, ou seja, 07/2014.

Comprovado, assim, que o falecido, em julho de 2014, preenchia
0S requisitos para o gozo de beneficio previdenciério, tendo em
vista a manutencdo de sua qualidade de segurado, bem como a
existéncia de incapacidade laborativa ja atestada pelo perito
judicial desde junho de 2013. Registre-se que, durante o periodo
da prorrogacédo, o segurado conserva todos os seus direitos no que
tange a Previdéncia Social.

N&o ha de se falar, portanto, em perda da qualidade de segurado
no interregno entre a suposta cessacdo da incapacidade (jA que
ndo ha documentos médicos emitidos apds a data de 16.01.2014)
e 0 evento morte (09.10.2014). Da leitura do art. 15, I, da Lei n°
8.213/1991, depreende-se que mantém a qualidade de segurado
qguem faz jus ao recebimento de beneficio previdenciério, situacdo
em que, como visto, se enquadrava o instituidor.”

- Assiste razdo a autarquia quando alega ser incabivel a prorrogacdo do periodo
de graca por mais 12 meses, em razdo de haver mais de 120 contribuicdes.
Conforme se extrai do anexo 5, fl.7, houve interrupcdo que causou a perda da
qualidade de segurado do extinto entre os anos de 2005 e 2008.

- N&o obstante, considero inconteste a manutencéo da qualidade de segurado ao
tempo do Obito, levando-se em conta a gravidade das enfermidades que o
acometeram. Infere-se do histérico laboral do extinto que ele sempre trabalhou,
mesmo depois que teve diagnosticada a presenca do virus HIV, no ano de 2010.

- A jurisprudéncia majoritaria jA se posicionou no sentido de que ndo perde a
qualidade de segurado o portador de doenca grave incapacitante. Considero que
0 autor estava incapaz desde entdo, tanto assim que veio a 6bito em razdo da
doenca e das complicacbes a ela inerentes. O fato deste haver mantido vinculo
laboral em 2011 né&o indica que se encontrava apto ao trabalho, mas ao revés,
significa que por uma necessidade premente de sobrevivéncia, viu-se o0 segurado



obrigado a trabalhar, ainda que sob condi¢des fisicas e psiquicas desfavoraveis.

- Quanto aos critérios de juros e correcdo, a composicao atual desta 2a Turma
Recursal vinha decidindo, no seu inicio, em janeiro de 2013, pela sua aplicacao
na forma da Lei 11.960/2009, n&o reconhecendo na norma nenhuma
inconstitucionalidade. Ainda no curso daquele ano, porém, visando adequar sua
posicao a inconstitucionalidade que pareceu ter sido reconhecida no STF sobre o
tema, passou a adotar a interpretacdo que o STJ fez sobre referido julgado,
determinando a aplicacdo dos juros na forma da poupanca, mas a correcdo pelo
INPC em matéria da seguridade social ou pelo IPCA-E para temas de direito
administrativo.

- Acontece que em alguns julgamentos monocraticos de agravo de instrumento
interposto contra decisdo da Presidéncia desta Turma, inadmitindo Recurso
Extraordinario sobre a matéria, alguns Ministros decidiram de forma contraria.
Para minha surpresa, foi determinada a aplicagdo do entendimento anterior, ou
seja, a incidéncia da Lei 11.960/2009 na sua integralidade, sob a alegacéo de que
isso deveria acontecer até a modulacado dos efeitos da decisdo do STF a respeito
da sua inconstitucionalidade. A titulo de exemplo, foi 0 que aconteceu nos
processos 0508857-74.2013.4.05.8300 (decisdo do Ministro Gilmar Mendes) e
0503847-16.2013.4.05.8311 (decisao do Ministro Luiz Fux). Em tais processos 0s
Ministros citam ainda deciséo idéntica do Ministro Teori Zawascki na Reclamacao
16.472-MC, DJe 20.11.2013 e Reclamagédo 16.707 AgR, DJe 20.8.2014).

-Assim, considerando, ao que parece, que o STF, mesmo reconhecendo a
inconstitucionalidade da Lei 11.960/2009, continua a determinar sua aplicacao,
mais uma vez modifico 0 meu posicionamento, por medida de economia
processual, determinando que, quanto a atualizacdo das parcelas atrasadas da
condenacdo, independentemente do periodo a que se refiram, e quanto a
atualizacdo de precatorio/RPV referente a exercicios financeiros anteriores a
2014 (a partir de 01/01/2014, aplica-se o art. 27 da Lein.° 12.919, de 24 de
dezembro de 2013), continua sendo aplicavel o art. 1°-F da Lei n® 9.494/1997,
com a redacdo dada pela Lei n°® 11.960/2009, até gque seja julgado o RE
870.947/SE, com repercusséo geral reconhec ida, em gque sera discutido o
regime de atualizacdo monetéria e juros moratorios incidente sobre
condenacdes judiciais da Fazenda Publica (Tema 810-  STF).

- Por ultimo, visando evitar descabidos e protelatorios embargos de declaracao,
ressalte-se que nao existe a menor necessidade de manifestacao expressa sobre
0s todos os argumentos juridicos levantados pelas partes, eis que as razdes ja
expostas neste decisum séo suficientes para julgamento de todos os pedidos
formulados. Idéntico raciocinio se aplica ao prequestionamento. Nao ha obrigacao
de manifestacdo expressa sobre todas as teses juridicas apontadas como tal. O
anico proposito de prequestionar a matéria a ser eventualmente levada ao
conhecimento das Cortes Superiores, sem que ocorra, na hipotese, qualquer dos
pressupostos elencados no art. 535 do Cdédigo de Ritos, ndo constitui razao
suficiente para a oposicdo dos embargos declaratérios, consoante prega a
pacifica jurisprudéncia do STJ. E insta acentuar, igualmente, que os embargos de
declaracao nado se prestam para reandlise de pedidos ja decididos.

- Recurso provido em parte, apenas no que toca a form  a de atualiza¢do dos
atrasados.



-Cumpridos os requisitos do art. 273 do Codigo de Processo Civil, concedo
a antecipagdo dos efeitos da tutela, determinando a imediata implantacdo do
beneficio. A autarquia previdenciaria terd o prazo de 30 dias para comprovar o
cumprimento da obrigacdo aqui determinada, sob pena de multa diaria no valor
de R$100,00 (cem reais).

- Sem condenacgdo em 6nus sucumbenciais.

Relator: FREDERICO AUGUSTO LEOPOLDINO KOEHLER

Resultado: Decide a 22 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, dar parcial provimento ao recurso, nos termos da
ementa supra. O Juiz Jorge Mendonca acompanhou o relator por fundamento
diverso (prorrogacao decorrente do recebimento de seguro-desemprego).
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EMENTA

PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. QUALIDADE DE SEGU RADO
ESPECIAL DO EXTINTO NAO INVESTIGADA. RECEBIMENTO DE LOAS
DEFICIENTE POR MENOS DE DOIS ANOS ANTES DO OBITO. DEVER DO
INSS EM ORIENTAR O SEGURADO ACERCA DO BENEFICIO MAIS
VANTAJOSO. NECESSIDADE DE AUDIENCIA DE INSTRUCAO E
JULGAMENTO. SENTENCA ANULADA. RECURSO PROVIDO.

-Trata-se de recurso inominado interposto contra sentenca que, em sede de acao
especial civel, julgou improcedente o pedido de concessédo de pensao por morte,
sob o fundamento de que o extinto recebia beneficio assistencial.

- A sentenca informa que 0 _de cujus recebia beneficio assistencial (LOAS
deficiente) a época de sua morte (Obito em 21 /04/2014). O beneficio (NB
7000681650, DER 16/04/2012) foi percebido de 06/12/ 2012 a 21/04/2014. Nao
obstante a fundamentacdo esposada na sentenca,  penso que assiste razdo a
parte recorrente.

-Diante da complexidade do sistema previdenciario brasileiro é impossivel exigir
que o segurado saiba qual espécie de beneficio Ihe é mais vantajosa, de maneira
que, ndo raro o segurado especial deixa de ser orientado acerca da
documentacdo necessaria a comprovacao dessa qualidade, tendo deferido em
seu favor, beneficio assistencial, espécie que ndo gera o direito de penséo por
morte ao dependente.

- Dai que a tese da autarquia de que o extinto nunca requereu beneficio rural ndo
constitui ébice ao deferimento da pensao por morte em favor da autora. Cabe ao
INSS orientar o segurado a respeito da espécie mais benéfica de cobertura



previdenciaria, bem como dos requisitos exigidos ao deferimento.
- Nesse sentido, trago a colacao recente precedente da TNU:

"- Para a obtencdo do beneficio de pensdo por morte deve a parte interessada
preencher os requisitos estabelecidos na legislagdo previdenciaria vigente a data
do obito, sendo incabivel a transformacéo do beneficio de renda mensal vitalicia
em pensdao por morte em favor do conjuge sobrevivente.

- Contudo, a jurisprudéncia vem admitindo a concesséo do beneficio de pensao
por morte quando a parte interessada comprova que o Instituto Previdenciario
incorreu em equivoco ao conceder um beneficio de natureza assistencial, quando
0 de cujus fazia jus a uma aposentadoria por invalidez. In casu, restou
comprovado que a falecida cobnjuge do autor faria jus a um beneficio
previdenciario, o qual conferiria ao demandante o direito ao beneficio de pensédo
por morte postulado.”. (PEDILEF 0501349-87.2012.4.05.8308, Rel. Juiz Federal
Frederico Koehler, j. em 12/5/2016)

- Assim sendo, penso que deve ser averiguado, por meio de audiéncia de
instrucdo e julgamento, se o extinto fazia jus a aposentadoria por invalidez, na
qualidade de segurado especial, ao tempo da concessdao do beneficio
assistencial, maxime diante das provas documentais de sua atividade como
agricultor (vide certiddo de casamento e de 06bito).

-Pelas razbes expostas, bem como em virtude de ser a fundamentacdo acima
suficiente para a apreciacdo de todos os pedidos formulados pelas partes, tenho
por ndo violados os dispositivos legais suscitados, inclusive considerando-os
devidamente prequestionados para o fito de possibilitar, de logo, a interposi¢éo
dos recursos cabiveis (arts. 14 e 15 da Lei n°® 10.259/01).

-Dessarte, tendo em vista que os embargos de declaracdo ndo se prestam para
um novo julgamento do que j& foi decidido, ficam advertidas as partes que a sua
oposicao protelatéria poderd ensejar a aplicagédo de litigancia de ma-fé, na forma
dos arts. 18 e 538 do CPC.

- Recurso provido. Sentenca anulada.

- Sem condenagdo em honorarios.

Relator: FREDERICO AUGUSTO LEOPOLDINO KOEHLER

Resultado: Decide a 22 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de

Pernambuco, & unanimidade, ANULAR A SENTENCA, nos termos do voto supra.
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EMENTA

PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. MENOR IMPUBERE.
PAGAMENTO DE ATRASADOS. PRESCRICAO. NAO OCORRENCIA.
INAPLICABILIDADE DO ARTIGO 74, Il DA LEI N. 8.213/9 1. RETROACAO DA
DIB ATE A DATA DO OBITO. RECURSO PROVIDO.

-Trata-se de recurso inominado interposto contra sentenca que, em sede de acao
especial civel, julgou improcedente o pedido dos autores de pagamento de
atrasados de pensao por morte, desde a data do ébito de seu genitor.

- De acordo com a sentenca:

“De ver-se, portanto, que sendo os autores menores, faz jus a
pensdo por morte a contar da data do O6bito de seu genitor
(30/12/2000), uma vez que, como Vvisto, a prescricdo nao corre
contra menores, incapazes e ausentes.

Contudo, a ré concedeu o beneficio de pensdo por morte (anexo
26) a esposa do falecido, Jeira Maria da Silva Sales, desde
21/12/2001.

Assim, tendo a parte autora dado entrada no requerimento de
pensédo apenas em 30/01/2014, mais de dez (10) anos apos o 6bito
do segurado, ndo faz jus, evidentemente, ao recebimento do
beneficio desde a data do ébito, visto que caracteriza a habilitacdo
tardia disciplinado pelo art. 76 da Lei n°. 8.213/91: (...)"

- N&o obstante a fundamentacdo supra, penso que assiste razao aos recorrentes.
O menor ndo tem como, por si proprio, formular o pleito extrajudicial, estando na
dependéncia de seus representantes, sendo esta exatamente a razao pela qual
contra si ndo corre a prescricdo. Na verdade, a legislacdo € omissa em relagédo ao
termo a quo da concessdo da pensdo para 0S menores que nao tiverem
requerimento nos 30 dias do 6bito, de maneira que se aplicam as regras de
prescricdo do CC por analogia.

- Nesse sentido, acosto precedente da TNU:

INCIDENTE DE UNIFORMIZAGCAO. PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE.
MENOR IMPUBERE. PRESCRICAO. INOCORRENCIA. APLICACAO DO ART.
198, |, DO CODIGO CIVIL. NAO INCIDENCIA DO PRAZO CONTIDO NO ART.
74, 1, DA LEI N. 8.213/91. PRECEDENTE DA TNU. INCIDENTE CONHECIDO E
PROVIDO. 1. Pedido de pagamento de valores relativos ao beneficio de pensdo
por morte concedido judicialmente a dependente menor impubere relativo ao
periodo entre a data do Obito e o requerimento administrativo. 2. Sentenca de
improcedéncia do pedido, ao argumento de que, nos termos dos arts. 17, 74, Il e
76 da Lei n° 8.213/91, qualquer inscricAo ou habilitacdo de dependente s6
produzira efeito a contar da data da inscricdo ou habilitagdo, sendo que, no caso
dos autos, a habilitacdo do demandante a pensdo de seu genitor tdo somente no
requerimento administrativo, ocasido em que estava representado por sua mae.
3. Manutengédo da sentenca pela Turma Recursal do Ceard, nos termos do art. 46



da Lei n° 9.099/95. 4. Incidente de uniformiza¢@o de jurisprudéncia, interposto
pela parte autora, com fundamento no art. 14, 8§ 2° da Lei n°® 10.259/2001. 5.
Alegacdo de que o acordao é divergente de precedente desta Turma Nacional de
Uniformizagcéo e de julgado da 12 Turma Recursal do Mato Grosso, segundo os
quais a disposicdo do inciso Il do art. 74 da LBPS néo se aplicaria ao menor
incapaz se tratar de prazo com natureza prescricional. 6. Incidente inadmitido
pela Presidéncia da Turma Recursal de origem, pois seu seguimento importaria
em reexame de matéria de fato. 7. Apés pedido de reconsideracdo na forma do
RITNU, o incidente é admitido pela Presidéncia desta TNU. 8. Esta Turma
Nacional de Uniformizacao ja se manifestou no sentido de que o prazo contido no
art. 74, 1l, da LBPS, ndo se aplica aos menores impuberes, por se tratar de
verdadeiro prazo prescricional, nos termos do que dispde o art. 198, |, do Cddigo
Civil. Nesse sentido: “PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. MENOR
IMPUBERE. PRESCRICAO. INOCORRENCIA. INCIDENCIA DO ARTIGO 198, |
DO CODIGO CIVIL E ARTIGO 79 DA LEI N. 8.213/91. INAPLICABILIDADE DO
ARTIGO 74, Il DA LEI N. 8.213/91. BENEFICIO DEVIDO DESDE O OBITO.
PRECEDENTES DA TNU. 1. Tanto o Cédigo Civil quanto a Lei n. 8.213/91
garantem ao menor que 0S prazos prescricionais e decadenciais ndo correm
enquanto perdurar a menoridade. O fato de a genitora dos autores ter
apresentado requerimento apds o prazo de trinta dias previsto no artigo 74, 1l da
Lei n. 8.213/91 néo pode ser utilizado em seu desfavor, pois tal dispositivo deve
ser analisado em conjunto com aqueles que protegem o direito do menor. 2. “Ja
se encontra pacificado no ambito da Turma Nacional de Uniformizacdo o
entendimento no sentido de que diante da evidente natureza juridica
prescricional, é certa a impossibilidade do curso do prazo previsto no art. 74 da
Lei n° 8.213/91, em relacdo aos incapazes” (PEDIDO 200770510061755, Rel.
Juiz Federal Otavio Henrique Martins Port, j. 11-10-2010, DOU de 25-3-2011). No
mesmo sentido: PEDIDO 200770640000262, Rel. Juiza Federal Simone dos
Santos Lemos Fernandes, j. 13-9-2010, DOU de 31-1-2011). 3. Incidente a que
se da provimento para: [a] fixar a premissa juridica de que contra 0s menores
impuberes ndo corre o prazo do artigo 74, Il da Lei n. 8.213/91; e [b] deferir o
beneficio de penséo por morte a partir do 6bito do instituidor para os autores
menores impuberes, observada a sua quota parte e também a disposicdo do
artigo 77, 81° da Lei n. 8.213/91 (“revertera em favor dos demais a parte daquele
cujo direito & pensdo cessar”). 4. Outrossim, sugere-se ao Presidente deste
Colegiado que, com base no entendimento ja consolidado nesta Turma, promova
a devolucao de todos os processos que tenham por objeto esta mesma questao,
nos termos do artigo 7° do Regimento Interno desta Turma. (PEDILEF
05085816220074058200, JUIZ FEDERAL ANTONIO FERNANDO SCHENKEL
DO AMARAL E SILVA, DJ 11/10/2012.)". 9. Cumpre ressaltar, como bem
observado pela Dra. Ana Beatriz da Luz Palumbo em seu voto divergente, “que,
em principio, a sentenca monocrética teria incidido em error in judicando ao
aplicar o art. 76 ao caso em apreco. Isso porque, ao que consta dos autos, nao
houve habilitacdo tardia de dependentes, todos eles tendo se habilitado no
momento do Unico requerimento administrativo formulado”. Portanto, no caso em
apreco, o comando do art. 76 da LBPS n&o constituiria 6bice a concessdo do
beneficio pleiteado. 10. Voto para reafirmar o entendimento da TNU que o prazo
do art. 74, Il, da Lei n® 8.213/91 né&o se aplica aos menores impuberes, por for¢a
do art. 198, I, do Cdédigo Civil. Determino o retorno dos autos a Turma Recursal
de origem para adequacdo do julgado. 11. Incidente de uniformizacdo de
jurisprudéncia conhecido e provido.
(PEDILEF 05181990620084058100, JUIZ FEDERAL ADEL AMERICO DE
OLIVEIRA, TNU, DOU 03/05/2013.)



- Assim sendo, é devida a concessdo da cota-parte da pensao por morte dos
autores desde a data do 6bito, sem observancia de qualquer prazo prescricional.
O INSS deve pagar as parcelas retroativas, compreendidas entre a data do Obito
e a data de implantagdo do beneficio em favor dos requerentes.

- Quanto aos critérios de juros e correcdo, a composicao atual desta 2a Turma
Recursal vinha decidindo, no seu inicio, em janeiro de 2013, pela sua aplicacdo
na forma da Lei 11.960/2009, n&o reconhecendo na norma nenhuma
inconstitucionalidade. Ainda no curso daquele ano, porém, visando adequar sua
posicao a inconstitucionalidade que pareceu ter sido reconhecida no STF sobre o
tema, passou a adotar a interpretacdo que o STJ fez sobre referido julgado,
determinando a aplicacdo dos juros na forma da poupanca, mas a correcado pelo
INPC em matéria da seguridade social ou pelo IPCA-E para temas de direito
administrativo.

- Acontece que em alguns julgamentos monocréaticos de agravo de instrumento
interposto contra decisdo da Presidéncia desta Turma, inadmitindo Recurso
Extraordinario sobre a matéria, alguns Ministros decidiram de forma contraria.
Para minha surpresa, foi determinada a aplicagdo do entendimento anterior, ou
seja, a incidéncia da Lei 11.960/2009 na sua integralidade, sob a alegacéo de que
isso deveria acontecer até a modulacado dos efeitos da decisdo do STF a respeito
da sua inconstitucionalidade. A titulo de exemplo, foi 0 que aconteceu nos
processos 0508857-74.2013.4.05.8300 (decisdo do Ministro Gilmar Mendes) e
0503847-16.2013.4.05.8311 (decisdao do Ministro Luiz Fux). Em tais processos 0s
Ministros citam ainda deciséo idéntica do Ministro Teori Zawascki na Reclamacao
16.472-MC, DJe 20.11.2013 e Reclamagédo 16.707 AgR, DJe 20.8.2014).

-Assim, considerando, ao que parece, que o STF, mesmo reconhecendo a
inconstitucionalidade da Lei 11.960/2009, continua a determinar sua aplicacao,
mais uma vez modifico 0 meu posicionamento, por medida de economia
processual, determinando que, quanto a atualizacdo das parcelas atrasadas da
condenacao, independentemente do periodo a que se refiram, e quanto a
atualizacdo de precat6rio/RPV referente a exercicios financeiros anteriores a
2014 (a partir de 01/01/2014, aplica-se o art. 27 da Lein.° 12.919, de 24 de
dezembro de 2013), continua sendo aplicavel o art. 1°-F da Lei n® 9.494/1997,
com a redacdo dada pela Lei n°® 11.960/2009, até que seja julgado o RE

870.947/SE, com repercussdo _geral reconhecida, em g ue sera discutido o

regime de atualizacdo monetéria e juros moratorios incidente sobre

condenacdes judiciais da Fazenda Publica (Tema 810-  STF).

-Pelas razbes expostas, bem como em virtude de ser a fundamentacdo acima
suficiente para a apreciacdo de todos os pedidos formulados pelas partes, tenho
por ndo violados os dispositivos legais suscitados, inclusive considerando-os
devidamente prequestionados para o fito de possibilitar, de logo, a interposicéo
dos recursos cabiveis (arts. 14 e 15 da Lei n® 10.259/01).

-Dessarte, tendo em vista que os embargos de declaracdo ndo se prestam para
um novo julgamento do que ja foi decidido, ficam advertidas as partes que a sua
oposicao protelatéria poderd ensejar a aplicagédo de litigancia de ma-fé, na forma
dos arts. 18 e 538 do CPC.

- Recurso provido.



- Sem condenag&do em honorarios.

Relator: FREDERICO AUGUSTO LEOPOLDINO KOEHLER

Resultado: Decide a 22 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a wunanimidade, DAR PROVIMENTO AO RECURSO
INOMINADO, nos termos do voto supra.

4 - PROCESSO 0504344-86.2015.4.05.8302

EMENTA

PREVIDENCIARIO. INEXISTENCIA DE DESEMPREGO INVOLUNTARIO. PERDA
DA QUALIDADE DE SEGURADO. RECURSO IMPROVIDO.

VOTO

Trata-se de recurso inominado interposto pelo autor em face da sentenca que julgou o
pedido improcedente, deixando de conceder & autora beneficio previdenciario por

considerar que o instituidor ndo se encontrava em desemprego involuntario.

O indeferimento se deu precisamente pela perda da qualidade de segurado do
segurado, ja que nao foi possivel a prorrogacao do periodo de graca do art. 15, inciso
Il e dos seus 88 1° e 2°, da Lei n° 8.212/91, tendo em vista que a autora trabalhou na

informalidade, conforme se depara da leitura do seguinte trecho da sentenca:

Para fins de se verificar eventual existéncia da qualidade de segurado do RGPS da
parte autora a data do inicio de sua incapacidade laboral, em razdo da ocorréncia de
desemprego involuntario, restou designada pelo juizo audiéncia de instrugdo (anexo
21).

Prestado em audiéncia o depoimento pessoal da parte demandante, a situacdo de
desemprego involuntario, a partir da dltima contribuicdo vertida em favor do RGPS,
03/2013, néo ficou comprovada.

Declarou a parte autora em seu depoimento pessoal que, apds a rescisdo de seu
altimo vinculo empregaticio (anexo 20, fl. 05, em marc¢o/2013), por demisséo, passou

ele a exercer atividade remunerada de motorista, de modo informal, por periodo




aproximado de pouco mais de um ano, percebendo apro ximadamente como

contraprestacdo pelos servicos prestados uma quanti a de trezentos a

guatrocentos reais por semana

Diante disso, ndo se verificou a situacdo de desemprego, de modo a fazer ndo incidir

no caso concreto a prorrogacdo do periodo de graca.

Ademais, quanto a prova testemunhal, restou dispensada pelo patrono da parte

autora.

Em relacdo & dispensa da prova testemunhal pela parte autora, consubstancia-se,
basicamente, no reconhecimento da improcedéncia de seu pleito, sobretudo na
espécie, em que a prova material € apenas indiciéria, tornando-se o meio de prova

testemunhal indispensével a comprovacgao dos fatos apresentados na exordial.

Deve ser prestigiada a analise probatéria realizada pelo juiz prolator da sentenca,
porquanto responsavel pela producédo das provas em audiéncia, especialmente diante

do principio da oralidade, de peculiar relevancia nos juizados especiais.

E verdade que a TNU decidiu que “O trabalho esporadico néo retira a condicdo de
desempregado para fins de prorrogagdo do periodo de graca” (PEDILEF
2010.70.54.002144-8). Contudo, o trabalho regular informal ndo se enquadra no que
se denomina trabalho esporadico. Em caso de trabalho habitual, o interessado nao é
considerado desempregado involuntariamente: "A prova da situacdo de desemprego
implica demonstrar ndo s6 a auséncia de contracdo de novo vinculo de emprego, mas
também a auséncia de desempenho de quaisquer outras formas de atividade
remunerada, como trabalho auténomo informal. E preciso ficar comprovado que o
segurado ndo exerceu nenhuma atividade remunerada (nem mesmo atividade
informal) apds a cessacdo das contribuicBes. 4. O trabalho esporadico ndo retira a
condicdo de desempregado para fins de prorrogacédo do periodo de graca. No caso, o
filho da autora exerceu atividades informais, mas com certa regularidade, o que

descaracteriza a situacado de desempregado. " (Pedilef 2009.71.58.010103-0)

Ora, estando comprovado que o autor ndo estava em desemprego involuntario, mas
trabalhava informalmente, o periodo de graca deve ser de apenas 12 meses, nao
sendo este suficiente para que o instituidor estivesse com qualidade de segurado no

momento do 6bito.

Por este entender, voto pelo conhecimento do recurso para negar-lhe pr ovimento.



A sucumbéncia em desfavor do demandante restringe-se a honorarios, que arbitro
também em 10 (dez) por cento sobre o valor da causa (art. 55, caput da Lei 9.099/95).
Fica a parte sucumbente, no entanto, suspensa a exigibilidade dos honorérios

advocaticios, nos termos do paragrafo 3° do art. 98 do NCPC.
E como voto.
Relator: JORGE ANDRE DE CARVALHO MENDONCA

Resultado: Decide a 22 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO,

nos termos do voto supra.

5 - PROCESSO 0518813-46.2015.4.05.8300

EMENTA

TRIBUTARIQ. IMPOSTO DE  RENDA. AUXILIO ENSINO. NATUR EZA
INDENIZATORIA. NAO INCIDENCIA. AUXILIO ALMOCO. NATU REZA SALARIAL.
INCIDENCIA. RECURSOS IMPROVIDOS.

VOTO

Ambas as partes interpuseram recurso inominado em face da sentenca que julgou os
pedidos parcialmente procedentes, para declarar a inexisténcia de relacdo juridico-
tributéria no tocante a incidéncia de imposto de renda sobre as verbas decorrentes do
pagamento de auxilio pré-escolar, auxilio-ensino fundamental, auxilio-ensino médio,
auxilio-universidade (rubricas aux. Pré-Escolar, Aux. Ensino Fund. Partic. Aux. Ensino
Médio Partic, Jv. Universit Partic.) e condenar a ré a se abster de descontar imposto
de renda sobre o pré-escolar, auxilio-ensino fundamental, auxilio-ensino médio,
auxilio-universidade no contracheque do (a) autor(a) e a devolugdo das importancias
descontadas no seu contracheque a titulo de imposto de renda, respeitada a
prescricdo quinquenal.

Em seu recurso, a parte autora que requer a inexisténcia de relacdo juridico-tributaria
no que toca ao imposto de renda também seja estendido ao auxilio-almocgo.

Em seu recurso, alega a Unido: a) auséncia de interesse de agir por auséncia de
documentos e por ndo ter havido prévio requerimento administrativo; b) no mérito,
alega que o auxilio-ensino deixa de ter carater indenizatério a partir dos 5 anos de
idade do (a) filho (a) do autor (a).

Pois bem. A preliminar de auséncia de interesse de agir deve ser indeferida por ambos
os fundamentos apresentados.



Primeiro, por que os documentos juntados na peticao inicial sdo todos aqueles que
estdo em poder do requerente. Por auséncia de previsao legal, ndo se exige que o
autor junte planilha de célculos destrinchando o desconto do imposto de renda. Vale
salientar também que tal alegagdo em nada se relaciona com o interesse de agir, mas
com o mérito propriamente dito.

De igual modo, ndo se exige prévio requerimento administrativo. O recolhimento
indevido do imposto de renda ja se caracteriza a violacdo do direito, ndo se exigindo
uma manifestacdo formal do 6érgdo responsavel apenas para confirmar a
irregularidade. Outrossim, ao defender a legalidade da exacdo no mérito, em outras
palavras, o réu confirma o fato de ter constituido hipétese de incidéncia tributaria (sem
prejuizo dum célculo contrario na fase de cumprimento de sentenca). A discordancia
do autor é apenas quanto a legalidade do recolhimento.

No mérito, tem-se que o imposto de renda, conforme diccdo da norma encartada no
art. 43, do CTN, é tributo que incide sobre “renda e proventos” de qualquer natureza,
entendido como renda, o produto do capital, do trabalho ou da combinacdo de ambos,
e, como proventos, 0os demais acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no
conceito de renda.

N&o obstante, firmou-se, em nossa jurisprudéncia, o entendimento de que ndo devem
ser consideradas rendas (e/ou proventos) passiveis de incidéncia de Imposto de
Renda, as verbas de natureza indenizatéria, assim havidas, como sendo aquelas que,
apesar de se consubstanciarem num ingresso em pecunia no patriménio do
contribuinte, ndo representam, de fato, um acréscimo de riqueza.

E que, em casos tais, repita-se, inexiste a aquisicdio de riquezas novas, porquanto
estas verbas se destinam, tdo-somente, a uma compensacao pecunidria pela perda de
direitos, ndo se engquadrando, pois, no conceito de renda-acréscimo albergada pelo
CTN. De acordo com a inteligéncia da norma inserta no Codigo Tributario Nacional,
sem acréscimo patrimonial, ndo ha que se falar da existéncia de renda ou proventos
tributaveis; por tal razdo, as indenizagbes ndo se constituem em fato gerador da
exacgdo tratada nestes autos, visto que ndo ocorre acréscimo patrimonial algum, mas
mera reposicao pecuniaria de bem, ou de situacao juridica perdida ou invalidada.

E, no caso em apreco, em que se discute a incidéncia de IR sobre verbas recebidas
por empregado publico federal a titulo de “auxilio ensino”, resta clara a impossibilidade
de tal cobranga, ja que elas se enquadram no conceito de verba de carater
indenizatorio.

E que a Constituicio Federal de 1988 assegura aos filhos de trabalhadores urbanos e
rurais o direito fundamental a assisténcia gratuita em creches e pré-escolas, conforme
norma insculpida no inciso XXV, do seu art. 7°.

Tal verba é devida em substituicdo a prestacao direta da assisténcia pré-escolar que
deveria estar sendo feita gratuitamente pela propria Administracdo. E € dai que
transparece o seu carater indenizatério, ja que, para o servidor, ndo ocorre acréscimo
patrimonial algum, mas tdo-somente uma mera reposicao pecuniaria, em razdo de
uma perda de igual natureza sofrida por ele, para fazer valer direito que lhe fora
garantido; consequientemente e, pela mesma razao, ndo se pode considera-lo como
fato gerador da exacéo tratada nestes autos (IRPF).

Nesse diapasdo, ndo € demais acrescentar o entendimento do STJ em caso
semelhante: “a verba decorrente do recebimento de auxilio-creche, por possuir



natureza indenizatoria, ndo é passivel de incidéncia de imposto de renda” (STJ - REsp
n° 625.506/RS).

Quanto ao limite temporal de 5 anos de idade da crianca para que a verba de auxilo-
creche seja considerada de caréater indenizatério, entendo ndo assistir razdo a ré. O
art. 7° da Constituicdo Federal, ao elencar os direitos dos trabalhadores, deixa claro
gque nao se trata de rol exaustivo, ao usar a expressao "além de outros que visem a
melhoria de sua condi¢cdo social". Por isso, o fato de a CF/88 ter concedido ao
trabalhador direito a "assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o
nascimento até 5 (cinco) anos de idade em creches e pré-escolas" ndo impede que o
empregador conceda outros direitos, tais como a extensdo do auxilio-creche para
criangas com idade superior a 5 (cinco) anos, e outros auxilios para ajudar no
pagamento do colégio de dependentes em idade escolar. Importa destacar que nédo &

a idade da crianca que determina se a verba é ou ndo indenizatéria, e sim a sua

7

finalidade que, no caso concreto € a de indenizar o empregado dos gastos com

educacao de seus filhos

No que toca ao recurso do autor, trato de transcrever o entendimento exposto pela
sentenca, fazendo minhas as suas palavras:

Ja é pacificado na Justica do Trabalho que o vale-alimentac&o tem natureza salarial. E
a diccdo do enunciado n°® 241 da sumula de jurisprudéncia do TST:

“VALE REFEJ(;AO - REMUNERACAO DO EMPREGADO - SALARIO-UTILIDADE —
ALIMENTACAO - O vale para refeicdo, fornecido por for¢ca do contrato de trabalho,
tem caréater salarial, integrando a remuneracdo do empregado, para todos os efeitos
legais.

Também é pacifico nos tribunais superiores patrios que o auxilio-alimentacdo para
empregados, quando pago in natura, ndo possui natureza salarial e ndo sofre
incidéncia da contribuicdo previdenciaria. Com base no mesmo raciocinio, se ndo é
verba salarial e sim indenizatéria, igualmente ndo deve incidir imposto de renda.

Diferentemente, quando pago habitualmente e em peclnia ao empregado sujeito ao
regime celetista, porque considerado salério para todos os efeitos, entre eles, férias,
aposentadoria, afastamentos, pagamento de verbas rescisérias, e pagamento de
outras verbas incidentes sobre o salario, o auxilio-alimentacdo (ou auxilio-almoco,
como é chamado na Petrobras), ndo tem natureza indenizatéria e € rendimento, sendo
hipétese de incidéncia de imposto de renda. O STJ vem reconhecendo reiteradamente
sua natureza salarial quando pago em pecunia, ainda que o seja para fins de
incidéncia de contribuicdo previdenciaria. E que para ambas as exacdes importa a
natureza da verba. Vejamos:



“TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. FOLHA DE SALARIOS. AUXILIO ALIMENTACAO. PAGAMENTO
EM PECUNIA. INCIDENCIA. 1. A jurisprudéncia desta Corte pacificou-se no sentido
de que o auxilio-alimentacdo in natura ndo sofre a incidéncia da contribuicdo
previdenciaria, por ndo possuir natureza salarial, esteja o empregador inscrito ou nao
no Programa de Alimentacdo do Trabalhador - PAT. 2. Entretanto, quando pago
habitualmente e em pecunia, a verba esta sujeita a referida contribuicdo. Precedentes:
REsp 1196748/RJ, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe
28/09/2010; AgRg no AREsp 5810/SC, Rel. Ministro Benedito Goncalves, Primeira
Turma, DJe 10/06/2011; AgRg no Ag 1392454/SC, Rel. Ministro Arnaldo Esteves
Lima, Primeira Turma, DJe 25/11/2011; AgRg no REsp 1.426.319/SC, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 13/5/2014. 3. Agravo regimental ndo provido.”
(STJ, AGRESP 1493587, Rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJE:
23/02/2015)

A corroborar o precedente exposto, colaciono um outro do STJ:

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. CONTRIBUICAO
PREVIDENCLARIA. SAALARIO MATERNIDADE. FERIAS GOZADAS E AUXILIO-
ALIMENTACAO. INCIDENCIA. PRECEDENTES.

A Primeira Secédo desta Corte, no julgamento do REsp 1.230.957/RS, processado nos
termos do art. 543-C do Cdédigo de Processo Civil, firmou a compreensdo no sentido
de que o salario maternidade tém natureza salarial, devendo sobre eles incidir a
contribuicdo previdenciaria.

Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, em razdo de possuirem natureza salarial,
incide contribuicdo previdenciaria sobre os valores recebidos a titulo de salario
maternidade, férias gozadas e auxilio-alimentagdo pago em pecunia. Precedentes:
EDcl no AREsp 716.033/MG, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, Primeira Turma,
DJe 03/12/2015; AgRg no REsp 1502272/PR, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA,
Primeira Turma, DJe 18/08/2015; REsp. 1.196.748/RJ, Rel. Min. MAURO CAMPBELL
MARQUES, Segunda Turma, DJe 28.09.2010; AgRg no REsp 1549632/SC, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, Segunda Turma, DJe 13/11/2015. Agravo regimental
a que se nega provimento. (AgRg no REsp 1572191/RS, Rel. Ministro SERGIO
KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 03/03/2016, DJe 09/03/2016)

Numa primeira analise, pode parecer estranho que um mesmo tipo de verba
(alimentacao) tenha tratamento diferenciado entre os celetistas e estatutarios. Mas é
que, diferentemente destes, em que nada é previsto na Lei n°® 8.112/1990, a CLT
dispbe expressamente que 0 numerario pago a titulo de alimentagédo faz parte do
salério, ostentando, assim, natureza remuneratoria:

Art. 458 - Além do pagamento em dinheiro, compreende-se no salario, para todos os
efeitos legais, a alimentacéo, habitacdo, vestuario ou outras prestacdes "in natura" que
a empresa, por forca do contrato ou do costume, fornecer habitualmente ao
empregado.

Na hipotese em exame, verifica-se que a sentenca recorrida analisou perfeitamente a
lide, sendo desnecessérias novas consideracdes além das ja lancadas no ato
monocratico, devendo ser mantida pelos seus préprios fundamentos, por for¢a do art.
46, da Lei n® 9.099/95, norma de acordo com 0s principios que regem os juizados
especiais federais.



Recursos improvidos.

N&o havendo mais a sucumbéncia reciproca, nos termos do paragrafo 14° do art. 85
do CPCJ1], condeno as partes a pagarem as partes contrarias 10% sobre o valor da
condenacao a titulo de honorarios advocaticios, observado o que dispde o paragrafo
2° do art. 85.

E como voto.

Relator: JORGE ANDRE DE CARVALHO MENDONGCA

Resultado: Decide a 22 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, nos termos expostos, NEGAR PROVIMENTO AOS
RECURSOS INOMINADOS, de acordo com o voto supra.

32 TURMA RECURSAL

1. PROCESSO N° 0505116-49.2015.4.05.8302

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. DESISTENCIA DA AGAO. ART. 485, VI Il, DO NCPC.
HOMOLOGAGAO. EXTINGAO DO PROCESSO, SEM RESOLUGAO DE MERITO.

VOTO

- A parte autora, diante do deferimento administrativo do pedido, requereu a
desisténcia da a¢éo (anexo 33).

- Formulado o pedido de desisténcia cumpre homologa-lo, para que surta todos os
seus efeitos juridicos (art. 200, paragrafo Unico, do NCPC), extinguindo-se, em
consequéncia, o feito, sem a sua aprecia¢do meritoria (art. 485, VI, do NCPC).

- Sem honorarios advocaticios.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, nos termos expostos, HOMOLOGAR O PEDIDO DE

DESISTENCIA para julgar extinto o processo, sem resolucdo de mérito, de acordo
com 0 voto supra.

2. PROCESSO N° 0500363-12.2016.4.05.8303



EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE
SERVICO/CONTRIBUICAO. CONVERSAO DO TEMPO ESPECIAL EM COMUM.
APLICACAO DA LEGISLACAO VIGENTE A EPOCA DO EXERCICI O DA
ATIVIDADE. AGENTE NOCIVO ELETRICIDADE. RECONHECIMEN TO APOS A
EDICAO DO DECRETO 2.172/97. POSSIBILIDADE. JUROS. R ECURSO DO INSS
PARCIALMENTE PROVIDO.

VOTO

- O INSS recorre de sentenca de procedéncia do pedido que entendeu cabivel a
concessao de aposentadoria especial em decorréncia de labor exercido com
exposicdo a tensdo elétrica superior a 250 volts. Requer, acaso mantida a
condenacao, que os juros de mora e correcdo monetaria calculados na forma do art.
5° da Lei 11.960/2009.

- O tempo de servico deve ser disciplinado pela lei vigente a época em que foi
efetivamente prestado. O advento de lei nova estabelecendo restricbes aos meios de
prova do servico realizado em condi¢cbes especiais ndo tem aplicacdo retroativa, em
respeito a intangibilidade do direito adquirido.

- Até 28/04/95, para o reconhecimento das condi¢Bes de trabalho como especiais,
bastava ao segurado comprovar o exercicio de uma das atividades previstas no anexo
do Decreto n°. 53.831/64 ou nos anexos | e Il do Decreto n°. 83.080/79, ndo sendo
exigida a comprovacao efetiva da exposicdo as condi¢Bes prejudiciais a saude ou a
integridade fisica.

- A partir de 29/04/95, com a edicdo da Lei n° 9.032/95, que alterou a Lei n°.
8.213/91, o reconhecimento da insalubridade passou a exigir a efetiva exposi¢do aos
agentes agressivos previstos no Anexo | do Decreto n°. 83.080/79 ou no codigo 1.0.0
do Anexo ao Decreto n°. 53.831/64, cuja comprovacdo se dava através da
apresentacdo do documento de informacdo sobre exposicdo a agentes agressivos
(conhecido como SB 40 ou DSS 8030).

- Com o advento da Medida Proviséria n°. 1.523/96, posteriormente convertida na Lei
n°. 9.528/97, a qual conferiu nova redacéo ao art. 58 da Lei n°. 8.213/91, passou-se a
exigir a elaboracdo de laudo técnico assinado por médico do trabalho ou engenheiro
de seguranca do trabalho. Ndo obstante, o STJ firmou posicionamento no sentido de
que essa exigéncia s6 é possivel a partir da edicdo daquele diploma legal de 1997 e
ndo da data da Medida Provisoria mencionada.

- O Trabalhador que tenha exercido atividades em condicBes especiais, mesmo que
posteriores a maio de 1998, tem direito adquirido, protegido constitucionalmente, a
conversdo do tempo de servico, de forma majorada, para fins de aposentadoria
comum. Precedente (STJ. RESP. 6110. 52 Turma. Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho. DJ: 22/10/2007).

- Para a atividade exercida como eletricista, ndo basta a simples anotacdo na CTPS,
fazendo-se necessaria a comprovacdo de que o trabalhador esteve, de fato,
submetido a tensdo superior a 250 volts, nos termos do Decreto n® 53.831/64 (codigo
1.1.8).



- E possivel o reconhecimento da natureza especial do trabalho sujeito ao agente
nocivo eletricidade, mesmo apo6s a edicdo do Decreto n® 2.172, de 05 de marco de
1997, que ndo elencou a eletricidade como agente nocivo a satde do trabalhador. Isso
porque o rol de atividades prejudiciais a saude, constante do referido Decreto e
daqueles que o precederam, a exemplo dos Decretos 53.831/64 e 83.080/79, é
meramente exemplificativo, de modo que, demonstrado por outros meios probantes
que o segurado, no desempenho de sua jornada laboral, submetia-se ao agente
nocivo eletricidade, superior a 250 volts, a contagem majorada é medida que se
impbe. Nesse sentido, confira-se a jurisprudéncia do STJ, por meio dos seguintes
precedentes: (AgRg no REsp 1168455/RS, Rel. Ministro MARCO AURELIO
BELLIZZE, QUINTA TURMA, DJe 28/6/2012); (AgRg no REsp 1147178/RS, Rel.
Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, DJe 6/6/2012);
(AgRg no AREsp 35.249/PR, Rel. Ministro VASCO DELLA GIUSTINA
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/RS), SEXTA TURMA, DJe 07/05/2012);
(AgRg no REsp 1284267/RN, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA
TURMA, DJe 15/2/2012); (RESP N° 1.306.113 — SC, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, julgado em 14/11/2012).

- As Turmas Recursais de Pernambuco vinham entendendo que, a utilizagdo de
equipamentos de protecédo individual (EPI), qualquer que fosse o agente nocivo, ndo
tinha o conddo de descaracterizar a atividade exercida em condicBes especiais,
prestando-se tdo somente a amenizar ou reduzir os danos delas decorrentes.

- O STF, entretanto, no julgamento do ARE 664335, assentou a tese segundo a qual o
direito a aposentadoria especial pressupde a efetiva exposicdo do trabalhador a
agente nocivo a sua saude, de modo que, se o equipamento de protecdo individual
(EPI) for realmente capaz de neutralizar a nocividade, ndo havera respaldo
constitucional para a concessao de aposentadoria especial.

- Excecéo a tal raciocinio, contudo, apresenta-se quando em causa a submisséo do
trabalhador ao agente nocivo ruido acima dos limites legais de tolerancia, cuja
insalubridade, segundo a Corte Constitucional, ndo resta descaracterizada pela
declaracdo do empregador, no PPP, da eficacia do equipamento de protecdo
individual (EPI), de modo que mantido o entendimento cristalizado por meio da Sumula
09 da TNU, que dispde que O uso de Equipamento de Protecéo Individual (EPI), ainda
gue elimine a insalubridade, no caso de exposicdo a ruido, ndo descaracteriza o
tempo de servigco especial prestado.

- A sentenca ndo carece de reparos. Com efeito, o laudo técnico e PPP trazidos a
colacdo (anexo 09) dao conta de que o segurado laborou com submissédo a tensdo
elétrica superior a 250 volts, no periodo de 15/09/1989 a 09/01/2015 (DER), restando
certificado no primeiro documento que os EPIs fornecidos nédo séo eficazes.

- Com relagédo ao critério de célculo dos juros e da correcdo monetéria fixado na
sentenca, o Supremo Tribunal Federal, ao reconhecer a repercussao geral desta
matéria no RE 870.947-SE (ainda pendente de julgamento), a contrario sensu,
declarou que tal discusséo néo foi objeto das ADI 4.357 e 4.425. Assim, a0 menos por
ora, é cabivel a aplicacdo do citado art. 1°-F da Lei n°® 9.494/97, com a redacdo dada
pela Lei n® 11.960/2009.

- Por dltimo, visando evitar descabidos e protelatérios embargos de declaracao,
ressalte-se que ndo existe a menor necessidade de manifestacdo expressa sobre os
todos os argumentos juridicos levantados pelas partes, eis que as razfes ja expostas
neste decisum sdo suficientes para julgamento de todos os pedidos formulados.



Idéntico raciocinio se aplica ao prequestionamento. Ndo h& obrigacdo de manifestacéo
expressa sobre todas as teses juridicas apontadas como tal. O Unico propésito de
prequestionar a matéria a ser eventualmente levada ao conhecimento das Cortes
Superiores, sem que ocorra, na hipétese, qualquer dos pressupostos elencados no art.
535 do Cadigo de Ritos, ndo constitui razdo suficiente para a oposicdo dos embargos
declaratorios, consoante prega a pacifica jurisprudéncia do STJ. E insta acentuar,
igualmente, que os embargos de declaracdo ndo se prestam para reandlise de
pedidos ja decididos.

- Recurso inominado do INSS parcialmente provido apen  as para determinar que
0S juros e a corregdo monetéaria obedecam alLein. 1 1.960/2009.

- Condenacdo do INSS no pagamento de honoréarios advocaticios, a razdo de 10%
sobre o valor da condenacdo, observada a Sumula 111 do STJ, considerando o
acolhimento de parcela infima da pretenséo recursal.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, DAR PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO DO
INSS, nos termos da ementa supra.

3. PROCESSO N° 0502014-98.2015.4.05.8308

EMENTA

RESPONSABILIDADE CIVIL. CONSELHO PROFISSIONAL. COBR ANCA INDEVIDA
E REITERADA DE ANUIDADE. PROTESTO. DANO MORAL CONFI GURADO.
VALOR ARBITRADO DESPROPORCIONAL AO CASO CONCRETO. R ECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO.

VOTO

- Trata-se de recurso inominado interposto contra sentenca que julgou procedente o
pedido, para condenar o CONSELHO REGIONAL DE ECONOMIA - 32 REGIAO -
PERNAMBUCO a pagar R$ 3.265,13(trés mil duzentos e sessenta e cinco reais e
treze centavos) a titulo de danos materiais e R$ 10.000,00 (dez mil) a titulo dedanos
morais , a serem atualizados nos termos do manual de calculos da Justica Federal,
guantificadas pela Contadoria deste Juizo e pagas mediante expedi¢do de RPV.

- Alega, em seu recurso, que nao houve ilicitude na atuacdo do Conselho Regional de
Economia da 32 Regido (CORECON) no protesto das anuidades ja inscritas em divida
ativa, conforme a previsao legal contida no art. 1°, paragrafo Unico, da Lei n® 9.492/97
(Incluido pela Lei n°® 12.767, de 2012), de modo que indevida a sua condenagcdo em
pagar indenizacdo por danos morais. Requer, acaso mantida a sentenca, a reducdo do
guantum indenizatério, o qual, entende ser excessivo e desproporcional.

- E cedico que aquele que, por ato ilicito (arts. 186, do CC), causar dano a outrem, fica
obrigado a reparé-lo (art. 927, do CC).



- Com efeito, dispde o art. 186, do Cdodigo Civil que “aquele que, por acdo ou omissao
voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda
gue exclusivamente moral, comete ato ilicito”, acrescentando, no seu art. 927, que
“aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a
repara-lo.”

- Da leitura dos dispositivos acima transcritos, infere-se que quatro sdo os elementos
configuradores da responsabilidade civil extracontratual: conduta (omissiva ou
comissiva), culpa lato sensu (abrangendo o dolo e a culpa stricto sensu), dano e nexo
causal.

- Segundo o art. 37, 8 6° da CF, as pessoas juridicas de direito publico e as de direito
privado prestadoras de servi¢cos publicos responderdo pelos danos que seus agentes,
nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o
servidor responséavel nos casos de dolo ou culpa. Dai porque ao lesionado, no caso,
basta comprovar o dano e o nexo causal entre ele e o seu causador.

- Pois bem, no caso entendo configurado o dano moral experimentado pelo autor. A
propdsito, transcrevo trecho da sentenca recorrida, que bem analisou a questao,
verbis:

(.

N&o ha duvidas de que o autor requereu em dezembro de 2002 o cancelamento do
seu registro profissional, junto ao Conselho regional de Economia. Nesta epoca
0 autor estava devidamente adimplente com as respectivas anuidades.

Segundo a Lei n. 9.873/1999, o CRE teria até trés anos para processar 0O
requerimento, homologando-o, ou requerendo algama diligéncia suplementar. Assim,
em dezembro de 2005, decorreu o prazo prescricional administrativo, ocorrendo, ato
continuo a homologacao tacita do pedido de cancelamento com eficacia retroativa a
dezembro de 2002. Epoca em que efetivado o0 ato de cancelamento, sem que exista
gualguer informacao acerca de retornor a atividade, ou mesmo, pedido de reabertura
de registro profissional.

O pedido estava devidamente documentado, inclusive com registro de recebimento e
homologacédo do Conselho. E certo que dentro do prazo legal, poderia o Conselha
aferir a regularidade do pedido e requisitar algum documento adicional. Ocorre que,
por desorganizacdo adminsitrativa o pedido ficou parado, e, em agosto de 2006, oito
meses apos o decurso prescricional, o Concelho requereu diligéncias suplementares
e, entendeu pela decad~encia e invalidade do ato de cancelamento.

De acordo com os documentos juntados aos autos e com 0s depoimentos em
audiéncia (anexo 49), ficou clara ainércia_do Conselho de Economia _, que ao
demorar 3 anos e 7 meses para dar andamento ao processo de cancelamento e
requisitar novos documentos, feriu o principio da eficiéncia e mesmo o da legalidade,
pois desconsideou 0 prazo prescricional a que a Autarquia estava sujeita.

Indiscutivel, portanto, que se operou a prescricdo em 18/12/2005, devendo o réu ter
dado provimento imediatamente a solicitagdo do autor e cancelar seu registro, ndo
podendo efetuar cobranca de qualquer anuidade apds a data do requerimento de
cancelamento (17/12/2002).

(..)



Ocorre que, em agosto de 2006, o réu requereu documentos suplementares, entendeu
ilegalmente como decaido o direito ao cancelamento, presumiu o exercicio laboral pelo
autor, cujo cancelamento se operou desde 2002 e, unilateralmente, efetivou cobrancas
referentes a anuidades de 2008 a 2014, sem sequer notifica-lo previamente de todos
esses atos, inscrevendo-o indevidamente em cadastro de inadimplente. Em que pese
ele tenha efetuado pagamento das anuidades (indevidas) protestadas, tendo por
finalidade limpar seu nome.

Resta evidente que tais anuidades sdo indevidas ja que desde 2002 o autor requereu
0 cancelamento e, desde entdo, ndo mais atuou no campo de atuacao profissional que
Ihe vinculava ao conselho. Vé-se ademais que somente em 2014, ou seja, doze anos
apos o seu pedido de cancelamento, o Conselho voltou a lembrar-se do autor
protestanto-o, por todas as anuidades até entdo vencidas, sem sequer previamente
notifica-lo acerca do retorno da atividade profissional, cujo resgistro havia sido
cancelado desde 2002.

E notério o desrespeito do Conselho de Economia a todas as leis que regem o
processo administrativo e aos principios da legalidade estrita que devem reger sua
atividade. Isso porque ndo so decorreu a prescricdo para o procedimento de
cancelamento, como também varias das anuidades indevidamente cobradas também
estava fulminadas pela prescricdo ou mesmo decadéncia de constituicdo. Além da
auséncia de contraditorio no curso do processo de constituicdo. JA que somente apds
0 protesto e negativacdo no nome do autor que o0 mesmo veio a ser notificado quanto
a série de irregularidades praticadas pelo Conselho desde o seu pedido de
cancelamento em dezembro de 2002.

(.

- Anoto que ndo se aplica, na espécie, a Sumula 385 do STJ, segundo a qual ndo ha
obrigacdo em pagar indenizacdo por danos morais em negativacbes posteriores, ja
que no caso dos autos, o autor comprovou que a inscricao feita pela CELPE, no valor
de R$ 33,00 (trinta e tres reais) também foi indevida, conforme termo de audiéncia da
Justi¢ca Estadual (vide anexos 50/51).

- Dito isso, ha de se enfrentar o inconformismo da ré relativo ao quantum indenizatorio,
arbitrados em R$ 10.000 (dez mil reais), a titulo de danos morais, o qual entende
excessivo apartado da realidade.

- Pois bem, no arbitramento do quantum referente aos danos morais, deve-se levar em
conta a razoabilidade e a proporcionalidade

- Deveras, ha de ser razoavel a indenizacdo para que ndo seja de pequena monta, a
ponto de ndo reparar e compensar o dano sofrido; nem elevada demais, de todo jeito
iniqua.

- H& de ser proporcional , ai inserido o carater pedagdgico, para que o custo da
indenizacdo realmente leve o ofensor a tomar medidas concretas para evitar que
novas situacdes se repitam.

- E que possuem eles (os danos morais)dupla funcdo , quais sejam,
a compensatoria e a punitiva . Por conseguinte, o valor indenizatério deve servir ndo
s6 para compensar o0 sofrimento injustamente causado por outrem, como também

para sancionar o causador, funcionando como forma de desestimulo a pratica de
novas condutas similares.



- Nesse toar, a fixagcdo do valor da indenizacdo pelo Poder Judiciario deve manter
como paradigmas o grau de culpa, o porte econbmico das partes, dentre outros
elementos razoaveis, sempre mantendo a coeréncia com a realidade.

- Realmente, ndo deve ser excessivo, para que ndo caracterize o enriquecimento ilicito
do lesado, mas, por outro lado, devera sempre buscar garantir ao lesado uma justa
reparacdo em face da natureza do ato causador do dano no caso em concreto,
abrandando, na medida do possivel, o constrangimento e a humilhagcéo decorrente do
ato lesivo.

- No caso, entendo que o valor fixado pelo douto magistrado singular a titulo de
inidenizacdo por danos morais, de R$ 10.000,00 (dez mil reais), ndo atende
perfeitamente aos ditames acima referidos, eis que exorbitante, considerando o
constrangimento sofrido pelo autor, que ndo sofreu um abalo emocional de tal monta a
justificar uma indenizacdo nesse valor.

- Assim sendo, tendo em vista as peculiaridades do caso, reputo que o valor de R$
5.000,00 (cinco mil reais), a titulo de indenizacdo por danos morais sofridos pelo
demandante, atende aos ditames acima referidos. Precedentes desta Turma Recursal.

- Destarte, DA-SE PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO interposto
pela ré para reduzir o valor da indenizagéo, fixando-a em R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

- Sem condenacdo em honorérios advocaticios, em face da inexisténcia da figura do
recorrente vencido, nos termos da Lei n°® 9.099/95, aplicavel ao JEF por forca do art. 1°
da Lei 10.259/2001.

- Por todas as razBes acima expostas, bem como em razdo de ser esta
fundamentacéo suficiente para a apreciacdo de todos os pedidos formulados pelas
partes, considero como ndo violados os demais dispositivos suscitados, inclusive
considerando-os como devidamente prequestionados, possibilitando, de logo, a
interposicao dos recursos excepcionais cabiveis (RE e PU).

- Assim, e tendo em vista que os embargos de declaracdo ndo se prestam para um
novo julgamento daquilo que j& foi decidido, ficam advertidas as partes que a sua
oposicao protelatoria ensejara a aplicacao de litigancia de ma-fé, na forma dos arts. 18
e 538 do CPC.

- Recurso parcialmente provido

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, DAR PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO, nos
termos do voto supra.

4. PROCESSO N°0503247-21.2015.4.05.8312

EMENTA



PREVIDENCIARIO.  AUXILIO-DOENCA/APOSENTADORIA POR IN VALIDEZ.
QUALIDADE DE SEGURADO. PRORROGACAO. ESTADO DE DESEM PREGO
INVOLUNTARIO COMPROVADO. JUROS. LEI 11.960/2009. RE CURSO DO INSS
PARCIALMENTE PROVIDO.

VOTO

- Trata-se de recurso inominado interposto contra sentenca que julgou procedente o
pedido de concessdo de beneficio previdenciario, auxilio-doenca/aposentadoria por
invalidez.

- Refuta 0 INSS a concessédo do beneficio, sob a alegacdo de que a auséncia de
anotagbes na CTPS ndo € condicdo suficiente para comprovar o estado de
desemprego involuntario para fins de prorrogacdo do periodo de graca. Insurge-se
também contra os critérios de atualizacdo monetaria.

- Com efeito, o registro na CTPS do requerente da data de rescisdo de seu emprego
com auséncia de vinculos posteriores ndo é suficiente para comprovar a situagdo de
desemprego involuntario, sendo apto, porém, a funcionar como inicio de prova
material a ser corroborado pela prova testemunhal. Nesse sentido, invoco o0 seguinte
precedente:

EMENTA: PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENGA/APOSENTADORIA POR
INVALIDEZ. QUALIDADE DE SEGURADO NO MOMENTO DA INCAPACIDADE.
NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA. QUESTAO DE ORDEM 20/TNU.
ACORDAO ANULADO. INCIDENTE CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO. -
Trata-se de incidente de uniformizagdo movido pela parte autora em face de acordéo
de Turma Recursal de Sdo Paulo, que manteve a sentenca de improcedéncia do
pedido de concessado de aposentadoria por invalidez ou auxilio-doencga, em razdo do
ndo reconhecimento da qualidade de segurado na data do inicio da incapacidade
fixada pelo perito. - De acordo com o recorrente, “(...) o ilustre perito judicial fixou a
incapacidade laborativa apenas em 09/02/2010, sem apreciar os documentos médicos
constantes nos autos que demonstram que a parte recorrente recebeu por anos
beneficio previdenciario em decorréncia da mesma doenca incapacitante, sendo
portanto equivocada a cessacdo administrativa do beneficio em margco de 2008. Por
outro lado, o autor recebeu ultima contribuicdo previdenciéria do autor auxilio doenca
até 06/03/2008, sendo que o periodo de graca estendeu-se por 24 meses, abarcando
a data de inicio da incapacidade. (...)". - Contudo, alega que a Turma Recursal de
Origem, mantendo integralmente a sentenca por seus proprios fundamentos, quedou-
se omissa quanto a tal ponto, ndo obstante a alegacdo em sede recursal e de
embargos. Ainda sustenta que, ndo tendo havido a designacdo de audiéncia de
instrucdo e julgamento, nao foi possivel a producdo de prova testemunhal a comprovar
a situacdo de desemprego involuntario. - Acerca do tema, esta TNU firmou

entendimento no sentido de que somente é aplicavel o disposto no art. 15, § 2°,
da Lei 8.213/91, quando ficar comprovado que o0 segu  rado ndo exerceu henhuma
atividade remunerada (nem mesmo atividade informal) apos a cessagdo das
contribuicBes. Nesse sentido, o seguinte PEDILEF: “  (...) Esta TNU ja firmou a

tese, com fundamento em sua Sumula 27 e do entendim ento esposado no
julgamento da PET 7175 do STJ, no sentido de que em  que pese nao ser exigivel
exclusivamente o registro no Ministério do Trabalho , “a auséncia de anotacao
laboral na CTPS, CNIS ou a exibicdo do Termo de Res cisdo de Contrato de
Trabalho ndo séo suficientes para comprovar a situa  ¢do de desemprego,
devendo haver dilacdo probatéria, por provas docume ntais e/ou testemunhais,
para comprovar tal condicdo e afastar o exercicio d e atividade remunerada na



informalidade” . Precedentes: PEDILEF 200870950035921, REL. JUIZ FEDERAL
VLADIMIR SANTOS VITOVSKY, DOU 11/03/2011; PEDILEF
05063105720104058400, REL. JUIZ FEDERAL GLAUCIO FERREIRA MACIEL
GONCALVES, DJ 23/11/2012; PEDILEF 0011510-16.2008.4.03.6303, REL. JUIZ
FEDERAL SERGIO MURILO WANDERLEY QUEIROGA, JULG. 08/10/2014; PEDILEF
200833007145103, REL. JUIZ FEDERAL PAULO RICARDO ARENA FILHO, DJ
06/09/2012). 6. Assim sendo, entendo que a sentenga e o acordao da Turma Recursal
devem ser anulados, nos termos da Questao de Ordem n°20 desta Turma Nacional.
7. Incidente conhecido e parcialmente provido, para determinar a anulagdo do acérdao
e da sentenca e o retorno dos autos a Vara de origem, para nova dilacdo probatdria
quanto a situacdo de desemprego. (PEDILEF n°® 50031107120144047116. Relator:
Juiz Federal Daniel Machado da Rocha.DOU: 03/07/2015) - E, ainda, firmou-se o
entendimento no sentido de que a prorrogacédo do periodo de graca prevista no §2° do
art. 15 da Lei 8.213/91 somente se aplica nas hipdteses de auséncia de contribui¢cbes
ao sistema previdenciario decorrente de desemprego involuntario efetivamente
provado (PEDILEF 50473536520114047000, JUIZ FEDERAL BRUNO LEONARDO
CAMARA CARRA, TNU, DOU 23/01/2015 PAGINAS 68/160). - No caso em tela,
sendo flagrante a omissédo do Colegiado de Origem, entendo que se faz necesséria a
analise da questdo ligada ao suposto beneficio previdenciario de que foi titular o
recorrente, uma vez que tera o condao de influenciar a contagem do prazo do periodo
de graca. Outrossim, devera ser oportunizada ao recorrente a producdo de prova
testemunhal acerca da alegada situacdo de desemprego involuntario. - Diante do
exposto, devida a anulacdo do Acordao recorrido, com o retorno dos autos & Turma
Recursal de Origem, nos termos da Questdo de Ordem 20/TNU. - Por conseguinte,
CONHECO do Incidente de Uniformizacdo e DOU-LHE PARCIAL PROVIMENTO.
(PEDILEF 00298642720104036301, JUlZ FEDERAL FREDERICO AUGUSTO
LEOPOLDINO KOEHLER, TNU, DOU 05/02/2016 PAGINAS 221/329.)

- N&o assiste razdo, contudo, ao recorrente. O registro da CTPS n&o foi o tnico meio
utilizado pelo juiz sentenciante para formar sua convicgdo acerca do estado de
desemprego. Foi produzida também prova testemunhal, a qual serviu para corroborar
as outras provas contidas nos autos, entre elas o comprovante de recebimento do
seguro-desemprego (anexo 28). Nesse sentido, destaco o seguinte trecho da sentenca
recorrida:

“O autor afirmou que seu ultimo vinculo ocorreu em 17.03.2013 e que apods essa data
ndo mais exerceu qualquer atividade, embora tenha procurado emprego. A
testemunha disse que o autor ndo mais exerceu atividade laboral. Assim, impde-se a
prorrogacao por 12 meses do periodo de graca, razdo pela qual mantinha a qualidade
de segurado em 05.03.2015 (data da incapacidade fixada pelo perito judicial).

No tocante a incapacidade, realizada pericia médica, o expert do juizo concluiu que a
autora é portadora de doenca lombar (CID M 54.4), patologia que incapacita TOTAL e
DEFINITIVAMENTE o autor para o trabalho. Apontou como inicio da incapacidade
21.12.2015.

Portanto, comprovada a qualidade de segurada, a caréncia e havendo o laudo pericial
atestado a incapacidade laboral total e definitiva da autora, outra senda néo resta a
esse Juizo sendo o deferimento da aposentadoria por invalidez.”

- Destaco o prestigio que deve ser conferido & andlise probatéria realizada pelo juiz
prolator da sentenca, porquanto responséavel pela producdo das provas em audiéncia,
especialmente diante do principio da oralidade, de peculiar relevancia nos juizados
especiais.



- Em relacdo aos critérios de atualizacdo monetaria, assiste razdo ao recorrente.
O Supremo Tribunal Federal, ao reconhecer a repercusséo geral desta matéria no RE
870.947-SE, ainda pendente de julgamento, a contrario sensu, declarou que tal
discusséo nédo foi objeto das ADI 4.357 e 4.425. Assim, por ora, é cabivel a aplicagdo
do citado art. 1°. - F da Lei n°. 9.494/97, com a redacdo dada pela Lei n° 11.960/2009.

- Recurso do INSS parcialmente provido apenas para determinar a aplicacdo
do art. 1°.-F da Lei n°® 9.494/97, com redagdo dada pela Lei n°. 11.960/2009.

- Por dltimo, visando evitar descabidos e protelatérios embargos de declaracao,
ressalte-se que ndo existe a menor necessidade de manifestacdo expressa sobre 0s
todos os argumentos juridicos levantados pelas partes, eis que as razdes ja expostas
neste decisum sdo suficientes para julgamento de todos os pedidos formulados.
Idéntico raciocinio se aplica ao prequestionamento. N&o ha obrigacdo de manifestagédo
expressa sobre todas as teses juridicas apontadas como tal. O Unico proposito de
prequestionar a matéria a ser eventualmente levada ao conhecimento das Cortes
Superiores, sem que ocorra, na hipétese, qualquer dos pressupostos elencados no art.
535 do Cddigo de Ritos, ndo constitui razdo suficiente para a oposicao dos embargos
declaratérios, consoante prega a pacifica jurisprudéncia do STJ. E insta acentuar,
igualmente, que os embargos de declaracdo ndo se prestam para reandlise de
pedidos ja decididos.

- Condeno o INSS ao pagamento dos honorarios advocaticios, que arbitro em dez por
cento sobre o valor da condenacéo, observada a Sumula 111 do STJ, eis que acolhida
parcela infima da pretenséo recursal (art. 21, paragrafo unico, do CPC).

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, DAR PARCIAL PROVIMENTO ao recurso inominado,
nos termos da ementa supra.

5. PROCESSO N° 0502137-02.2015.4.05.8307

EMENTA

PREVIDENCIARIO. SALARIO-MATERNIDADE. LEGITIMIDADE P ASSIVA DO INSS.
SEGURADA DESEMPREGADA. DESPEDIDA SEM JUSTA CAUSA DU RANTE O
PERIODO GESTACIONAL. RESPONSABILIDADE DA AUTARQUIA
PREVIDENCIARIA. JUROS. CORRECAO MONETARIA. LElI 11.9 60/2009.
RECURSO DO INSS PARCIALMENTE PROVIDO.

VOTO

- Cuida-se de recurso inominado interposto contra sentenca que julgou procedente o
pedido de concessdo de salario-maternidade. Alega o recorrente sua ilegitimidade
passiva, posto que seria de responsabilidade do empregador o pagamento na hipétese
de demissdo, sem justa causa, durante a gestacdo. Insurge-se também contra os
critérios de atualizagdo monetéria.



- A sentenca merece ser mantida. A jurisprudéncia consolidou o entendimento de que
€ irrelevante a forma como tenha se dado a dispensa da segurada desempregada
para fins de concessdo do salario-maternidade. A responsabilidade pelo pagamento
do beneficio sera sempre da autarquia previdenciaria, ndo havendo qualquer restricdo
em virtude da modalidade de dispensa. Nesse sentido, invoco 0s seguintes
precedentes:

PREVIDENCIARIO. SALARIO MATERNIDADE. DESPEDIDA INVOLUNTARIA
DURANTE O PERIODO GESTACIONAL. RESPONSABILIDADE PELO PAGAMENTO
DO BENEFICIO DA AUTARQUIA PREVIDENCIARIA. INCIDENTE CONHECIDO E
NAO PROVIDO. 1.Trata-se de pedido de uniformizacéo interposto pelo INSS contra
acorddo que manteve por seus préprios fundamentos sentenca que julgou procedente
o pedido de concessdo de salario maternidade ao entendimento que o pagamento
(repasse) do salario maternidade apenas cabe a empresa no caso das seguradas
empregadas gestantes, 0 que ndo ocorre no caso, ja que a autora nao estava
empregada no momento do parto. 2. Alega o INSS que ao contrario do entendimento
da Turma Recursal do Rio Grande do Sul, a responsabilidade pelo pagamento do
salario maternidade é exclusivamente do empregador em caso de despedida
involuntaria realizada durante o periodo gestacional. Na mesma linha de sua
argumentacdo apresenta como paradigma decisdo proferida nos autos 0516863-
97.2009.4.05.8013, oriunda da Turma Recursal de Alagoas. 3. Embora tenha sido
comprovada a divergéncia, tenho que o incidente ndo merece prosperar porque O
acordao recorrido encontra-se em consonancia com posicionamento adotado por esta
Turma Nacional de Uniformizacgdo no processo representativo PEDILEF
2010.71.58.004921-6, Relator Juiz Federal Paulo Ernane Moreira Barros, julgado na
sessdo de 13.11.2013 e pub no. DOU 18.11.2013, cuja ementa segue transcrita:
INCIDENTE DE  UNIFORMIZACAO SUSCITADO PELA PARTE RE.
PREVIDENCIARIO. SALARIO MATERNIDADE. DESEMPREGO INVOLUNTARIO
DENTRO DO PERIODO DE ESTABILIDADE. PAGAMENTO DEVIDO. ART. 71 DA
LElI 8213/91. DEVER DO EMPREGADOR DE REALIZAR O PAGAMENTO DO
BENEFICIO MEDIANTE COMPENSACAO COM A PREVIDENCIA SOCIAL.
MODIFICACAO DO CARATER PREVIDENCIARIO PARA DIREITO TRABALHISTA.
INOCORRENCIA. RESPONSABILIDADE DO BENEFICIO A CARGO DA AUTARQUIA
PREVIDENCIARIA. PROTECAO A MATERNIDADE. ART. 6° CAPUT, E ART.201, I,
DA CONSTITUICAO FEDERAL. DIVERGENCIA CONFIGURADA. INCIDENTE DE
UNIFORMIZACAO IMPROVIDO. 4.Incidente conhecido e n&o provido. (PEDILEF
50116451820114047108, JUIZA FEDERAL ANA BEATRIZ VIEIRA DA LUZ
PALUMBO, TNU, DOU 28/03/2014 SECAO 1, PAG. 288/314.)

AGRAVO LEGAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. PREVIDENCIARIO. SALARIO
MATERNIDADE. SEGURADA DESEMPREGADA. PARTO NO PERIODO DE GRACA.
RESPONSABILIDADE DO INSS PELO PAGAMENTO. PRECEDENTES 1. O salério-
maternidade é devido a todas as seguradas da Previdéncia Social, gestantes ou
adotantes, sejam elas empregadas, avulsas, domeésticas, contribuintes especial,
facultativa ou individual, ou mesmo desempregada. 2. Especificamente em relagéo a
segurada desempregada, a matéria foi regulamentada no paragrafo Unico do artigo 97
do Decreto n° 6.122/07, que dispbe que "durante o periodo de graca a que se refere o
art. 13, a segurada desempregada faré jus ao recebimento do salario-maternidade nos
casos de demissdo antes da gravidez, ou, durante a gestagcdo, nas hipGteses de
dispensa por justa causa ou a pedido, situacdes em que o beneficio serd pago
diretamente pela previdéncia social". 3. Nao havendo na Lei n® 8.213/91 qualquer

restricio quanto a forma da rescisdo do contrato de trabalho da
segurada desempregada para o recebimento do saladrio  -maternidade, ndo pode a
norma infralegal, desbordando dos seus limites regu lamentares, fazé-lo, sob

pena de violagdo ao principio da legalidade. 4. Par a fins de recebimento do



7

salario-maternidade, é irrelevante que a demissdo t enha se dado com ou sem
justa causa, ou mesmo a pedido, bastando que a trab  alhadora preencha os
requisitos legais para 0 seu gozo, ou seja, mantenh  a a qualidade de segurada,
observado o prazo de caréncia e o periodo de graca. 5. A responsabilidade da
empresa para o pagamento do mencionado beneficio estabelecida no 81° do artigo 72
da Lei 8213/91, tem natureza meramente substitutiva, restando evidente que a
responsabilidade pelo pagamento do salario - maternidade é do INSS. Precedentes
deste Tribunal: Apelreex 00057092620114036106, Desembargadora Federal Tania
Marangoni; Ac 00006724020054036005, Desembargadora Federal Therezinha
Cazerta. 6. Agravo legal ndo provido." (TRF 3.2 Regido, Agravo de Instrumento n.°
547563, Sétima Turma, Relator(a) Desembargador Federal PAULO DOMINGUES, e-
DJF3 Judicial 1 Data: 13/3/2015)

- Em relacdo aos critérios de atualizacdo monetaria, assiste razdo ao INSS.
O Supremo Tribunal Federal, ao reconhecer a repercussao geral desta matéria no RE
870.947-SE, ainda pendente de julgamento, a contrario sensu, declarou que tal
discussdo nao foi objeto das ADI 4.357 e 4.425. Assim, por ora, é cabivel a aplicacdo
do citado art. 1°. - F da Lei n°. 9.494/97, com a redacdo dada pela Lei n° 11.960/2009.

- Por dltimo, visando evitar descabidos e protelatérios embargos de declaracao,
ressalte-se que ndo existe a menor necessidade de manifestacdo expressa sobre 0s
todos os argumentos juridicos levantados pelas partes, eis que as razdes ja expostas
neste decisum sdo suficientes para julgamento de todos os pedidos formulados.
Idéntico raciocinio se aplica ao prequestionamento. N&o ha obrigacdo de manifestagédo
expressa sobre todas as teses juridicas apontadas como tal. O Unico proposito de
prequestionar a matéria a ser eventualmente levada ao conhecimento das Cortes
Superiores, sem que ocorra, ha hipotese, qualquer dos pressupostos elencados no art.
535 do Cddigo de Ritos, ndo constitui razdo suficiente para a oposi¢cao dos embargos
declaratérios, consoante prega a pacifica jurisprudéncia do STJ. E insta acentuar,
igualmente, que os embargos de declaracdo ndo se prestam para reandlise de
pedidos ja decididos.

- Recurso parcialmente provido apenas para determin  ar a aplicacdo do art. 1°.-F
da Lei n®9.494/97, com redacdo dada pela Lein® 1 1.960/2009.

- Condeno o INSS ao pagamento dos honorarios advocaticios, que arbitro em dez por

cento sobre o valor da condenacéo, observada a Sumula 111 do STJ, eis que acolhida
parcela infima da pretenséo recursal (art. 21, paragrafo unico, do CPC).

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, DAR PARCIAL PROVIMENTO ao recurso inominado,
nos termos da ementa supra.

6. PROCESSO N° 0511965-43.2015.4.05.8300

EMENTA



TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PARA O PLANO DE SEGURIDADE SOCIAL DO
SERVIDOR PUBLICO - PSSS. VALORES PAGOS EM CUMPRIMEN TO DE
DECISAO JUDICIAL. DIFERENCAS SALARIAIS. RENDIMENTOS RECEBIDOS
ACUMULADAMENTE. TRIBUTARIO. INEXIGIBILIDADE DA CONT RIBUICAO
SOBRE A PARCELA REFERENTE AOS JUROS DE MORA. REQUER IMENTO
ADMINISTRATIVO. DESNECESSIDADE. ELABORACAO DOS CALC ULOS.
POSSIBILIDADE DE ATRIBUICAO DO ONUS AO ENTE PUBLICO . RECURSO
INOMINADO DA PARTE AUTORA PROVIDO.

VOTO

- A parte autora interpde recurso inominado contra sentenca que julgou improcedente
pedido de declaracdo do "direito da parte autora a isencdo de contribuicdo
previdenciaria sobre valores atrasados recebidos em virtude de ac¢éo judicial, bem
como a observagdo do regime de competéncia quanto ao IRPF incidente sobre os
valores recebidos de forma acumulada por meio da RPV, com ressarcimento de
valores pagos a maior, se for o caso, relativos aos processos n°. 0520404-
24.2007.4.05.8300 e 0534464-31.2009.4.05.8300".

- Em seu recurso, pede que aré seja condenada "a ressarcir ao recorrente 0s
valores descontados de sua RPV do processo da GDASST e GDPST a
titulo de Contribuicdo para o Plano de Seguridade Social (PSS), bem
como seja declarada a inexigibilidade de PSS sobre os juros de mora
advindos dos Processos de GDASST e GDPST, e que 0sS mesmos sejam
restituidos com os acréscimos legais, nos termos da Exordial".

- Inicialmente, rejeito a preliminar, levantada pela ré, de falta de interesse de agir. Nao
€ requisito para a propositura desta demanda a apresentacdo do prévio requerimento
administrativo, em face do principio da inafastabilidade da jurisdicdo. Nesse sentido:

TRIBUTARIO. RESTITUICAO. IRRF. DESNECESSIDADE DE PREVIO
REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. AUSENCIA DE DOCUMENTOS ESSENCIAIS
NAO CARACTERIZADA. JUNTADA DE DOCUMENTOS NOVOS. NULIDADE.
CORRECAO MONETARIA E JUROS. VERBA HONORARIA. 1. O prévio exaurimento
da via administrativa ndo tem sede em nosso ordenamento constitucional e tampouco
legal, pois a garantia esculpida no inciso XXXV do art. 5° da Lei Fundamental,
substancia o principio da universalidade da jurisdicdo ou da inafastabilidade do
controle jurisdicional, em face do qual, ndo mais se reclama aquela anterior resisténcia
da parte adversa, titulando assim, na angulacéo classica do processo, o interessado a
busca da tutela jurisdicional, para a composicdo da lide entdo estabelecida. 2.
Indispensavel é apenas o documento que evidencie o interesse de agir, em relacdo ao
objeto da acdo proposta, e isso foi cumprido nesta acdo com a juntada das guias
DARF e Informes de Rendimentos de Retencédo de Imposto de Renda na Fonte em
relacdo ao qual se pede a devolucdo do indébito. (...)" (APELREEX
00141553719914036100, JUIZ CONVOCADO ROBERTO JEUKEN, TRF3 - TURMA
SUPLEMENTAR DA SEGUNDA SECAO, DJF3 DATA: 25/06/2008)

- Afasto também a alegacédo de prescricdo quinquenal. De acordo com o anexo 5, as
parcelas devidas ao autor foram levantadas em 2012. Esta acao foi proposta em 2015,
dentro, portanto, do quinquénio legal.

- O Supremo Tribunal Federal decidiu pela constitucionalidade da contribuicdo dos
aposentados, mas incidente apenas sobre o que superar o teto, ou seja, caso o valor
mensal, sem o0s atrasados, ja sejam superiores ao teto, ndo ha nada a devolver; caso



0 valor mensal seja inferior ao teto, mas superior quando somado aos atrasados,
apenas parte do PSS deve ser devolvido. Nesse sentido decidiu o Tribunal Regional
Federal da 42 Regiéo:

"TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO SOBRE PROVENTOS DE APOSENTADORIA E
PENSAO DOS SERVIDORES PUBLICOS. EMENDA CONSTITUCIONAL N° 41/2003.
- Consoante julgamento do Plenario do Supremo Tribunal Federal nas ADIns n°s
3105/DF e 3128/DF (Relatora originaria Min. Ellen Gracie, Relator para acorddao Min.
Joaquim Barbosa, 18-08-2004), a contribuicdo para o financiamento da Seguridade
Social sobre proventos de aposentadoria e pensdo dos servidores publicos federais
introduzida pela EC n° 41/2003 ndo padece de vicio de constitucionalidade. -
Entretanto, segundo o STF, o limite de isencdo prev  isto no art. 5°, caput, da EC
41/03 deve ser aplicado sem distincdo aos regimes g eral de previdéncia e dos
servidores publicos, podendo a contribuicdo incidir tdo-somente sobre o
montante de proventos ou pensao que supere o limite de que trata o art. 201 da
Constituicdo Federal. " (AG 200404010063565, JOAO SURREAUX CHAGAS, TRF4 -
SEGUNDA TURMA, DJ 06/10/2004 PAGINA: 358.)

- No anexo 6, restou provada a incidéncia da contribuicdo em causa, que
indevidamente incidiu sobre a totalidade das diferencas salariais.

- Ademais, néo incide ainda a contribuicAo em causa sobre "sobre juros de mora
devidos em raz&o do pagamento de verbas de natureza salarial a destempo”. Nesse
sentido, invoco os seguintes precedentes do Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO DO
PLANO DE SEGURIDADE DO SERVIDOR PUBLICO (PSS). RETENCAO. VALORES
PAGOS EM CUMPRIMENTO DE DECISAO JUDICIAL (DIFERENCAS SALARIAIS).
INEXIGIBILIDADE DA CONTRIBUICAO SOBRE A PARCELA REFERENTE AOS
JUROS DE MORA. 1. O ordenamento juridico atribui aos juros de mora a natureza
indenizatoria. Destinam-se, portanto, a reparar o0 prejuizo suportado pelo credor em
razdo da mora do devedor, o qual ndo efetuou o pagamento nas condicbes
estabelecidas pela lei ou pelo contrato. Os juros de mora, portanto, ndo constituem
verba destinada a remunerar o trabalho prestado ou capital investido. 2. A néo
incidéncia de contribuicdo para o PSS sobre juros de mora encontra amparo na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que autoriza a incidéncia de tal
contribuicdo apenas em relacdo as parcelas incorporaveis ao vencimento do servidor
publico. Nesse sentido: REsp 1.241.569/RS, 22 Turma, Rel. Min. Herman Benjamin,
DJe de 13.9.2011. 3. A incidéncia de contribuicdo para o PSS sobre os valores pagos
em cumprimento de decisdo judicial, por si sO, ndo justifica a incidéncia da
contribuicdo sobre os juros de mora. Ainda que se admita a integracao da legislacdo
tributaria pelo principio do direito privado segundo o qual, salvo disposicdo em
contrario, o bem acessorio segue o principal (expresso no art. 59 do CC/1916 e
implicito no CC/2002), tal integracdo ndo pode implicar na exigéncia de tributo ndo
previsto em lei (como ocorre com a analogia), nem na dispensa do pagamento de
tributo devido (como ocorre com a equidade). 4. Ainda que seja possivel a incidéncia
de contribuicdo social sobre quaisquer vantagens pagas ao servidor publico federal
(art. 4°, 8§ 1°, da Lei 10.887/2004), ndo é possivel a sua incidéncia sobre as parcelas
pagas a titulo de indenizacdo (como é o caso dos juros de mora), pois, conforme
expressa previsdo legal (art. 49, | e 8§ 1° da Lei 8.112/90), ndo se incorporam ao
vencimento ou provento. Por tal razdo, ndo merece acolhida a alega¢édo no sentido de
gque apenas as verbas expressamente mencionadas pelos incisos do 8§ 1° do art. 4° da
Lei 10.887/2004 ndo sofrem a incidéncia de contribui¢cdo social. 5. Recurso especial
ndo provido. Acdérddo sujeito ao regime previsto no art. 543-C do CPC, c/c a



Resolugao 8/2008 - Presidéncia/STJ. (RESP 201100408731, MAURO CAMPBELL
MARQUES, STJ - PRIMEIRA SECAO, DJE DATA:01/02/2013)

TRIBUTARIO E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. CONTRIBUICAO PARA O
PLANO DE SEGURIDADE SOCIAL - PSS. DIFERENCAS SALARIAIS. JUROS
MORATORIOS. NAO INCIDENCIA. ENTENDIMENTO FIXADO SOB O RITO DO ART.
543-C DO CPC. ACORDAO RECORRIDO CONFORME A JURISPRUDENCIA DO
STJ. INTELIGENCIA DA SUMULA 83/STJ. 1. A Primeira Secédo do STJ, por ocasiéo
do julgamento do Resp 1.239.203/PR, de relatoria do Ministro Mauro Campbell, na
sistemética do art. 543-C do CPC, reafirmou a orientacdo de que nao incide
Contribuicdo ao Plano de Seguridade do Servidor Publico sobre juros de mora devidos
em razdo do pagamento de verbas de natureza salarial a destempo. 2. O acordao
recorrido estd em consonancia com o0 entendimento acima sedimentado no STJ
Aplicacdo da Sumula 83/STJ. 3. Recurso Especial ndo conhecido. (RESP
201101616362, HERMAN BENJAMIN, STJ - SEGUNDA TURMA, DJE
DATA:17/09/2013)

- Recurso inominado interposto pela parte autora prov ido.

- Sem condenagdo em honorérios advocaticios.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, DAR PROVIMENTO AO RECURSO DA PARTE
AUTORA, nos termos da ementa supra.

7. PROCESSO N° 0505024-43.2016.4.05.8300

EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA. PROFESSOR. FATOR PRE VIDENCIARIO.
APLICABILIDADE. RECURSO DO INSS PROVIDO.

VOTO

- Trata-se de recurso inominado interposto pelo INSS contra sentenga de procedéncia
exarada em sede de acao especial civel objetivando a revisdo da Renda Mensal Inicial
(RMI) de aposentadoria de professor, mediante afastamento do fator previdenciério.

- O Supremo Tribunal Federal ja fixou o entendimento de que a aposentadoria
do professor néo € especial. Sendo, vejamos:

Ementa: PREVIDENCIARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. MAGISTERIO. CONVERSAO DO TEMPO DE
SERVICO ESPECIAL EM COMUM. SERVICO PRESTADO ANTES DA EC 18/81.
POSSIBILIDADE. 1. No regime anterior a Emenda Constitucional 18/81, a atividade
de professor era considerada como especial (Decreto 53.831/64, Anexo, Item 2.1.4).
Foi a partir dessa Emenda que a aposentadoria doprofessor passou a ser espécie de
beneficio por tempo de contribuicdo, com o requisito etario reduzido, e ndo mais uma
aposentadoria especial. 2. Agravo regimental a que se da parcial provimento.(ARE



742005 AgR, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Segunda Turma, julgado em
18/03/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-064 DIVULG 31-03-2014 PUBLIC 01-04-
2014)

- Seguindo essa linha de entendimento, o Superior Tribunal de Justica firmou nova
orientacdo, entendendo que incide o fator previdenc iario na aposentadoria
concedida ao professor que ndo tenha reunido os requisitos para aposentar-se até o
advento da Lei n°. 9.718/99, que instituiu o fator previdenciario. Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. EMBARGOS DE DECLARACAO NO
AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO. FATOR PREVIDENCIARIO.
ATIVIDADE DE PROFESSOR. OMISSAO SANADA. EMBARGOS DE DECLARACAO
ACOLHIDOS PARA SANAR OMISSAO SEM EFEITO MODIFICATIVO.
1. A parte autora, ora embargante, neste momento em sede de embargos de
declaracdo, aduz que a aposentadoria do professor é equiparada a aposentadoria
especial, a qual afasta a incidéncia do fator previdenciario.
(..r)

4. Incide o fator previdencidrio no célculo do sald rio de beneficio da

aposentadoria por tempo de servico de professor qua ndo a segurada néo tiver

tempo suficiente para a concessao do beneficio ante  riormente a edi¢cdo da Lei

9.876, de 1999, como no presente caso, conforme ass everado pelo Tribunal a

quo.

5. Embargos de declaracdo acolhidos para sanar omissdo sem efeito
modificativo. (EDcl no AgRg no AgRg no REsp 1490380/PR, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 09/06/2015, DJe
16/06/2015).

- Ademais, o art. 29 da Lei n° 8.213/91 criou um mecanismo de  compensagao no
célculo do fator previdencidario para essa categoria profissional mediante o
acréscimo de cinco ou dez anos ao tempo de servico efetivamente trabalhado pelo
professor ou professora, respectivamente, de modo a minorar os efeitos negativos da
incidéncia do fator.

- Nesse passo, ndo procede a tese de que o beneficio assegurado constitucionalmente
aos professores seria anulado pela aplicagdo do fator previdenciario, ndo se
vislumbrando justificativa, pois, para o afastamento desse fator de calculo da
aposentadoria em contrariedade a expressa disposicdo de lei.

- Por dltimo, visando evitar descabidos e protelatérios embargos de declaracao,
ressalte-se que ndo existe a menor necessidade de manifestacdo expressa sobre 0s
todos os argumentos juridicos levantados pelas partes, eis que as razdes ja expostas
neste decisum sdo suficientes para julgamento de todos os pedidos formulados.
Idéntico raciocinio se aplica ao prequestionamento. N&o ha obrigacdo de manifestagédo
expressa sobre todas as teses juridicas apontadas como tal. O Unico propésito de
prequestionar a matéria a ser eventualmente levada ao conhecimento das Cortes
Superiores, sem que ocorra, na hipétese, qualquer dos pressupostos elencados no art.
535 do Cddigo de Ritos, ndo constitui razdo suficiente para a oposicao dos embargos
declaratérios, consoante prega a pacifica jurisprudéncia do STJ. De toda forma, a fim
de agilizar o andamento dos processos, considero desde j& prequestionados
expressamente todos os dispositivos legais indicados pelas partes em suas peticdes
durante o tramite processual. Insta acentuar, por fim, que os embargos de declaracao
nao se prestam para reanalise de pedidos ja decididos.



- Com base em tais consideragfes, dou provimento ao recurso interposto pelo
INSS para julgar improcedente o pedido

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, por unanimidade , dar provimento ao recurso do INSS, nos termos do
voto supra.

8. PROCESSO N° 0502672-40.2015.4.05.8303

EMENTA

PREVIDENCIARIO. RURAL. AUXILIO DOENCA/APOSENTADORIA POR
INVALIDEZ. INCAPACIDADE PARA A ATIVIDADE HABITUAL. CONDICAO DE
SEGURADO ESPECIAL. RECURSO DO AUTOR PROVIDO.

vOTO

- Trata-se de recurso inominado interposto pela parte autora contra sentenca que
julgou improcedente o pedido de auxilio-doenca/aposentadoria por invalidez, na
gualidade de segurado especial.

- Nos termos da Norma de regéncia (art. 42, caput, da Lei n° 8.213/91), "a
aposentadoria por invalidez , uma vez cumprida, quando for o caso, a caréncia
exigida, sera devida ao segurado que, estando ou ndo em gozo de auxilio-doenca, for
considerado incapaz e insusceptivel de reabilitacdo para o exercicio de atividade que
Ihe garanta a subsisténcia, e ser-lhe-a paga enquanto permanecer nesta condi¢ao".

- Por outro lado, "o auxilio-doenca sera devido ao segurado que, havendo, cumprido,
qguando for o caso, o periodo de caréncia de 12 meses exigido nesta Lei, ficar
incapacitado para o seu trabalho ou para a sua atividade habitual por mais de 15
(quinze) dias consecutivos" (art. 59, caput, da Lei n® 8.213/91).

- A parte autora encontra-se incapacitada parcial e temporariamente para o trabalho
desde 14/11/2015, com previsdo de cessacdo em 23/02/2017. A enfermidade da
parte autora é "sequela de acidente vascular cerebral 169.4 e sequela de
politraumatismo T94.0".

- O segurado especial, nos termos do art. 39, inc. |, da Lei 8.213/91, pode habilitar-se
aos beneficios de aposentadoria por invalidez ou por idade, auxilio-doenca, auxilio-
reclusdo ou de pensao, no valor de 01 saldrio minimo, apenas comprovando a sua
condicdo de segurado especial pelo prazo de caréncia exigido para a concessédo do
beneficio, independentemente do recolhimento das respectivas contribuicdes.

- E segurado especial aquele que trabalha como parceiro, meeiro, arrendatario rural,
pescador artesanal e o assemelhado, que exercam suas atividades individualmente
ou em regime de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros.



- No tocante ao inicio de prova material, prepondera o entendimento de ser
desnecessério que este corresponda a todo o periodo de caréncia. Dessa assertiva
nao se extrai a conclusdo de que a prova extemporanea preste-se a tal fim. O
abrandamento da exigéncia de prova por todo o periodo de caréncia apenas atenua o
rigor da lei, ndo se exigindo que haja prova, ano a ano, especialmente nos casos de
trabalhadores rurais, em face da conhecida dificuldade que esses trabalhadores
encontram de reunirem documentos que comprovem a atividade desempenhada.

- No que toca a prova testemunhal, € de se prestigiar a prova oral colhida em
audiéncia, considerando-se que é nesse momento que o julgador mantém contato
pessoal com as partes, o que lhe possibilita dirimir eventuais controvérsias e
averiguar, individual e detalhadamente, as condi¢cdes peculiares de cada caso
concreto. Na ocasido, sdo levados em conta, notadamente, a seguranca das
afirmacdes, a auséncia de contradi¢cdes, o conhecimento acerca da lida campesina e
a aparéncia fisica.

- Em relacdo ao regime de economia familiar, a posi¢céo firmada pela TNU € de que a
renda decorrente de atividade diversa da agricultura, auferida por outros membros da
familia, ou o recebimento de beneficio de pensdo por morte pelo segurado especial,
nao descaracterizam o regime de economia familiar, bastando que esteja presente a
essencialidade do produto do labor agricola para o sustento da familia, ainda que de
forma néo exclusiva.

- Ausente essa caracteristica, € de se reconhecer que o labor campesino € atividade
subsidiaria, o que desconfigura o regime de economia familiar e, consequentemente,
a qualidade de segurado especial.

- No caso, a parte autora se enquadra na condicdo de segurado especial. As
perguntas formuladas pela assistente social (audio do anexo 25) sobre a atividade
rural, inclusive o plantio de milho e de feijao, foram respondidas com total seguranca.
O laudo social do anexo 24 também concluiu pela qualidade de segurado especial do
autor. Ademais, no anexo 3, ha termo de homologacéao de atividade rural firmado pelo
INSS, que reconheceu a qualidade de segurado especial do demandante no periodo
compreendido entre 02/01/2000 e 30/03/2012. O resultado da entrevista rural - anexo
4 - também foi positivo.

- Em face do exposto, dou provimento ao recurso par a conceder o auxilio-
doenca (segurado especial) a parte autora, no valor de um salario minimo, com
DIB na data da citacdo e DIP na data desta decisdo. As parcelas em atraso serao
corrigidas nos termos do art. 1°. -  F da Lei n°. 9.494/97, com a redacao dada pela
Lei n® 11.960/2009, obedecendo a prescricdo quinque  nal.

- Diante do carater alimentar do beneficio, antecip 0, de oficio, os efeitos da
tutela, determinando que, no prazo de 30 (trinta) d  ias, a aut arquia previdenciaria

proceda a implantacdo do beneficio, sob pena de apl icacdo de multa diaria de
R$ 100,00 (cem reais).

- Recurso provido. Sentenca reformada.

- Sem condenacao em honorarios advocaticios.



Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, DAR PROVIMENTO AO RECURSO DA PARTE
AUTORA, nos termos da ementa supra.

9. PROCESSO N°0502058-17.2015.4.05.8309

EMENTA

BENEFICIO ASSISTENCIAL. LOAS. SURDO-MUDO. CONDICOES PESSOAIS
VERIFICADAS. SEM PERSPECTIVA DE INSERCAO NO MERCADO DE
TRABALHO. PRECEDENTES DA TNU. AFASTAMENTO DA RENDA PER CAPITA
SUPERIOR A % DO SALARIO MINIMO COMO CRITERIO DE AFE RICAO DA
MISERABILIDADE. ENTENDIMENTO DO STF. RECURSO PROVID O.

VOTO

- Trata-se de recurso inominado interposto contra sentenca que julgou improcedente o
pedido de concesséo de beneficio assistencial (LOAS).

- A parte autora, em seu recurso, alega que 0s requisitos para obtencdo do beneficio
foram devidamente preenchidos. Pede a reforma do julgado.

- O art. 203, inciso V, da Carta Federal de 1988, prevé "a garantia de um salario
minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que
comprovem ndo possuir meios de prover a prépria manutengéo ou de té-la provida por
sua familia, conforme dispuser a lei".

- Por sua vez, a Lei 8.742/93 dispbe da seguinte forma sobre o beneficio requerido:

"Art. 20. O beneficio de prestagdo continuada é a garantia de um salario-minimo
mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais
que comprovem nao possuir meios de prover a propria manutencdo nem de té-la
provida por sua familia."

- S0, portanto, imprescindiveis para a concesséo do beneficio a satisfagédo de 2 (dois)
requisitos: primeiramente, a idade minima de 65 (sessenta em cinco anos) ou
incapacidade que o impossibilite de exercer atividade laborativa, em decorréncia de
enfermidade/sequela e, segundo, a miserabilidade do recorrente, configurando sua
impossibilidade de prover seu sustento.

- O requisito da miserabilidade é regulado nos termos do § 3° do preceptivo
mencionado, consoante o qual "se considera incapaz de prover a manutencdo da
pessoa portadora de deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja
inferior a ¥4 (um quarto) do salario minimo".

- Estabelece o 81° do art. 20 da mencionada lei que "a familia € composta pelo
requerente, o cbnjuge ou companheiro, 0s pais e, na auséncia de um deles, a



madrasta ou o padrasto, os irmdos solteiros, os filhos e enteados solteiros e o0s
menores tutelados, desde que vivam sob 0 mesmo teto."

- A TNU vem se posicionando, no sentido de que, para a obtencdo do beneficio
assistencial, deve-se se fazer uma andlise mais ampla das condi¢cdes pessoais,
familiares e culturais do meio em que se vive para melhor avaliar a existéncia ou ndo
da capacidade. Eis o0 seguinte precedente:

EMENTA-VOTO PREVIDENCIARIO. LOAS. INCAPACIDADE PARCIAL E
TEMPORARIA. AVALIACAO DAS CONDICOES PESSOAIS. PRECEDENTES DA
TNU. 1. "O art. 20 da Lei n°® 8.742/93 ndo impOGe que somente a incapacidade
permanente, mas ndo a tempordria, permitiria a concessao do beneficio assistencial,
ndo cabendo ao intérprete restringir onde a lei ndo o faz, mormente quando em
prejuizo do necessitado do beneficio e na contraméo da sua ratio essendi, que visa a
assegurar o minimo existencial e de dignidade da pessoa." (PEDILEF
200770530028472, Rel. JUIZ FEDERAL MANOEL ROLIM CAMPBELL PENNA, Data
da Decis&o 13/09/2010, DOU 08/02/2011, SECAO 1). 2. Esta Eg. TNU também ja
assentou que "a transitoriedade da incapacidade ndo é Obice a concessédo do
beneficio assistencial, visto que o critério de definitividade da incapacidade ndo esta
previsto no aludido diploma legal. Ao revés, o artigo 21 da referida lei corrobora o
carater temporario do beneficio em questdo, ao estatuir que o beneficio 'deve ser
revisto a cada 2 (dois) anos para avaliacdo da continuidade das condi¢des que lhe
deram origem™. (PEDILEF n° 200770500108659 - rel. Juiz Federal OTAVIO
HENRIQUE MARTINS PORT - DJ de 11/03/2010). 3. "Resta assente que este
conceito de capacidade para a vida independente ndo esta adstrito apenas as
atividades do dia-a-dia, vez que néo se exige que o(a) interessado(a) esteja em estado
vegetativo para obter o Beneficio Assistencial. Dele resulta uma exigéncia de se fazer
uma analise mais ampla das suas condi¢cdes pessoais, familiares, profissionais e
culturais do meio em que vive para melhor avaliar a existéncia ou ndo dessa
capacidade". (PEDILEF 200932007033423, Rel. JUIZ FEDERAL PAULO RICARDO
ARENA FILHO, Data da Decisdo 05/05/2011, Fonte/Data da Publicacdo DOU
30/08/2011). 4. Pedido conhecido e improvido. (PEDILEF 00138265320084013200,
RELATOR JUIZ FEDERAL ANTONIO FERNANDO SCHENKEL DO AMARAL E
SILVA, DOU 09/03/2012).

- O requisito da incapacidade encontra-se devidamente preenchido. E que, apesar do
perito (anexo 14) ter atestado que o periciando esta apto para realizar atividades
laborativas que sejam compativeis com sua deficiéncia auditiva, esta Turma Recursal,
na esteira do entendimento dominante da TNU, entende que a surdo-mudez implica
incapacidade laboral. Sen&o, vejamos 0s seguintes precedentes:

BENEFICIO ASSISTENCIAL. SURDO-MUDO. INCAPACIDADE PARA O TRABALHO.
REQUISITOS PREENCHIDOS. CONDICOES PESSOAIS  ANALISADAS.
PRECEDENTE DA TNU. SUMULAS 29 E 80 DA TNU. RECURSO DO AUTOR
PROVIDO. (Recursos 05145619720154058300, POLYANA FALCAO BRITO, TRF3 -
TERCEIRA TURMA RECURSAL, Creta - Data::12/04/2016 - Pagina N/I.)

BENEFICIO ASSISTENCIAL. SURDO-MUDO. INCAPACIDADE PARA O TRABALHO.
REQUISITOS PREENCHIDOS. CONDICOES PESSOAIS ANALISADAS.
PRECEDENTE DA TNU. SUMULAS 29 E 80 DA TNU. RECURSO DO AUTOR
PROVIDO. (Recursos 05017247120154058312, Joaquim Lustosa Filho, TRF3 -
TERCEIRA TURMA RECURSAL, Creta - Data::09/11/2015 - P4gina N/I.)



- Embora a Lei traga o que se considera grupo familiar a fim de calcular a renda per
capita e o conceito objetivo de miserabilidade para fins de percebimento do beneficio
assistencial (8 1° do art. 20 da Lei n°® 8.742/1993), a jurisprudéncia da TNU, albergado
no que decidiu o STF, entende que o rigorismo da norma pode ser flexibilizado, diante
de outros elementos presentes nos autos. Vide o julgado:

PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. BENEFICIO ASSISTENCIAL.
PORTADOR DE DEFICIENCIA. PRETENSAO DE AFASTAMENTO DA RENDA PER
CAPITA SUPERIOR A % DO SALARIO-MINIMO COMO UNICO CRITERIO PARA
AFERICAO DA MISERABILIDADE. RECURSO EXTRAORDINARIO N° 567.985/MT.
QUESTAO DE ORDEM N° 20 DA TNU. INCIDENTE CONHECIDO E PARCIALMENTE
PROVIDO. [..] 9. Contudo, o recente julgamento do Recurso Extraordinario n°
567.985/MT, que teve como Relator para acérddo o Ministro Gilmar Mendes, de
repercussdo geral, onde o Supremo Tribunal Federal declarou incidenter tantum a
inconstitucionalidade do 83° do art. 20 da Lei n® 8.742/93, incita nova reflexdo e
manifestacdo deste Colegiado Uniformizador a respeito do tema. 10. Entendo ndo ser
aceitavel a ndo valoracdo das provas constantes nos autos e fundamentar a
procedéncia ou improcedéncia da demanda apenas em critério quantitativo de renda
que foi declarado inconstitucional pelo Excelso Tribunal em repercusséo geral. E isso
justamente porgue o nosso sistema ndo é o da tarifacdo de provas, e tampouco
permite o julgamento de forma livre e arbitraria, mas sim o de principio da persuasao
racional, conforme alhures exposto. 11. Assim, diante da nova andlise a respeito da
matéria, levada a efeito no mencionado Recurso Extraordinario n°® 567.985/MT, de
onde copio trecho significativo, "Verificou-se a ocorréncia do processo de
inconstitucionalizacdo decorrente de notérias mudancgas faticas (politicas, econémicas
e sociais) e juridicas (sucessivas modificacdes legislativas dos patamares econémicos
utilizados como critérios de concesséao de outros beneficios assistenciais por parte do
Estado brasileiro), a miserabilidade da parte, para fins de concessdo do LOAS, devera
levar em consideracdo todo o quadro probatério apresentado pela parte e nao
unicamente o critério legal constante do 83° do art. 20 da Lei n°® 8.742/93, repita-se,
agora havido por inconstitucional pela Augusta Corte patria, mercé da progressao
social e legislativa. 12. Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia conhecido e
parcialmente provido para firmar o entendimento de que h& a necessidade de
valoracdo das provas produzidas nos autos para a afericdo da miserabilidade mesmo
gquando a renda per capita seja superior a ¥ do salario minimo, posto ndo ser este o
critério Unico para afericdo da miserabilidade. Retornem os autos a Turma Recursal de
origem para adequacao do julgado conforme a premissa juridica ora fixada. (Processo
PEDILEF  05042624620104058200 PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE
INTERPRETACAO DE LEI FEDERAL. Relator(a) JUiZA FEDERAL KYU SOON LEE
Sigla do érgdo TNU Fonte DOU 10/01/2014 PAG. 121/134)

- No caso, o requisito da miserabilidade foi devidamente preenchido. Ficou
consignado no laudo social (anexos 23 e 24) que: "a familia vive em condi¢Bes sub-
humanas, dificil acesso. O Distrito de Gergelim fica a 30km de Araripina. Chegando
encontrei uma rua deploravel, com esgoto a céu aberto, sem agua encanada, senhor
Wilisses dorme na Unica cama da casa. Genielson, Edilson e Jucie, dormem de rede.
De toda mobilia identificada s6 funciona o radio e ventilador". Logo, a parte autora se
encontra em situagéo de vulnerabilidade social.

- Em face do exposto, dou provimento ao recurso para conceder o beneficio
assistencial no valor de um salario minimo a parte autora, com DIB=DER e DIP na
data desta deciséo. As parcelas em atraso seréo corrigidas nos termos do art. 1°. - F
da Lei n° 9.494/97, com a redacdo dada pela Lei n°® 11.960/2009, obedecendo a
prescricdo quinquenal.



- Diante do carater alimentar do beneficio e presen tes os requisitos do art. 273
do CPC, antecipo, de oficio , os efeitos da tutela, determinando que, no prazo de
30 (trinta) dias, a autarquia previdenciaria proced a a implantacdo do beneficio,
sob pena de aplicacdo de multa diaria de R$ 100,00 (cem reais).

- Recurso provido. Sentenca reformada.

- Sem condenagdo em honorarios.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a Terceira Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, DAR PROVIMENTO AO RECURSO DA PARTE
AUTORA, nos termos do voto acima.

10. PROCESSO N° 0503290-91.2015.4.05.8300

EMENTA

CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL. COBRANCA INDEVIDA. | NCLUSAO DO NOME
NO CADIN. NAO COMPROVACAO. DANO MORAL. INEXISTENCIA . RECURSO DA
UNIAO PROVIDO.

VOTO

- Trata-se de recurso inominado interposto pela Unido, objetivando a reforma da
sentenca que julgou procedente o pedido de condenacdo ao pagamento de
indenizacdo por dano moral, em virtude do réu ter inscrito indevidamente o nome da
demandante em divida ativa da Uni&o.

- Aduz a recorrente que a referida inscricdo constituiu mero dissabor, sem configurar
qgualquer tipo de sofrimento psicolégico ou situagdo vexatdria capaz de ensejar a
reparacdo por dano moral. Insurge-se também contra o quantum fixado a titulo de
danos morais e contra os critérios de atualizagcdo monetéria.

- Com efeito, merece acolhida a pretenséo recursal. A simples inscricdo em divida
ativa ndo tem o cond&o de provocar abalo ou sofrimento psicol6gico significativo capaz
de justificar a reparag&o por dano moral. E necessario comprovar que tal ato acarretou
algum tipo de ofensa aos direitos da personalidade do contribuinte. Nesse sentido,
invoco 0s seguintes precedentes:

ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE EXTRACONTRATUAL DO ESTADO.
INSCRICAO EM DIVIDA ATIVA. FATO DE TERCEIRO. EXCLUSAO DA
RESPONSABILIDADE DA UNIAO. RECURSO DA FAZENDA NACIONAL PROVIDO.
Trata-se de recurso inominado interposto contra sentenca que julgou procedentes os
pedidos, determinando o0 cancelamento da inscricio em Divida Ativa n°.
80.1.14.049696-22 e condenando a Unido a proceder a todos 0s atos necessarios a
baixa do protesto decorrente de tal inscricdo, bem como a pagar ao autor o valor de
R$ 5.000,00 (cinco mil reais), atualizados nesta data, a titulo de danos morais,



acrescidos de juros de mora e correcdo monetaria, conforme Manual de Célculos da
Justica Federal. A Fazenda Nacional recorre tdo somente para ver reformada a
sentenca quanto a condenacdo de pagar a indenizacdo por dano moral. De acordo
com o documento do anexo 12, observo que a Receita Federal concluiu que "ndo se
comprovando que foi o contribuinte ou procurador quem procedeu a entrega da
declaracdo ou que se enquadra em quaisquer das hipéteses previstas em lei em que a
apresentacdo da declaracdo de ajuste anual é obrigatéria, deve-se acatar a alegacdo
de entrega das referidas declaracdes de ajuste anual por pessoa ndo autorizada".
Para a configuracdo da responsabilidade civil por dano moral do ente publico, faz-se
mister a comprovacao da ocorréncia do ato ilicito, do dano e do nexo de causalidade.
Independe, pois, da existéncia de culpa, em face da responsabilidade obijetiva,
prevista no art. 37, 86°., da Constituicdo. Em regra, evidenciado o nexo causal entre a
responsabilidade do agente e o evento danoso, surge o dever de indenizar. No
entanto, essa responsabilidade é elidida nas hip6teses comprovadas de ocorréncia de
forca maior, caso fortuito ou culpa exclusiva da vitima ou terceiro No caso, a indevida
inscricdo do recorrido em divida ativa foi ocasionada unicamente por fato de terceiro,
néo identificado, que utilizou os seus dados para apresentar declaragdo do imposto de
renda, ndo se sabendo, todavia, o porqué. A Receita Federal apenas cumpriu com o
seu dever de cobrar o tributo, em tese devido, acrescido dos encargos e multas pela
suposta infragdo da obrigacdo acessoéria. Comprovado o fato de terceiro na ocorréncia
do dano, resta elidida a responsabilidade da Unido, em razdo da quebra do nexo de
causalidade. Cumpre registrar que esta Turma Recursal j& admitiu a
responsabilizacdo do Estado em hipoteses assemelhad  as quando ha prova de
que, além da inscricdo em divida ativa - que é auto  matica e feita eletronicamente
mediante o processamento das declaracdes de IRPF - h& também inscricdo do
nome do contribuinte no CADIN. Nao é essa, contudo, a hipotese dos autos, pois
como afirmado acima ndo ha nos autos prova de que o Fisco teria procedido a
essa segunda inscricdo. Diante do exposto, dou provimento ao recurso da Fazenda
Nacional. (Recursos 05015948720154058310, Joaquim Lustosa Filho, TRF3 -
TERCEIRA TURMA RECURSAL, Creta - Data::02/02/2016 - P4gina N/I.)

ADMINISTRATIVO. TAXA DE OCUPACAO. COBRANCA INDEVIDA. INCLUSAO DO
NOME NO CADIN. NAO COMPROVACAO. DANO MORAL. INEXISTENCIA.
APELACAO IMPROVIDA. 1. A sentenca recorrida julgou PARCIALMENTE
PROCEDENTE O PEDIDO, extinguindo o feito com resolu¢cao de mérito, nos termos
do art. 269, |, do CPC, tdo-somente para anular os débitos existentes em nome do Sr.
MANOEL RAFAEL DOS SANTOS quanto as taxas de ocupacdo dos exercicios de
1996 até 2013, impedindo-se, pois, futuras cobrancas. 2. Adoc¢ao da fundamentacao
per relationem, apds a devida andlise dos autos, tendo em vista que a compreenséo
deste Relator sobre a matéria posta a deslinde guarda perfeita sintonia com a
apresentada pelo Juizo monocratico. 3. "No presente caso, de fato restou
demonstrada a indevida cobranca da taxa de ocupacdo contra a parte Autora. Nada
obstante A mera cobranca pela Unido desses valores ndo tem o condéao de gerar

o dever de reparacdo por danos. A Unido estava agin  do no exercicio regular de

direito e ndo efetuou qualquer constricdo em relagd o ao Autor (inclusdo nos

o6rgdos de protecdo ao crédito, CADIN, Divida ativa da unido). Na verdade,

sequer houve o0 ajuizamento de agédo de execugédo." 4. "Nesses casos, para que
reste configurada hipétese de dano moral, faz-se qu e mister a parte comprove
efetivos prejuizos sofridos em razdo das cobrancas, mas isso nao ocorreu. Nao

h& que se falar em abalo da imagem do Requerente pe la simples condicdo de
inadimplente, como pretende o Autor. A sua dignidad e, sua estabilidade
emocional e sua saude, ndo foram abaladas em razéo da simples cobranca
administrativa com a possibilidade de inscricdo de seu nome no Cadastro
Informativo de Créditos ndo quitados do setor publi co federal - Cadin. " 5.



Apelacdo improvida. (AC 08014722020134058100, Desembargador Federal Joaquim
Lustosa Filho, TRF5 - Primeira Turma, PJE DATA 27/03/2014.)

- Cumpre asseverar que, no caso, nao houve inclusdo do nome do autor no CADIN.

- Nao se deve olvidar que a inscricdo em divida ativa apresenta uma série de
implicacdes juridicas ao contribuinte, como a impossibilidade de expedir certiddo
negativa para comprovar a quitacdo de determinado tributo (art. 205 do CTN).
Contudo, em nenhum momento, o autor logrou comprovar que necessitou de tal
certidao.

- Por dltimo, visando evitar descabidos e protelatérios embargos de declaracao,
ressalte-se que ndo existe a menor necessidade de manifestacdo expressa sobre 0s
todos os argumentos juridicos levantados pelas partes, eis que as razdes ja expostas
neste decisum sdo suficientes para julgamento de todos os pedidos formulados.
Idéntico raciocinio se aplica ao prequestionamento. N&o ha obrigacdo de manifestagédo
expressa sobre todas as teses juridicas apontadas como tal. O Unico proposito de
prequestionar a matéria a ser eventualmente levada ao conhecimento das Cortes
Superiores, sem que ocorra, ha hipotese, qualquer dos pressupostos elencados no art.
535 do Cddigo de Ritos, ndo constitui razdo suficiente para a oposicao dos embargos
declaratérios, consoante prega a pacifica jurisprudéncia do STJ. E insta acentuar,
igualmente, que os embargos de declaracdo ndo se prestam para reandlise de
pedidos ja decididos.

- Recurso da Unido provido. Sentenca reformada. Ped idos julgados
improcedentes.

- Sem condenagdo em honorarios, por ndo haver recorrente vencida.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a Terceira Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, por unanimidade, DAR PROVIMENTO ao recurso inominado , nos
termos da ementa supra.

11. PROCESSO N° 0502215-80.2016.4.05.8300

EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE
SERVICO/CONTRIBUICAO. PERIODOS COMPUTADOS EM DUPLIC IDADE.
OCORRENCIA. TEMPO INSUFICIENTE PARA OBTENCAO DO BEN EFiCIO.
RECURSO DO INSS PROVIDO. PEDIDO JULGADO IMPROCEDENTE.

VOTO

- O INSS recorre de sentenca de procedéncia do pedido, que entendeu cabivel a
concessao de ATC com proventos integrais, com a DIB fixada na data de prolacdo da
sentenca, a vista da comprovacdo de 35 anos e 01 dia de tempo de



servigo/contribuicdo  (vide planilha anexo 21). Sustenta a ocorréncia de contagem
em duplicidade, pois os periodos de 01/12/1997 a 30/12/1997 e de 01/01/1998 a
30/04/1998 estao contidos no periodo de 01/01/1996 a 30/04/1998. Pede a reforma da
sentenca para expungir a duplicidade e consequente rejeicdo do pedido ante a
insuficiéncia de tempo de servigo/contribuicdo para a percepcdo da aposentadoria
perseguida.

- Com razéo o INSS. De fato, constata-se que a planilha elaborada pelo juizo “a quo”
contou em duplicidade os periodos de 01/12/1997 a 30/12/1997 e de 01/01/1998 a
30/04/1998, porquanto ja incluidos no periodo de 01/01/1996 a 30/04/1998 (vide itens
17,18 e 19 da planilha vertida no anexo 21), sendo certo que as atividades
exercidas concomitantemente no mesmo regime ndo conferem ao segurado o direito a
dupla contagem de tempo de servico, para fins de aposentadoria, refletindo somente
no valor do seu salario-de-beneficio (art. 32 da LPBS).

- De outra parte, ndo ha que se cogitar de contagem a menor em desfavor do autor,
porquanto o item 7 da planilha computou corretamente o interregno de 01/07/1979 a
30/07/1979, nos termos da tabela anexada pelo préprio autor (cf. anexo 10) e
documento exibido no anexo 08.

- Excluidos do tempo de servi¢co do autor os periodos de 01/12/1997 a 30/12/1997 e
de 01/01/1998 a 30/04/1998, tem-se que este ndo contabiliza tempo de
servigo/contribuicdo suficiente para obtengcdo de aposentadoria por tempo de
contribuicdo, com proventos integrais, tal como decidido pelo juizo singular. Assim,
reformo a sentenca para julgar improcedente o pleito autoral.

- Por dltimo, visando evitar descabidos e protelatérios embargos de declaracao,
ressalte-se que ndo existe a menor necessidade de manifestacdo expressa sobre 0s
todos os argumentos juridicos levantados pelas partes, eis que as razfes ja expostas
neste decisum sdo suficientes para julgamento de todos os pedidos formulados.
Idéntico raciocinio se aplica ao prequestionamento. Ndo h& obrigacdo de manifestacéo
expressa sobre todas as teses juridicas apontadas como tal. O Unico proposito de
prequestionar a matéria a ser eventualmente levada ao conhecimento das Cortes
Superiores, sem que ocorra, ha hipotese, qualquer dos pressupostos elencados no art.
535 do Cddigo de Ritos, ndo constitui razdo suficiente para a oposicao dos embargos
declaratérios, consoante prega a pacifica jurisprudéncia do STJ. De toda forma, a fim
de agilizar o andamento dos processos, considero de sde j& prequestionados
expressamente todos os dispositivos legais indicado s pelas partes em suas
peticbes durante o tramite processual. Insta acentu  ar, por fim, que os embargos
de declaracao ndo se prestam para reandlise de pedi  dos j& decididos.

- Recurso inominado do INSS provido . Pedido julgado improcedente.

- Sem condenagdo em honorérios advocaticios, visto que ndo ha recorrente vencido.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, DAR PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO DO
INSS, nos termos da ementa supra.

12. PROCESSO N° 0502872-22.2016.4.05.8300



EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA ESPECIAL. DIB NA DER. RECURSO
INOMINADO DO AUTOR PROVIDO.

VOTO

- Recurso inominado interposto pela parte autora com vistas a modificacdo do julgado
para que a DIB seja fixada na DER.

- Assiste razao a parte autora. Foi reconhecido na sentenca recorrida que o requerente
completou 25 anos de tempo de servigo sob condi¢cbes especiais, exigidos para fins de
concessao da aposentadoria perseguida. Desse modo, em face da comprovacdo do
cumprimento de todos os requisitos necessarios a tal concessdo desde a DER, o
beneficio sera devido a partir desse marco, a teor do art. 57, 82°., c/c art. 49, |, b,
ambos da Lei 8.213/91.

- Por dltimo, visando evitar descabidos e protelatérios embargos de declaracao,
ressalte-se que ndo existe a menor necessidade de manifestacdo expressa sobre os
todos os argumentos juridicos levantados pelas partes, eis que as razdes ja expostas
neste decisum sdo suficientes para julgamento de todos os pedidos formulados.
Idéntico raciocinio se aplica ao prequestionamento. Ndo h& obrigacdo de manifestacéo
expressa sobre todas as teses juridicas apontadas como tal. O Unico propésito de
prequestionar a matéria a ser eventualmente levada ao conhecimento das Cortes
Superiores, sem que ocorra, na hipétese, qualquer dos pressupostos elencados no art.
535 do Cadigo de Ritos, ndo constitui razdo suficiente para a oposicdo dos embargos
declaratérios, consoante prega a pacifica jurisprudéncia do STJ. De toda forma, a fim
de agilizar o andamento dos processos, considero de sde ja prequestionados
expressamente todos os dispositivos legais indicado s pelas partes em suas
peticbes durante o tramite processual. Insta acentu  ar, por fim, que os embargos
de declaracdo ndo se prestam para reandlise de pedi  dos ja decididos.

- Recurso provido para fixar a DIB na DER (26/09/2015 ).

- Sem condenagdo em honorérios em virtude da auséncia da figura do recorrente
vencido.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO
Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, DAR PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO DO
AUTOR, nos termos da ementa supra.

13. PROCESSO N° 0500608-05.2016.4.05.8309

EMENTA



PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE. ART. 45 DA LEI N°. 8.213/91.
ACRESCIMO DE 25%. IMPOSSIBILIDADE DE EXTENSAO. PREC EDENTE DO STJ.
RECURSO DO INSS PROVIDO.

VOTO

- Trata-se de recurso inominado interposto pelo INSS contra sentenga que concedeu o
acréscimo de 25% sobre a aposentadoria por idade.

- O recurso do INSS merece ser acolhido. O Superior Tribunal de Justica fixou o
entendimento segundo o qual o adicional de 25%, previsto no art. 45 da Lei n°.
8.213/91, ndo se estende a outras espécies de aposentadorias. Sendo, vejamos:

PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC. NAO
OCORRENCIA. ADICIONAL DE 25% (VINTE E CINCO POR CENTO) DE QUE
TRATA O ART. 45 DA LEI 8.213/91. INCIDENCIA EM BENEFICIO DIVERSO DA
APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. IMPOSSIBILIDADE. 1. Nao ocorre ofensa ao
art. 535 do CPC, quando o Tribunal de origem dirime, fundamentadamente, as
questdes que lhe sdo submetidas, apreciando integralmente a controvérsia posta nos
autos, nao se podendo, ademais, confundir julgamento desfavoravel ao interesse da
parte com negativa ou auséncia de prestacdo jurisdicional. 2. O art. 45 da Lei n.
8.213/91, ao tratar do adicional de 25% (vinte e ci nco por cento), restringiu sua
incidéncia ao beneficio da aposentadoria por invali dez, na hip6tese de o
segurado necessitar de assisténcia permanente de ou tra pessoa, cujo
acréscimo, entretanto, nao poderd ser estendido a o0 utras espécies de
beneficios. 3. Recurso especial provido. (REsp 1533402/SC, Rel. Ministro SERGIO
KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 01/09/2015, DJe 14/09/2015)

- Ante o exposto, dou provimento ao recurso do INSS . Pedido julgado
improcedente.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a Terceira Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, por unanimidade, DAR PROVIMENTO AO RECURSO DO INSS, nos
termos do voto supra.

14. PROCESSO N° 0507759-83.2015.4.05.8300

EMENTA

PREVIDENCIARIO.  AUXILIO-DOENCA/APOSENTADORIA POR IN VALIDEZ.
DISPENSA DO PERIODO DE CARENCIA. PARALISIA INCAPACI TANTE E
IRREVERSIVEL. ART. 26 DA LEI 8.213/91 C/C ART. 1°, VI, DA PORTARIA
MPAS/MS N 2.998/01. REQUISITOS PREENCHIDOS. RECURSO DA AUTORA
PROVIDO.

VOTO



- Trata-se de recurso inominado interposto contra sentenca que julgou improcedente o
pedido de concessdo de auxilio-doenca/aposentadoria por invalidez, sob o
fundamento de que a demandante ndo cumpriu o periodo de caréncia.

- Alega a parte autora que faz jus ao beneficio, tendo em vista que a patologia da qual
€ portadora provocar-lhe-ia paralisia irreversivel e incapacitante, dispensando, por
conseguinte, o cumprimento do periodo de caréncia.

- Nos termos do art. 42, caput, da Lei n°® 8.213/91, "A aposentadoria por invalidez, uma
vez cumprida, quando for o caso, a caréncia exigida, sera devida ao segurado que,
estando ou ndo em gozo de auxilio-doenca, for considerado incapaz e insusceptivel de
reabilitacdo para o exercicio de atividade que Ihe garanta a subsisténcia, e ser-lhe-4
paga enquanto permanecer nesta condic¢ao."

- De acordo com art. 26, Il, da Lei 8.213/91 c/c o art. 1°.,, VI, da Portaria MPAS/MS n°
2.998/01, a paralisia incapacitante e irreversivel esta prevista entre as hipoteses que
autorizam a dispensa do cumprimento do periodo de caréncia.

- A pericia médica constatou que a parte autora sofreu disfungdo vascular cerebral,
gue lhe acarretou paralisia totalmente incapacitante.

- Todavia, relativamente a reversibilidade da paralisia, ndo foi possivel ao perito
judicial determinar, num primeiro momento, o diagndstico clinico.

- Foi determinada a realizacdo de exames médico-auxiliares (anexo 27). Contudo,
ainda, restou inviavel a conclusdo acerca da reversibilidade da mencionada paralisia.

- A vexata quaestio comporta a aplicacdo do brocardo in dubio pro misero, pois, em
caso de fundada duavida, insolivel pelos meios e instrumentos técnicos colocados a
disposicdo do julgador, deve ser acolhida a solucdo mais benéfica ao segurado,
conforme um juizo de equidade e de razoabilidade. Nesse sentido, invoco o0 seguinte
precedente:

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. INCAPACIDADE
DEFINITIVA PARA O TRABALHO: MATERIA INCONTROVERSA. DIVERGENCIA
ENTRE O LAUDO ADMINISTRATIVO DO INSS E O LAUDO JUDICIAL APENAS
QUANTO A DATA DO INICIO DA INCAPACIDADE DA AUTORA. REFLEXO NA
QUALIDADE DE SEGURADA. "IN DUBIO PRO MISERQO". APELACAO DO INSS NAO
PROVIDA. REMESSA OFICIAL PARCIALMENTE PROVIDA. 1. A aposentadoria por
invalidez e o auxilio-doenga exigem a comprovacdo da qualidade de segurado da
Previdéncia Social e o preenchimento do periodo de caréncia de 12 (doze)
contribuicbes mensais, com excecado das hipéteses enumeradas no art. 26, I, da Lei
8.213/91, e a comprovacao de incapacidade para o exercicio de atividade laborativa.
2. E incontroversa a incapacidade laboral da autora (osteoporose), que foi reconhecida
administrativamente pelo réu, conclusao ratificada pela pericia judicial. A divergéncia
entre as partas apenas quanto a data do inicio da incapacidade da autora, que reflete,
no caso, na qualidade de segurada a época dessa DIl. 3. Cotejando os relatérios dos
laudos (da junta médica da autarquia e do expert judicial), percebe-se que a pericia
pelos médicos do INSS teve conveniente desfecho, indicando a DIl em data em que a
autora ndo tinha a qualidade de segurada, com base em tomografia computadorizada
realizada nessa data, sem qualquer esforco de precisar, contudo, se a incapacidade
iniciou anteriormente. De outro lado, € possivel verificar que a pericia judicial, mas
bem fundamentada e imparcial, estipulou a data de inicio da incapacidade da autora
em 1° JAN 2007. 4. Em matéria previdenciaria, havendo duvida, deve o j  ulgador



adotar a solucéo "pro misero", consoante entendimen to consolidado no ambito
do Colendo STJ, seguido pelos Tribunais Regionais F ederais. Destarte, correta,
no caso, a sentenca que adotou, para fins de conces sao do beneficio de
aposentadoria por invalidez, a data de incapacidade em 01 JAN 2007, momento
em que a autora comprovadamente tinha a qualidade d e segurada. 5. A correcdo
monetaria incide sobre o débito previdenciario, a partir do vencimento de cada
prestacdo, conforme Manual de Orientacdo de Procedimentos para os Calculos na
Justica Federal, devendo-se, contudo, aplicar-se o IPCA-E apds a entrada em vigor da
Lei 11960/2009, tendo em vista a imprestabilidade da TR - atualmente usada na
remuneracdo das cadernetas de poupanca - como indice de correcdo monetéria de
débitos judiciais, conforme assentado pelo STF no julgamento da ADI n. 493/DF. Os
juros moratorios sao devidos no percentual de 1% (hum por cento) do valor de cada
parcela vencida incidindo essa taxa até a entrada em vigor da Lei n. 11.960/2009, a
partir de quando devem ser reduzidos para 0,5% (meio por cento) ao més, tendo em
vista que esses sdo 0s juros aplicados nas cadernetas de poupanca, até a apuracao
definitiva dos calculos de liquidacdo. Contam-se 0s juros a partir da citacdo
relativamente as parcelas a ela anteriores e do vencimento, de cada uma delas,
relativamente as parcelas que se vencem apos a citacdo. 6. Nas causas ajuizadas
perante a Justica Estadual, no exercicio da jurisdicdo federal (83° do artigo 109 da
CF/88), o INSS esta isento de custas, quando a lei estadual especifica prevé a
isencdo, caso dos Estados de Minas Gerais, Mato Grosso, Rondénia e Goiés. 7. Por
fim, os honorarios advocaticios fixados na sentenca a razdo de 10% das parcelas
vencidas até o momento da prolacdo da sentenca, estdo de acordo com a Sumula
111, do Superior Tribunal de Justica e com o artigo 20,8 3°, do CPC. 8. Apelacdo do
INSS ndo provida; remessa oficial parcialmente provida. (AC 00535044720134019199,
JUIZ FEDERAL MARCIO BARBOSA MAIA (CONV.), TRF1 - SEGUNDA TURMA, e-
DJF1 DATA:05/05/2014 PAGINA:146.)

- Ademais, as provas dos autos conduzem a uma possivel irreversibilidade da
paralisia. Apesar de ndo poder avaliar o mencionado aspecto, o expert concluiu que o
quadro clinico se agravou e houve continuidade do estado de incapacidade. Atente-se,
portanto, aos esclarecimentos prestados pelo perito, a seguir transcritos:

“(...). Entretanto, neste caso, tal assertiva ndo se coaduna com os achados clinico
neuroldgicos, isto é: o quadro da pericianda se apresenta pior, apesar dos seus
exames complementares ndo confirmarem nenhum diagndstico aplicavel ao caso.

Neste caso, afirmo sem titubear, que opto pelos achados clinicos.

Isto é: depois de 40 anos de neurologia, dificilmente (até agora, ndo encontramos)
alguém gque poderia simular tais achados clinicos em uma consulta de neurologia.

Assim sendo, o parecer pericial neste caso se fundamenta quase que exclusivamente
nos achados clinicos de consultorio.

Somos do parecer que a pericianda ndo se apresenta em condi¢es de trabalho.”

- Por fim, cumpre ressaltar que o reconhecimento da irreversibilidade da paralisia ndo
gera uma situacao juridica duradoura e imutavel, tendo em vista que o segurado &
obrigado, a qualquer tempo, a submeter-se a exame médico quando solicitado pelo
INSS, a teor do art. 46 do Decreto 3.048/99.

- Recurso provido para condenar o INSS a conceder a aposentadoria por
invalidez desde a DER (12/12/2014). As parcelas em atraso devem ser corrigidas



conforme oart. 1°-F da Lei n® 9.494/97, com redac &o dada pela Lei n°.
11.960/2009.

- Sem condenacdo em honorarios advocaticios, tendo em vista a auséncia da figura do
recorrente vencido.

- Determino que a parte ré cumpra a obrigacdo de fa zer em 30 (trinta) dias,
implantando, em favor da parte autora, o beneficio concedido neste julgado, sob

pena de aplicacdo de multa diaria de R$ 100,00 (cem reais), independentemente
de eventual interesse em recorrer, haja vista que o proprio recurso em
julgamento h& de ser processado apenas no efeito de  volutivo (art. 43 da Lei n.°
9.099/95), o mesmo se aplicando aos demais recursos interponiveis contra este

julgado.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, DAR PROVIMENTO ao recurso da parte autora , nos
termos da ementa supra.

15. PROCESSO N° 0500546-56.2016.4.05.8311

EMENTA

PREVIDENCIARIO. FERROVIARIO. EQUIPARACAO. VALEC. IL EGITIMIDADE
PASSIVA. COMPLEMENTACAO DE APOSENTADORIA DE EX-FERR OVIARIO.
APLICACAO DA LEI N°. 8.186/91. RECURSOS INOMINADOS DA VALEC E DO
AUTOR PROVIDOS.

VOTO

- Recurso inominado interposto pela parte autora contra sentenca de improcedéncia
do pedido, consistente no direito de perceber, a titulo de aposentadoria, valor
equivalente a remuneracao do ferroviario em atividade. A Valec também apresenta
recurso, no qual alega sua ilegitimidade passiva.

- Assiste razdo a VALEC - ENGENHARIA, CONSTRUCOES E FERROVIAS S.A. No
caso, a responsabilidade pelo pagamento da referida complementacdo cabe téo
somente ao INSS e a Unido. Excluo, portanto, a VALEC do pélo passivo da lide, em
face de sua ilegitimidade passiva.

- Por se tratar de relacdo de trato sucessivo, deve ser reconhecida apenas

a prescricdo das prestacdes devidas no quinquénio anterior a ao ajuizamento da
acao, nos termos do Decreto n°. 20.910/32, bem assim da Sumula n°. 85 do STJ.

- Também ndo h& que se falar em decadéncia , porquanto ndo se discute nos autos o
ato concessorio em si, mas tdo somente a paridade de pagamento com o pessoal da
ativa e a respectiva complementacao pela Unido. Trata-se, na verdade, de relagédo de



trato sucessivo, incidindo a prescricdo, nos moldes em que delineados no paragrafo
anterior.

- Os beneficios de aposentadoria e de pensédo de ex-ferroviarios, de acordo com a Lei
n°. 8.186/91, tem forma de calculo especifica para garantir a equiparagdo entre a
remuneracdo dos empregados em atividade e os beneficios previdenciarios correlatos.

- Nos termos dos arts. 1°., 2°. e 5°. da Lei n°. 8.186/91, é garantido o complemento das
aposentadorias dos ferroviarios e pensdes de seus beneficiarios correspondente a
diferenca entre o valor da aposentadoria paga pelo Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) e o da remuneragéo do cargo correspondente ao do pessoal em atividade.

- O art. 1° da Lei n°. 10.478/2002 garantiu a extensdo, aos ferroviarios admitidos até
21 de maio de 1991, pela Rede Ferroviaria Federal S.A. — RFFSA, o direito a
complementacdo de aposentadoria na forma da Lei n°. 8.186, de 21 de maio de 1991,
sem fazer distingdo entre aqueles submetidos ao regime estatutario ou ao celetista.
Nesse sentido, invoco o seguinte precedente:

“ADMINISTRATIVO, PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL.
COMPLEMENTACAO DE PENSAO DE EX-FERROVIARIO. APLICACAO DA LEI Ne.
8.186/91. JUROS DE MORA. 1. O INSS e a Unido sdo partes legitimas para
integrarem a lide, uma vez que é da responsabilidade do primeiro o pagamento dos
proventos devidos a vilva de ex-ferroviario, com 0s recursos repassados pela
segunda. 2. Tratando-se de prestacbes de trato sucessivo, caso dos autos, o que
prescreve nao é o fundo de direito, aplicando-se, apenas, a prescricdo quinquenal as
parcelas anteriores a propositura da agdo. 3. Por aplicagdo do art. 37, da Lei n°
3.807/1960, vigente a época do Obito, a pensdo por morte da autora deve ser fixada
em 60% (sessenta por cento) da aposentadoria do falecido. Entretanto, como o de
cujus laborou como ferroviario da extinta RFFSA, aplica-se a previsédo do art. 2° da Lei
n°8.186/1991. Assim, a Unido deve complementar a p ensdo por morte da autora, na
guantia relativa a diferenca entre o valor da aposentadoria paga pelo INSS e o da
remuneracdo do cargo, qual seja, o nivel 216 da carreira dos ferroviarios, com a
respectiva gratificagdo adicional por tempo de servico. 4. Ademais, a Lei n°10.478, de
28 de junho de 2002, em seu art. 1° estendeu o direito a complementacdo de
aposentadoria na forma da Lei n°8.186/1991 aos fer roviarios admitidos até 21 de maio
de 1991, sem fazer distingdo entre aqueles submetidos ao regime estatutario ou ao
celetista. 5. Juros de mora no percentual de 0,5% (meio por cento) ao més, a partir da
citacdo (Sumula 204 do STJ) e corre¢cdo monetaria conforme o Manual de Orientacdo
para os Célculos da Justica Federal, a contar do ajuizamento da agéo, respeitada a
Sumula 148 do STJ. A partir do dia 30 de junho de 2009, os juros e a correcdo
monetaria serdo computados de acordo com o art. 1°-F da Lei n°. 9.494/97, com a
redacdo dada pela Lei n° 11.960/2009. 6. Apelagdo improvida. Remessa oficial
parcialmente provida para que a partir do dia 30 de junho de 2009, os juros e a
correcdo monetaria sejam computados de acordo com o art. 1°-F da Lei n°. 9.494/97,
com a redagcdo dada pela Lei n° 11.960/2009. (APELREEX 200982010012607,
Desembargador Federal Francisco Cavalcanti, TRF5 - Primeira Turma, DJE -
Data::25/05/2012 - Pagina::80.)

- O valor das aposentadorias dos ferroviarios e as pensdes de seus beneficiarios deve
corresponder, portanto, a 100% da remuneracdo percebida pelos ferroviarios em
atividade, em razéo da legislacéo especifica.

- No caso, o demandante comprovou que € ex-ferroviario aposentado, admitido até 21
de maio de 1991, fazendo, jus, portanto, & equiparacao perseguida.



- Diante do exposto, dou provimento ao recurso inom inado da VALEC, a fim de
exclui-la do pélo passivo da relagdo processual, be m CcOmo ao recurso
inominado do autor para condenar a parte ré a pagar a complementacédo da
aposentadoria percebida pelo autor, de modo a garan  tir a sua equiparacdo aos

servidores da ativa (VALEC), respeitada a prescricd 0 quinquenal. As parcelas em

atraso serdo corrigidas nos termos do art. 1°. - F da Lei n° 9.494/97, com a
redacdo dada pela Lei n® 11.960/20009.

- Determino que a parte ré cumpra a obrigacdo de fazer em 30 (trinta) dias,
implantando, em favor da parte autora, a revisdo deferida neste julgado, sob pena de
aplicacdo de multa diaria de R$ 100,00 (cem reais), independentemente de eventual
interesse em recorrer, haja vista que o préprio recurso em julgamento ha de ser
processado apenas no efeito devolutivo (art. 43 da Lei n.° 9.099/95), o mesmo se
aplicando aos demais recursos interponiveis contra este julgado.

- Sem condenac¢do de honorarios advocaticios, eis que ausente a figura do recorrente
vencido.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, DAR PROVIMENTO AOS RECURSOS INOMINADOS
interpostos pela VALEC - ENGENHARIA, CONSTRUCOES E FERROVIAS S.A. e
pelo autor , nos termos da ementa supra.

16. PROCESSO N° 0509437-36.2015.4.05.8300

EMENTA

BENEFICIO ASSISTENCIAL. PORTADOR DE RETARDO MENTAL. MENOR
INCAPAZ. PRETENSAO DE AFASTAMENTO DA RENDA PER CAPI TA SUPERIOR
A Y DO SALARIO-MINIMO COMO UNICO CRITERIO PARA AFER ICAO DA
MISERABILIDADE. ANALISADAS AS CONDICOES PECULIARES DO CASO
CONCRETO. RECURSO PROVIDO.

VOTO

- Trata-se de recurso inominado interposto contra sentenca que julgou improcedente o
pedido de concesséo de beneficios assistencial (LOAS).

- Alega a parte autora, em seu recurso, que o requisito miserabilidade foi devidamente
preenchido. Pede a reforma do julgado.

- O art. 203, inciso V, da Carta Federal de 1988, prevé "a garantia de um salario
minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que
comprovem nao possuir meios de prover a propria manutencao ou de té-la provida por
sua familia, conforme dispuser a lei".

- Por sua vez, a Lei 8.742/93 dispbe da seguinte forma sobre o beneficio requerido:



"Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada € a garantia de um salario-minimo
mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais
gue comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencdo nem de té-la
provida por sua familia."

- S0, portanto, imprescindiveis para a concesséo do beneficio a satisfagédo de 2 (dois)
requisitos: primeiramente, a idade minima de 65 (sessenta em cinco anos) ou
incapacidade que o impossibilite de exercer atividade laborativa, em decorréncia de
enfermidade/sequela e, segundo, a miserabilidade do recorrente, configurando sua
impossibilidade de prover seu sustento.

- Embora a Lei traga o que se considera grupo familiar a fim de calcular a renda per
capita e o conceito objetivo de miserabilidade para fins de percebimento do beneficio
assistencial (8 1° do art. 20 da Lei n°® 8.742/1993), a jurisprudéncia da TNU, albergado
no que decidiu o STF, entende que o rigorismo da norma pode ser flexibilizado diante
de outros elementos presentes nos autos. Vide o julgado:

PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. BENEFICIO ASSISTENCIAL.
PORTADOR DE DEFICIENCIA. PRETENSAO DE AFASTAMENTO DA RENDA PER
CAPITA SUPERIOR A ¥ DO SALARIO-MINIMO COMO UNICO CRITERIO PARA
AFERICAO DA MISERABILIDADE. RECURSO EXTRAORDINARIO N° 567.985/MT.
QUESTAO DE ORDEM N° 20 DA TNU. INCIDENTE CONHECIDO E PARCIALMENTE
PROVIDO. [..] 9. Contudo, o recente julgamento do Recurso Extraordinario n°
567.985/MT, que teve como Relator para acérddo o Ministro Gilmar Mendes, de
repercussdo geral, onde o Supremo Tribunal Federal declarou incidenter tantum a
inconstitucionalidade do 83° do art. 20 da Lei n® 8.742/93, incita nova reflexdo e
manifestacdo deste Colegiado Uniformizador a respeito do tema. 10. Entendo ndo ser
aceitavel a ndo valoracdo das provas constantes nos autos e fundamentar a
procedéncia ou improcedéncia da demanda apenas em critério quantitativo de renda
que foi declarado inconstitucional pelo Excelso Tribunal em repercusséo geral. E isso
justamente porgue o nosso sistema ndo é o da tarifacdo de provas, e tampouco
permite o julgamento de forma livre e arbitraria, mas sim o de principio da persuasao
racional, conforme alhures exposto. 11. Assim, diante da nova andlise a respeito da
matéria, levada a efeito no mencionado Recurso Extraordinario n°® 567.985/MT, de
onde copio trecho significativo, "Verificou-se a ocorréncia do processo de
inconstitucionalizacdo decorrente de notérias mudancgas faticas (politicas, econémicas
e sociais) e juridicas (sucessivas modificacdes legislativas dos patamares econémicos
utilizados como critérios de concessao de outros beneficios assistenciais por parte do
Estado brasileiro), a miserabilidade da parte, para fins de concessdo do LOAS, devera
levar em consideracdo todo o quadro probatério apresentado pela parte e nao
unicamente o critério legal constante do 83° do art. 20 da Lei n°® 8.742/93, repita-se,
agora havido por inconstitucional pela Augusta Corte patria, mercé da progressao
social e legislativa. 12. Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia conhecido e
parcialmente provido para firmar o entendimento de que h& a necessidade de
valoracdo das provas produzidas nos autos para a afericdo da miserabilidade mesmo
gquando a renda per capita seja superior a ¥ do salario minimo, posto ndo ser este o
critério Unico para afericdo da miserabilidade. Retornem os autos a Turma Recursal de
origem para adequacéao do julgado conforme a premissa juridica ora fixada. (Processo
PEDILEF  05042624620104058200 PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE
INTERPRETACAO DE LEI FEDERAL. Relator(a) JUiZA FEDERAL KYU SOON LEE
Sigla do 6rgdo TNU Fonte DOU 10/01/2014 PAG. 121/134)

- No caso, a parte autora faz jus a percepcado do amparo assistencial perseguido.
Conquanto se trate de menor incapaz, atualmente com apenas 13 (treze) anos de



idade, ficou constatado no laudo pericial que "o periciando € portador de transtorno
mental especificado, devido a uma lesdo e disfuncdo cerebral e a uma doenca fisica
(CID: F.06.9) + Retardo mental leve", o que impede, portanto, ao menos, um de seus
genitores de trabalharem e garantir o préprio sustento.

- Para elucidar melhor a questéo, confira-se a conclusdo do laudo pericial (anexo 21):
"Face ao exposto, os quadros clinicos apresentados pelo periciando implicam na
necessidade de supervisdo, orientacdo e assisténcia continuas, especialmente em
periodos que esteja sob estresse social. Essa associagdo incapacita definitivamente o
periciando para o exercicio futuro de qualquer atividade laborativa".

- Nao é demais relembrar que o perito, na condi¢cdo de auxiliar do juizo, exerce seu
mister de modo imparcial, como terceiro desinteressado na lide. Ndo ha Obice,
portanto, em adotar suas conclusdes como razao de decidir, permeadas que s&o por
critérios técnico-cientificos, os quais ndo restaram elididos pelos elementos trazidos
aos autos.

- Ademais, ficou devidamente comprovada, por meio da pericia social (anexos 25/26),
gque a casa onde vive a parte autora demonstra vulnerabilidade social, pois o0 piso € em
cimento, as paredes sem reboco e, 0s méveis, em ma conservac¢ao. Logo, ndo ha um
minimo de conforto e higiene para que uma pessoa com deficiéncia possa conviver.

- Preenchidos os requisitos legais, dou provimento ao recurso para conceder o
beneficio assistencial no valor de um salario minim 0 a parte autora, com DIB na
DER e DIP na data desta decisdo. As parcelas em atr aso serdo corrigidas nos
termos do art. 1°. - F da Lei n° 9.494/97, com a r edacdo dada pela Lei n°
11.960/2009.

- Diante do carater alimentar do beneficio e presen tes os requisitos do art. 273
do CPC, antecipo, de oficio , os efeitos da tutela, determinando que, no prazo de
30 (trinta) dias, a autarquia previdenciaria proced a a implantacdo do beneficio,
sob pena de aplicacdo de multa diaria de R$ 100,00 (cem reais).

- Recurso inominado da parte autora provido.

- Sem honoréarios advocaticios.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, por maioria, vencida a Juiza Federal Polyana Falcdo Brito, DAR
PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO DO AUTOR, nos termos da ementa
supra.

17. PROCESSO N° 0500199-25.2016.4.05.9830

EMENTA

MANDADO DE SEGURANCA. UTILIZA(;AO~ COMO SUCEDANEO REC URSAL.
IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE DECISAO TERATOLOGICA. LEI 10.259/01.



IMPOSSIBILIDADE DE IMPUGI\IAQAO. PROCEDIMENTO SUMARIO (ART. 98, |,
DA CF). RAZOAVEL DURACAO DO PROCESSO (ART. 5° LXXV Ill, DA CF).
COMPATIBILIZACAO. DENEGACAO DA SEGURANCA.

VOTO

- Trata-se de mandado de seguranca impetrado por Galdino Batista Bezerra Neto
contra decisdo da Juiza Federal da 19a. Vara - PE, que indeferiu, nos autos do
processo n. 0512489-74.2014.4.05.8300, requerimento de fracionamento do valor a
ser recebido por meio de precatoério devido ao autor daquela ag¢édo, de modo que a
verba relativa aos honorarios contratuais fosse paga por meio de requisicdo de
pequeno valor - RPV.

- De acordo com os arts. 4°. e 5°. da Lei 10.259/2001, nos JEF somente cabe recurso
contra as decisGes relativas a provimentos de urgéncia ou contra sentencas
definitivas. O intuito do legislador foi 0 de s6 permitir impugnacdo nos limitados casos
gue mencionou, tornando inimpugnavel qualquer outra decisdo, dentre elas aquelas
extintivas do feito, sem resolucdo do mérito. Tal intencdo, alias, compatibiliza-se
perfeitamente com a Constituicdo Federal, ndo sé com o seu art. 5°., LXXVIII, que
estabelece a razoavel duracdo do processo, mas principalmente com o seu art. 98, |,
que estatui o procedimento sumario para os Juizados, ciente o constituinte de que o
custo do processo nas causas de pequeno valor, aliado a demora na solucao,
implicaria muito mais prejuizo que eventual equivoco judicial cometido.

- Pelo mesmo motivo, é descabida a impetracdo de mandado de seguranca em tais
casos. Se a lei, seguindo o ditame constitucional, ndo desejou impugnacéao recursal de
inUmeras decisbes, é 6bvio que o contrario ndo pode ocorrer por via transversa.
Ressalvam-se apenas as dificeis hipéteses de decisGes teratologicas, aferidas sem
nenhum esforco intelectual, que caracterizem manifesta ilegalidade. Nao se pode
perder de vista que a irrecorribilidade de determinadas decisfes jurisdicionais, prevista
na legislacdo propria dos JEF visa a emprestar maior celeridade as demandas
submetidas ao seu crivo. Em consequéncia, o manejo da acdo mandamental, com o
fito de imprimir-lhe o conddo de sucedaneo de recurso € incompativel com este
propésito, ndo havendo, pois, como se admitir que toda e qualquer decisdo, somente
porque contraria aos interesses da parte, possa vir a ser combatida através do
remédio constitucional.

- Nesse sentido, invoco o seguinte precedente do Supremo Tribunal Federal:

"EMENTA Agravo regimental em recurso em mandado de seguranca. Mandado de
seguranca impetrado contra ato jurisdicional. Alegado erro de distribuicdo. Agravo
regimental ndo provido. 1. A jurisprudéncia da Suprema Corte é firme no sentido de
ser inadmissivel a impetracdo de mandado de seguranca contra ato revestido de
conteudo jurisdicional. Incide na espécie a Sumula n® 267/STF. 2. O mandado de
seguranga somente se revelaria cabivel se o ato judicial se revestisse de teratologia,
ilegalidade ou abuso flagrante, o que nédo se verifica na espécie. 3. Agravo regimental
nao provido." (RMS-AgR 28082, DIAS TOFFOLI, STF.)

- Nesse diapaséo, a propdsito, prescreve o art. 37 do Regimento Interno das Turmas
Recursais da Sec¢do Judiciaria de Pernambuco: "Art. 37. O mandado de seguranca
nao sera admitido como sucedaneo recursal, salvo em situacBes excepcionais,
para evitar grave prejuizo a parte, quando o ato im  pugnado for manifestamente
ilegal ou abusivo " (grifos nossos).



- Assim, ndo ha que admitir-se 0 manejo do mandado de seguranca em casos cOmo
este, ainda mais quando ha jurisprudéncia contraria a pretensao do impetrante. Senao,
vejamos 0s seguintes julgados:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. CUMPRIMENTO DE SENTENCA. EXECUCAO
PROVISORIA EM FACE DA FAZENDA PUBLICA. ARTIGO 100, §1°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. HONORARIOS ADVOCATICIOS. DESTAQUE. LEI Ne°
8.906/94. 1. Em sede de execucgdo provisoria contra a Fazenda Publica é inviavel a
expedicdo de requisicbes de pagamento, ainda que os valores constantes de tal
requisitério permanecam bloqueados, uma vez que ndo implementada a exigéncia do
transito em julgado, consoante dispde o 8§1° do artigo 100 da CF/88. 2. Para o
destacamento dos honorarios de advogado pertencentes a sociedade de advogados, o
artigo 22, 84°, da Lei n° 8.906/94 exige apenas a juntada do contrato de honorarios,
independentemente da apresentacdo de qualquer declaracdo firmada pelo préprio
exequente, ou de comprovagao de ndo pagamento anterior dos honorarios contratuais.
No entanto, trata-se de presuncdo relativa, que pode ser afastada, caso o proprio
exequente "provar que ja os pagou”. 3. No caso, o valor dos honorarios advocaticios
contratuais foi deliberada e livremente avencado entre as partes. Além disso, ha
autorizacdo expressa para que o0s honorérios contratuais sejam destacados
integralmente em favor da sociedade de advogados. 4. O valor total da divida

podera ser executado por meio de requisicdo de pequ  eno valor - RPV quando

observado o limite legal maximo de 60 (sessenta) sa  larios minimos, ou caso,

seja superior a este montante, deve seguir o rito p  revisto para a expedicdo e

pagamento de precatérios, seguindo os honoréarios a mesma sorte do valor

principal, sendo defeso o fracionamento dessas parc elas. 5. Em razdo da
necessidade do transito em julgado da decisdo exequenda para expedicdo do
requisitério, justifica-se o bloqueio dos valores controversos até que sobre esta
questdo nado caiba mais recurso. 6. Agravo de instrumento provido. (Al
00327923620104030000, DESEMBARGADOR FEDERAL MAURICIO KATO, TRF3 -
QUINTA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA:02/12/2015 ..FONTE_REPUBLICACAO:.)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PREVIDENCIARIO. HONORARIOS ADVOCATICIOS
CONTRATUAIS. DEDUCAO DA QUANTIA A SER RECEBIDA PELO
CONSTITUINTE. EXPEDICAO DE REQUISICAO DE PAGAMENTO EM NOME DOS
PROCURADORES. 1. O patrono tem o direito de postular que os honoréarios
contratuais sejam deduzidos da quantia a ser recebida pelo constituinte, desde que
faca juntar aos autos o contrato de honorérios, antes da expedicdo do mandado de
levantamento ou precatorio, nos termos do art. 22, § 4°, da Lei 8.906/94 (Estatuto da
Advocacia). 2. Impossivel o deferimento do pedido de expedicao de requisicao de

pagamento em nome dos procuradores, sob pena de ser causado o
fracionamento da execucdo . 3. Agravo de instrumento parcialmente provido. (AG
200704000022816, LUIZ ANTONIO BONAT, TRF4 - QUINTA TURMA, D.E.
26/04/2007.)

- Desse modo, ndo ha que se falar em deciséo teratolégica ou manifestamente ilegal.
- Destarte, denego a seguranca.

- Sem condenacdo em honorarios advocaticios, nos termos do art. 25, caput, da Lei n®
12.016/2009 (Sumula n° 512 do ¢. STF e Sumula n° 105 do c. STJ).

- Indefiro o requerimento de gratuidade judiciéria. O impetrante € advogado, o qual ndo
se encontra em situacao de hipossuficiéncia de recursos a justificar a concesséao de tal
beneficio.



Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO
Resultado: Decide a Terceira Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de

Pernambuco, a unanimidade, DENEGAR A SEGURANCA, nos termos da ementa
supra.

18. PROCESSO N° 0500006-41.2016.4.05.8300

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. HONO~RARIOS ADVOCATICIOS. ART. 55 DA LEI 9.099/95.
EMBARGOS DE DECLARACAO IMPROVIDOS.

VOTO
- Embargos de declaracdo opostos pelo autor, em que argumenta que a condenacdo
da ré, na qualidade de recorrente vencida, ao pagamento de honorarios advocaticios,
arbitrados em 10% (dez por cento) sobre o valor da condenacéo, implicaria um valor
diminuto relativo a verba honoréria.
- N&o assiste razdo ao embargante. Isso porque o art. 55 da Lei 9.099/95 dispde que
"em segundo grau, o recorrente, vencido, pagara as custas e honorarios de advogado,
que serdo fixados entre dez por cento e vinte por cento do valor de condenacao ou,
nao havendo condenacéo, do valor corrigido da causa”.
- Assim, havendo condenacao da ré, ndo se deve aplicar a regra invocada pelo
embargante, prevista no art. 85, § 8°., do novo Cédigo de Processo Civil, mas, sim, a
disposicado prevista na lei especial, qual seja, o art. 55 da Lei n. 9.099/95.

- Ante o0 exposto, nego provimento aos embargos ded  eclaracéo.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, negar provimento aos embargos de declaracdo , nos
termos da ementa supra.

19. PROCESSO N° 0500129-39.2016.4.05.8300

EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA  POR  INVALIDEZ. AUSENC IA DE
INTERESSE RECURSAL. RECURSO NAO CONHECIDO.

VOTO



- Trata-se de recurso inominado interposto contra sentenca que concedeu
aposentadoria por invalidez ao autor, com DIB na DER e DIP em 1/5/2016.

- A recorrente alega, em seu recurso, que, embora a incapacidade seja tida como
parcial, ndo existe Obice a concessdo da aposentadoria por invalidez, diante da
observancia das condi¢des pessoais. Pede a reforma do julgado.

- De logo, observo que o recorrente apresentou razdes recursais dissociadas do
dispositivo da sentenca. E que a sentenca deferiu a aposentadoria por invalidez.
Atente-se para o seguinte trecho do julgado recorrido: "Quanto a incapacidade,
conquanto tenha o expert afirmado se tratar de incapacidade parcial e permanente,
tenho que as condi¢cdes pessoais do autor (que conta atualmente com mais de 64
anos, possui baixo grau de escolaridade e sempre se dedicou a atividades que
demandam grande esforco fisico), sdo favoraveis a concessao da aposentadoria por
invalidez, ja que o autor se encontra impossibilitado de recolocacdo no mercado de
trabalho. Sendo assim, deve ser concedida a aposentadoria por invalidez (grifei) ".

- A doutrina tem assentado os elementos que formam o interesse recursal na
necessidade do recurso para que se alcance o resultado pretendido, e na utilidade que
0 seu julgamento pode ter para o recorrente. O interesse recursal € caracterizado pelo
gravame decorrente da decisdo que se pretende impugnar.

- A nocdo de sucumbéncia deve abranger qualquer hipétese em que a decisdo
atacada pelo recurso possa ser modificada para proporcionar ao recorrente, sob o
ponto de vista pratico, alguma vantagem que |he fora licito esperar de sua posicao
processual e que a sentenca lhe tenha negado, o que n&o foi o caso da decisdo
(obrigacao de fazer, implantacdo do beneficio), objeto de recurso.

- Logo, ndo h& interesse recursal para o0 autor ques tionar provimento
jurisdicional que lhe foi favoravel.

- Sendo assim, NAO CONHECO O RECURSO INOMINADO.

- Sem honorarios advocaticios.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 3% Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, NAO CONHECER O RECURSO INTERPOSTO PELA
PARTE AUTORA, nos termos da ementa supra.

20. PROCESSO N° 0502965-80.2015.4.05.8312

EMENTA

PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. UNIAO ESTAVEL. EX -COMPANHEIRA.
INICIO DE PROVA MATERIAL CORROBORADA PELA PROVA ORA L.



QUALIDADE DE DEPENDENTE CONFIGURADA. RECURSO DA LIT ISCONSORTE
PASSIVA IMPROVIDO.

VOTO

- Trata-se de recurso inominado interposto contra sentenca que julgou procedente o
pedido de restabelecimento de pensédo por morte em favor da autora, na sua devida
proporcéo, atualmente 1/3 da RMI, com DIB na DER e DIP no primeiro dia do més de
validacao da sentenca.

- Em seu recurso, a litisconsorte passiva, Ednise Maria Heleno de Aradjo, pugna pelo
restabelecimento da penséo por morte em seu favor, sob alegacdo de que a autora e o
de cujus estavam separados de fato no momento do 6bito, ndo restando comprovada
a dependéncia econbmica necessaria a percepc¢ao do beneficio em comento.

- A concessdao de pensao por morte reclama a concorréncia de trés requisitos: o 6Obito,
a qualidade de segurado do extinto e a qualidade de dependente do
requerente. Consoante reza o art. 16, I, c/c 8 4°. da Lei n°8.213/91, a dependéncia
dos cbnjuges, companheiros e filhos € presumida, ao passo que a dos demais deve
ser comprovada.

- No caso, as provas colhidas em audiéncia foram aptas a comprovacdo da
dependéncia econdmica da autora em relacdo ao de cujus, conforme trecho da
sentenca a seguir transcrito, o qual adoto como raz&o para decidir:

“No caso dos autos, a parte autora pleiteia, desde o processo
administrativo, demonstrar a manuteng¢éo da dependéncia econdmica com o falecido
mesmo apads a separacao de fato.

Vejamos.

A parte autora apresentou documentacdo satisfatéria no sentido de
demonstrar a unido entre ela e o falecido JOSE RODRIGUES DOS SANTOS. Com
efeito, foram apresentadas fotos do casal, bem como documento do filho em comum.
Por outro lado, a demandante também apresentou cépia de cadastro de cliente em
nome do extinto, no qual consta como endereco o0 mesmo indicado pela autora na
presente acdo. Destaque-se que a data do citado documento € pouco anterior ao
Obito, ou seja, quando j& ndo havia a convivéncia entre a demandante e o segurado.

Realizada audiéncia de instrugcdo, as testemunhas e a parte autora
apresentaram depoimentos unissonos no sentido de o falecido arcar com despesas da
demandante. Ambas as testemunhas afirmaram ter repassado envelope com dinheiro
deixado pelo falecido a autora. Destaque-se que o depoente José Erivaldo,
proprietario de uma mercearia, declarou, ainda, que o segurado quitava algumas
compras realizadas pela autora em seu comércio.

Pelo exposto, fica claro que a demandante dependia economicamente
do falecido, motivo pelo qual faz jus & penséo por morte que ora requer”.

- Com efeito, deve ser prestigiada a analise probatoria realizada pelo juiz prolator da
sentenca, porquanto responsavel pela producdo das provas em audiéncia,
especialmente diante do principio da oralidade, de peculiar relevancia nos juizados
especiais. Nesse sentido, invoco o seguinte precedente:



"Pensdo por morte. Unido estavel (declaracdo). Prova exclusivamente testemunhal
(possibilidade). Arts. 131 e 332 do Cdod. de Pr. Civil (aplicacdo). 1. No nosso sistema
processual, coexistem e devem ser observados o principio do livre convencimento
motivado do juiz e o principio da liberdade objetiva na demonstracdo dos fatos a
serem comprovados (arts. 131 e 332 do Céd. de Pr. Civil). 2. Se a lei ndo impde a
necessidade de prova material para a comprovagdo tanto da convivéncia
em unido estavel como da dependéncia econbmica para fins previdenciarios, ndo
h& por que vedar a companheira a possibilidade de provar sua condicdo mediante
testemunhas, exclusivamente. 3. Ao magistrado ndo é dado fazer distincdo nas
situacdes em que a lei ndo faz. 4. Recurso especial do qual se conheceu, porém ao
qual se negou improvimento." (RESP 200501580257, NILSON NAVES, STJ - SEXTA
TURMA, DJ DATA:09/10/2006 PG:00372 RSTJ VOL.:00208 PG:16856 ..DTPB..).

- Por todas as razBes acima expostas, bem como em razdo de ser esta
fundamentacéo suficiente para a apreciacdo de todos os pedidos formulados pelas
partes, considero como ndo violados os demais dispositivos suscitados, inclusive
considerando-os como devidamente prequestionados, possibilitando, de logo, a
interposicao dos recursos excepcionais cabiveis (RE e PU).

- Assim, e tendo em vista que os embargos de declaracdo nao se prestam para um
novo julgamento daquilo que j& foi decidido, ficam advertidas as partes que a sua
oposicao protelatéria ensejara a aplicacao de litigancia de ma-fé, na forma dos arts. 18
e 538 do CPC.

- Recurso da litisconsorte passiva improvido. Sente n¢a mantida.

- Sem condenacdo da litisconsorte em honorérios advocaticios, em face do
deferimento da gratuidade da justica.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, negar provimento ao recurso inominado da
litisconsorte passiva , hos termos da ementa supra.

21. PROCESSO N° 0504759-41.2016.4.05.8300

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. PRETENSAO DE REVISAO DE RMI.
ART. 29, Il, LEI 8.213/91. PRESCRICAO. AUSENCIA. ME MORANDO-CIRCULAR
CONJUNTO N° 21/DIRBEN/PFEINSS. PRECEDENTE DA TNU. RECURSO DO INSS
IMPROVIDO.

VOTO

- Caso em que se pretende a retificacdo do ato de concessdo de beneficio
previdenciario para que, no recalculo da RMI, seja utilizada a regra do art. 29, Il, da Lei



n°® 8.213/91 (média aritmética simples dos maiores salarios-de-contribuicdo
correspondentes a oitenta por cento de todo o periodo contributivo).

- O recurso interposto pelo INSS ndo merece ser provido. Explico.

- Esta Turma Recursal, com base no entendimento até entdo mantido pela TNU, assim
vinha se posicionando: "No que toca a prescri¢cdo, a Turma Nacional de Uniformizagéo
de Jurisprudéncia, em sesséo realizada no dia 12/03/2014, reafirmou o entendimento
de que o marco inicial da prescricdo do direito a revisdo da RMI dos beneficios
previdenciarios pelo artigo 29, Il, da Lei n°® 8.213/91, é o Memorando-Circular Conjunto
n° 21/DIRBEN/PFEINSS, de 15 de abril de 2010, que declarou o direito.

- No julgamento em questdo (processo n°® 5001752-48.2012.4.04.7211, de relatoria da
juiza federal Kyu Soon Lee), restou decidido que: a) a publicacgdo do Memorando-
Circular Conjunto n°. 21/DIRBEN/PFEINSS, de 15/04/2010 é o marco inicial da
prescricdo do direito a revisdo pelo art. 29, Il, da Lei n°®8.213/91, importando a
rentncia tacita por parte do INSS aos prazos prescricionais em curso, que deverado
voltar a correr integralmente a partir de sua publicacdo, e ndo pela metade; b) para
pedidos administrativos ou judiciais formulados dentro do periodo de 5 (cinco) anos da
publicagdo do referido Memorando-Circular, ndo incide." (processo n.° 0500905-
64.2015.4.05.8303)

- No entanto, como a revisdo administrativa ja foi feita, a discussdo remanescente diz
respeito apenas as prestacfes vencidas. Nesse ponto, tenho que o prazo prescricional
da cobranca do montante pendente de pagamento n&o teve seu curso retomado. E
que, conforme o art. 4°., do Decreto n.° 20.910/32, enquanto pendente de liquidacdo
e pagamento do quantum devido na esfera administrativa, ndo corre
prescricao. Portanto, tem-se que o direito em si a revisédo é incontroverso, eis que nédo
houve impugnacao especifica do INSS relativamente a este ponto.

- Ademais, ha interesse de agir da parte autora, pois a demora da administracdo em
pagar o que deve, configura a pretensao resistida, ainda que tenha acordo na acao
civil publica.

- A existéncia de acordo em acéo civil publica em que o autor, embora representado
por algum 6rgéo ou entidade, ndo figure propriamente em um dos pélos da demanda,
nao impede o ajuizamento de acéo individual que trata da mesma matéria. Além disso,
o0 demandante nao pode ficar a mercé de dotacdo orcamentaria para receber o que
tem direito e que j& foi reconhecido pela propria Administracdo. Em casos
semelhantes, ja julgou o TRF da 42 Regido:

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. BENEFICIO PREVIDENCIARIO. REVISAO
NA VIA ADMINISTRATIVA POR FORCA DE DECISAO EM ACAO CIVIL PUBLICA.
PRETENSAO DE COBRANCA, EM ACAO PROPRIA, DE PARCELAS VENCIDAS
DESDE A DER. PROCEDENCIA. 1. Ndo tem a Acéo Civil Publica o conddo de obstar
0 ajuizamento de acdes individuais. 2. O marco inicial da interrupcdo da prescricdo
retroage a data do ajuizamento da precedente Acdo Civil Publica, na qual o INSS foi
validamente citado. (Processo: APELREEX 200672090009262 APELREEX -
APELACAO/REEXAME NECESSARIO. Relator(a): JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA.
Sigla do 6rgdo: TRF4. Orgéo julgador: SEXTA TURMA. Fonte: D.E. 06/05/2010)

- Recurso inominado improvido. Sentenca mantida.



- Condenacao do INSS em honorarios advocaticios, arbitrados em dez por cento sobre
o valor da condenacéo, observada a Siumula 111 do STJ.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a Terceira Turma dos Juizados Especiais Federais, a
unanimidade, negar provimento ao recurso do INSS , nos termos da ementa supra.

22. PROCESSO N° 0513971-23.2015.4.05.8300

EMENTA

PREVIDENCIARIO.  AUXILIO-DOENCA/APOSENTADORIA POR IN VALIDEZ.
DOENCA PRE-EXISTENTE AO REINGRESSO NO RGPS. SUMULA 53 DA TNU.
INICIO DA INCAPACIDADE. LAUDO PERICIAL. RECURSO DO AUTOR
IMPROVIDO.

VOTO

- Trata-se de recurso inominado interposto contra sentenca que julgou improcedente o
pedido de concessdo do beneficio auxilio-doenca/aposentadoria por invalidez, com
base no entendimento de que a doenca incapacitante era anterior ao reingresso do
requerente ao RGPS.

- Alega o recorrente que a DIl deve ser fixada na data de elaboracéo do laudo pericial,
tendo em vista que o expert judicial ndo soube precisar o termo inicial da
incapacidade.

- A sentenca vergastada ndo merece reparos. O perito concluiu que a incapacidade
laboral é proveniente de doenca isquémica crénica do coracdo — Cid 10: 1-25
fixando categoricamente a incapacidade na data em que ocorreu o infarto do
demandante. Atente-se, portanto, para a resposta do quesito de n° 4: "4) Essa doenca
ou sequela incapacita para o exercicio de atividade laborativa? Qual a data do inicio
da incapacidade? Quais elementos levaram a convicgdo pericial (tais como atestados,
exames radioldgicos, declaracdes da parte e pericias médicas do INSS acostadas aos
autos virtuais)? Tal incapacidade é temporéria ou definitiva? R. Sim. 28 DE JANEIRO
DE 2015 (DIl). A conviccao pericial foi baseada no exame de Cateterismo
cardiaco que evidenciou a doenca incapacitante. E DEFINITIVA.".

- No caso, a parte autora deixou de verter as contribuicbes previdenciarias em
30/06/2011, e retornou a contribuir apenas em 20/02/2015, quando ja tinha sofrido o
enfarto que ocasionou a sua incapacidade laboral (anexo 19).

- Considerados esses aspectos, revela-se aplicavel o enunciado 53 da Sumula da
TNU: "N&o ha direito a auxilio-doenca ou a aposentadoria por invalidez quando a
incapacidade para o trabalho é preexistente ao reingresso do segurado no Regime
Geral de Previdéncia Social."



No mesmo sentido, invoco ainda o seguinte precedente da TNU: "PROCESSUAL
CIVIL. PREVIDENCIARIO. INCAPACIDADE ANTERIOR AO REINGRESSO.
IMPOSSIBILIDADE DE CONCESSAO DE BENEFICIO. INCIDENTE IMPROVIDO. 1.
Pretende o autor a modificacdo de acérdao que reformou sentenca de procedéncia de
beneficio previdenciario. Insiste ele na manutencdo daquela decisdo monocratica, ao
argumento de ser irrelevante o reingresso ao RGPS apds a instalacdo de
incapacidade laborativa, eis que o obsticulo legal se refere exclusivamente a
impossibilidade de primeira filiacdo subsequente a uma inaptidao laboral j4 instalada.
2. O paradigma apontado, originado desta TNU, se presta a configuracdo da necessar
ia divergéncia. Ocorre que reflete entendimento que restou superado. 3. Esta julgadora
esclarece que possuia entendimento no sentido de que o impedimento legal a
concessao de auxilio-doenca ou aposentadoria por invalidez somente se configurava
gquando a incapacidade fosse anterior ao ingresso - considerada a primeira vinculagéo
ao regime. Ocorre que amadureceu seu entendimento, ndo somente por forca da
pacificacdo da jurisprudéncia a respeito do tema, em sentido contrario, mas também
por perceber que ele permitia a pratica de verdadeiras fraudes em prejuizo de um
sistema cujo equilibrio é muito singelo. Alinhou, pois, seu posicionamento ao
atualmente adotado por este Colegiado, que pacificou o entendimento de que o débice
legal da incapacidade pré-existente previsto no art. 42, § 2° e no art. 59, paragrafo
Unico, da Lei n® 8.213/91 se aplica tanto para o ingresso quanto para o reingresso ha
Previdéncia Social (Cf. PEDILEF n° 2007.38.00.730193-7/MG, Rel. Juiz Fed.
Sebastido Ogé Muniz, DJ 07.07.2009; PEDILEF n° 2008.72.55.005224-5/SC, Rel.
Juiza Fed. Joana Carolina L. Pereira, DJ 11.06.2010). 4. Incidente improvido.
(PEDILEF 00105163520064036310, JUIiZA FEDERAL SIMONE DOS SANTOS
LEMOS FERNANDES, TNU, DOU 20/04/2012.)

- Nao é demais relembrar que o perito, na condi¢cdo de auxiliar do juizo, exerce seu
mister de modo imparcial, como terceiro desinteressado na lide. Ndo ha oObice,
portanto, em adotar suas conclusées como razdo de decidir, permeadas que s&o por
critérios técnico-cientificos, os quais néo restaram elididos pelos elementos trazidos
aos autos.

- Recurso do autor improvido. Sentenca mantida.

- Sem condenac¢do em honorarios.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, por unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO,
nos termos da ementa supra.

23. PROCESSO N° 0519586-91.2015.4.05.8300

EMENTA

ADMINISTRATIVO. AJUDA DE CUSTO. MAGISTRADO. POSSE. TECNICA PER
RELATIONEM. RECURSO DA UNIAO IMPROVIDO.

VOTO



- Trata-se de recurso inominado interposto contra sentenca que julgou procedente o
pedido de concessdo de ajuda de custo a parte autora, em decorréncia de sua
nomeacao no cargo de juiza federal substituta.

- A Unido, em seu recurso, argui a incompeténcia dos Juizados Especiais Federais ou
de qualquer outro juizo, diferente do STF, para conhecer a presente lide. No mérito,
alega a auséncia de previsao legal ao pagamento da ajuda de custo.

- O STF no julgamento do Al 852.520 (AgRedD) entendeu que a fundamentacéo "per
relationem” pode ser utilizada ser utilizada pelo julgador, sem que isso implique
negativa de prestacdo jurisdicional. Dessa forma, adotam-se as razdes da douta
sentenca guerreada como fundamento desta decisao:

"2 — Fundamentacao

Trata-se de acdo ordindria proposta por CAROLINA SOUZA MALTA em face da
UNIAO, objetivando o recebimento da ajuda de custo quando da investidura originaria
no cargo de juiz federal, correspondente a uma remuneracao a época da posse, em
15/12/2004.

2.1 Incompeténcia absoluta do Juizo

Argui a Unido a incompeténcia absoluta do Juizo por tratar-se de matéria comum a
toda magistratura, sujeita a competéncia do Supremo Tribunal Federal, com
fundamento no artigo 102, I, "n" da Constituicdo Federal.

A competéncia originaria do Supremo Tribunal Federal prevista na Carta Maior incidira
somente nas hipoteses em que a controvérsia juridica versar sobre beneficio ou
vantagem de interesse exclusivo da magistratura, desde que a matéria em questdo
alcance indiscriminadamente todos 0s membros da carreira, 0 que nao é o caso dos
autos.

A matéria objeto desta demanda ndo diz respeito apenas aos membros da
magistratura, mas também aos demais servidores que, de igual modo, requerem o
pagamento da ajuda de custo.

2.2. Prescricao

No caso sob andlise, houve claro reconhecimento administrativo do direito da autora
pelo Conselho Nacional de Justica no PP. N° 200910000020434, com decisdo
publicada em 14/12/2010. Considerando que o prazo prescricional ja havia escoado
guando do reconhecimento, houve renuncia técita ao prazo, voltando a correr por
inteiro na data da rentncia. Como a autora propds a presente acdo em 14/12/2015,
nao ha que se falar em prescricao.

Entendo que a prescricdo do fundo do direito, quando discutido ato que implique a
negativa de pagamento de prestacdes, s6 ocorre se houver a negativa formal e
expressa do pleito do administrado pela entidade publica pertinente. Nao havendo tal
negativa, como se da no caso dos autos, a prescricdo que incide atinge apenas as
parcelas ndo pagas na época propria.

2.3 Mérito



A autora, juiza federal desde 15/12/2005, requer o pagamento da ajuda de custo em
razdo do provimento inicial na carreira, cuja lotacdo se deu em localidade diversa de
seu domicilio (v. anexos 16-22).

A Lei Complementar n°® 35, de 14/03/1979, a qual dispde sobre a Lei Orgéanica da
Magistratura Nacional, em seu artigo 65, prevé que: "além dos vencimentos, poderao
ser outorgadas aos magistrados, nos termos da lei, as seguintes vantagens: | - ajuda
de custo, para despesas de transporte e mudanca;".

O dispositivo supracitado ndo vincula especificamente a nenhuma modalidade de
provimento de cargo, inexistindo referéncias ao fato de se tratar de mudanca
decorrente de lotagdo inicial, remocdo ou promocdo, devendo ser aplicado a todas
aquelas gque exijam a mudanca definitiva de domicilio.

E certo concluir que a LOMAN n&o veda o pagamento da vantagem ajuda de custo
quando decorrente de nomeacdo de magistrado para posse no cargo de lotacdo
inicial. Assim, ndo tendo a lei restringido o direito, ndo cabe o seu intérprete assim o
fazer.

Esse, inclusive, tem sido o entendimento dos Tribunais Superiores, Supremo Tribunal
Federal e Superior Tribunal de Justica, como demonstram as Resoluc¢des 382/2008 e
7/2005, editadas pelo STF e STJ, respectivamente:

Resolugéao n.° 382/2008/STF: "Art. 2° O Ministro nomeado para esta
Corte ou o servidor publico que, no interesse da administracdo, se
deslocar da respectiva sede e passar a ter exercicio no Supremo
Tribunal Federal, com mudanca de domicilio em carater permanente,
por motivo de cesséo para o exercicio de cargo em comissao ou funcao
comissionada, faz jus a ajuda de custo para atender as despesas de
instalagdo. 8§ 1° O disposto neste artigo aplicar-se-a, igualmente,
aqueles que, ndo sendo servidores publicos, forem nomeados para o
exercicio de cargo em comissdao com mudanca de domicilio."

Resolugéo n.° 7/2005/STJ : "Art. 1° O Ministro nomeado para esta Corte
ou o servidor publico que, no interesse da administracdo, passarem a
ter exercicio no Superior Tribunal de Justica ou em uma de suas
representacoes, com mudanca de domicilio em carater permanente,
far@o jus a percepcao de: | - ajuda de custo para atender as despesas
com instalacéo; Il - transporte pessoal e de seus dependentes; Il -
transporte de mobiliario e bagagem, inclusive de mobiliario e bagagem
de seus dependentes. § 1° O disposto neste artigo aplicar-se-a,
igualmente, aqueles que, ndo sendo servidores publicos, forem
nomeados para o exercicio de cargo em comissao (CJ-1 a CJ-4) com
mudanca de domicilio."

Ressalta-se que o provimento no cargo de Ministros dos Tribunais Superiores ndo se
da por promogdo, mas por provimento isolado, sendo certo que as Resolucdes
mencionadas ndo distinguem se se trata de Ministro que j& fazia parte do quadro da
magistratura ou nao.

Ademais, apos as modificagdes no 84°, do art. 129, da Constitui¢do, introduzidas pela
EC n° 45/2004, h&a plena simetria entre as carreiras da Magistratura e do Ministério
Plbico, sendo necesséria a comunicacdo das vantagens funcionais do Ministério
Pudblico, previstas na Lei Complementar n°® 75, de 1993, e na Lei n° 8.625, de 1993, a
Magistratura sempre que se verificar qualquer desequilibrio entre as carreiras de



Estado. Este fato ja foi reconhecido pelo c. Conselho Nacional de Justica (Pedido de
Providéncias n°® 200910000020434/2010 - - Rel. Cons. Felipe Locke Cavalcanti. - 1102
Sessao - j. 17/08/2010 - DJ - e n® 227/2010 em 14/12/2010 p. 05), tendo concluido
que:

"por coeréncia sistémica, a aplicacdo reciproca dos estatutos das
carreiras da Magistratura e do Ministério Publico se auto define e € auto
suficiente, ndo necessitando de Lei de hierarquia inferior para
complementar o seu comando."”

Nesse sentido, verifica-se que a Lei Organica do Ministério Pablico (Lei Complementar
n°® 75/93) prevé expressamente, no bojo de seu art. 227, inciso |, alinea "a":

"Art. 227. Os membros do Ministério Publico da Unido fardo jus, ainda,
as seguintes vantagens: | - ajuda-de-custo em caso de: a) remocéao de
oficio, promocdo ou nomeacdo que importe em alteracdo do domicilio
legal, para atender as despesas de instalacdo na nova sede de
exercicio em valor correspondente a até trés meses de vencimentos;".

Desta forma, faz jus a autora a ajuda de custo em virtude de sua nomeagado no cargo
de juiz federal, correspondente a uma remuneracéao de juiz federal substituto a época
da posse, em 15/12/2004".

- Recurso improvido. Sentenca mantida.

- Condenacéo da Unido a pagar honorérios advocaticios, arbitrados em dez por cento
sobre o valor da condenacéo.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a Terceira Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de

Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO ao recurso interposto pela
Unido, nos termos da ementa supra.

24. PROCESSO N° 0505204-59.2016.4.05.8300

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENCA/AP OSENTADORIA
POR INVALIDEZ. TESE NAO DEDUZIDA NA DEMANDA ANTERIO R. EFICACIA
PRECLUSIVA DA COISA JULGADA. ART. 508 DO NCPC.RECUR SO DO AUTOR
IMPROVIDO.

VOTO

- Trata-se de recurso inominado interposto contra sentenca que julgou improcedente o
pedido de concessao de auxilio-doenca/aposentadoria por invalidez.



- Sustenta a parte autora que nao se configurou a coisa julgada, visto que a causa de
pedir de presente demanda € distinta da anterior, pois se baseia no recebimento de
auxilio-acidente.

- A parte autora ajuizou agdo com partes e pedidos idénticos a da presente, tombada
na 192 Vara Federal desta Secao Judiciaria, sob o n°. 0503260-27.2013.4.05.8300, na
qual o pedido foi rejeitado.

- Em relacdo a causa de pedir, percebe-se que trata de questao ja abordada, tendo em
vista que a controveérsia recai sobre a qualidade de segurado do requerente, motivo
pelo qual se deu o indeferimento do pedido da ac&o anterior.

- Apesar do recebimento do auxilio-acidente ndo ter sido contemplado na demanda
anterior, havia oportunidade de sua analise em tal oportunidade, pois constava do
préprio CNIS do autor (anexo 7 do processo n°. 0503260-27.2013.4.05.8300) o aludido
recebimento. Trata-se, portanto, de tese que poderia ser levantada pela parte autora
naquela ocasido, mas sobre o qual esta quedou-se silente.

- Desta forma, a utilizacdo de tal alegacdo encontra-se preclusa, por forca do art. 508
do NCPC, a segquir transcrito:

Art. 508. Transitada em julgado a decisdo de mérito, considerar-se-do deduzidas e
repelidas todas as alegacdes e as defesas que a parte poderia opor tanto ao
acolhimento quanto a rejei¢édo do pedido.

- Nesse sentido, invoco ainda o seguinte precedente:

PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO AOS LIMITES DA COISA JULGADA.
VERIFICACAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. VERBA HONORARIA.
REDUCAO. DEFICIENCIA NA FUNDAMENTAGCAO. SUMULA 284/STF. 1. Hipotese
em que o tribunal de origem reconheceu a existéncia de coisa julgada material. A
andlise da ocorréncia ou ndo de coisa julgada, como apresentado no caso dos autos,
demanda o revolvimento do acervo féatico-probatério, o que encontra 6bice na Sumula
7/STJ. 2. Ademais, o acoérdao recorrido esta em sintonia com o entendimento
deste Tribunal Superior de que, em atencdo a eficAc ia preclusiva da coisa
julgada prevista no art. 474 do CPC, todas as quest 0&es que poderiam ser
deduzidas e ndo o foram encontram-se imutaveis, nao podendo constituir novo
fundamento para discussdo da mesma causa, mesmo que em acao diversa. 3. A
pretendida reducédo da verba honoréria ndo merece conhecimento, pois 0 recorrente
ndo apontou o dispositivo legal supostamente contrariado pelo acordédo recorrido. A
deficiéncia na fundamentacdo de Recurso Especial que impeca a exata compreensao
da controvérsia atrai, por analogia, a incidéncia da Sumula 284/STF. 4. Agravo
Regimental ndo provido. (AGARESP 201202392267, HERMAN BENJAMIN, STJ -
SEGUNDA TURMA, DJE DATA:07/03/2013 ..DTPB:.)

- Por todas as razBes acima expostas, bem como em razdo de ser esta
fundamentacdo suficiente para a apreciacdo de todos os pedidos formulados pelas
partes, considero como ndo violados os demais dispositivos suscitados, inclusive
considerando-os como devidamente prequestionados, possibilitando, de logo, a
interposicao dos recursos excepcionais cabiveis (RE e PU).

- Assim, e tendo em vista que os embargos de declaracdo nao se prestam para um
novo julgamento daquilo que j& foi decidido, ficam advertidas as partes que a sua



oposicao protelatéria ensejara a aplicacao de litigancia de ma-fé, na forma dos arts. 18
e 538 do CPC.

- Recurso improvido. Sentenca mantida.

- Sem condenag&do em honorarios.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a Terceira Turma Recursal dos Jui  zados Especiais Federais
de Pernambuco, por unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO
INOMINADO, nos termos do voto supra.

25. PROCESSO N° 0500588-32.2016.4.05.8303

EMENTA

ADMINISTRATIVO. TECNICO PREVIDENpIARIO. DESVIO DE FUNQAO. LEIS N°S
10.667/2003 E 10.855/2004. INOCORRENCIA. UTILIZACAO DA TECNICA PER
RELATIONEM. RECURSO DO AUTOR IMPROVIDO

VOTO

- Trata-se de recurso inominado interposto pelo autor em face de sentenca de
improcedéncia. Pede o reconhecimento de desvio de fun¢do em que ele, ocupante do
cargo de Técnico do Seguro Social, teria supostamente exercido fungdes proprias do
cargo de Analista do Seguro Social, fazendo jus a percepcéao das diferencas salariais.

- O STF no julgamento do Al 852.520 (AgRedD) entendeu que a fundamentagéo “per
relationem” pode ser utilizada ser utilizada pelo julgador, sem que isso implique
negativa de prestacdo jurisdicional. Dessa forma, adotam-se as razOes da douta
sentenca guerreada como fundamento desta deciséo:

(.

O cerne da questédo diz respeito ao reconhecimento de desvio de funcdo em que a
parte autora, ocupante do cargo de Técnhico do Seguro Social, tenha supostamente
exercido fung@es préprias do ocupante do cargo de Analista do Seguro Social, fazendo
jus a percepc¢dao das diferencas salariais.

Desvio de funcéo caracteriza-se quando o empregado passa a exercer funcéo diversa
para a qual foi contratado, sem a devida alteracédo salarial.

Para tanto, faz-se necessario, em primeiro lugar, esmiucar quais as atribuicdes do
cargo objeto da posse e do cargo supostamente exercido, tendo por base a licdo
doutrinaria segundo a qual cargo publico é “a mais simples e indivisivel unidade de
competéncia a ser expressada por um agente”[1].



Ou seja, cargo publico nada mais € do que o reflexo, na organizacdo administrativa, de
um conjunto de funcBes ocupadas por determinado agente, a partir do processo
seletivo adequado. Para a andlise de tais atribui¢cdes, entretanto, é indiferente o Edital
do Concurso Publico, pois a fixacdo das atribuicbes de agentes publicos € matéria
tipica de lei formal (art. 37, |, da Constituicao).

Pois bem.

A Lei 10.667/03, que criou o cargo de Técnico Previdenciario, estabeleceu de forma
ampla as atribuicdes dos cargos de Analista e Técnico Previdenciario, em dispositivo
assim dispondo:

"Art. 6°. Os cargos de Analista Previdenciario e Técnico Previdenciério, criados na
forma desta Lei, tém as seguintes atribuicdes:

| - Analista Previdenciario

a) instruir e analisar processos e calculos previdenciarios, de manutencgéo e revisdo de
direitos ao recebimento de beneficios previdenciarios;

b) proceder a orientacéo previdenciaria e atendimento aos usuarios;
c) realizar estudos técnicos e estatisticos;
d) executar, em carater geral, as demais atividades inerentes a competéncia do INSS;

Il - Técnico Previdenciario : suporte e apoio técnico especializado as atividades de
competéncia do INSS.

Paragrafo unico. O Poder Executivo podera dispor de forma complementar sobre as
atribuicdes decorrentes das atividades a que se referem os incisos | e II”

Da leitura do dispositivo acima transcrito, verifica-se que o legislador esclareceu quais
as atividades proprias dos Analistas Previdenciarios, alcancando todas as atividades
tipicas do INSS, inclusive — com especial importancia para o caso concreto — a
instrucdo e andlise de processos previdenciarios.

Por outro lado, ndo detalhou a lei as atividades que seriam exercidas pelos técnicos
previdenciarios, tendo se limitado a designar atividades de "suporte e apoio a todas as
atividades do INSS". Atente-se, ademais, que a previsdo legal de descricdo das
atividades por meio de decreto nunca foi exercida pelo Executivo.

Tal falha restou parcialmente superada pelo advento da Lei n. 11.501/07, a qual — ao
reestruturar os cargos de nivel intermediério da carreira de seguro social, passando a
denomin&-los Técnicos de Seguro Social — assim prescreveu (anexo |, b, Tabela Ill):

Atribuicbes Gerais: "realizar atividades técnicas e administrativas, internas ou
externas, necessarias ao desempenho das competéncias constitucionais e legais a
cargo do INSS, fazendo uso dos sistemas corporativos e dos demais recursos
disponiveis para a consecuc¢do dessas atividades”

Portanto, a vagueza da ideia de “suporte e apoio” restou superada pela previsdo
expressa da possibilidade de “realizar atividades técnicas e administrativas, internas



ou externas, necessérias ao desempenho das competéncias constitucionais e legais a
cargo do INSS”. Observe-se que a norma expressamente permite o exercicio de
atividades externas, no que se inclui lidar com o publico interessado e expressar a
posi¢do da autarquia sobre os beneficios.

Nesse contexto — embora criticivel a falta de maior clareza por parte do Poder Publico
-, conclui-se que as atividades de Técnico e Analista Previdenciario sdo praticamente
as mesmas, diferenciando apenas no grau de complexidade, uma vez que para o
cargo de Analista € exigida a escolaridade de grau superior, enquanto na de Técnico o
curso médio.

Dessa forma, se conclui que um técnico pode exercer qualquer atividade de
competéncia do INSS cuja complexidade esteja dentro da exigéncia do grau de
instrucdo requerido no concurso publico, o que alcanca a andlise de beneficios e a
apresentacao de contrarrazoes.

Em igual sentido, precedente do TRF 52 Regiéo:

ADMINISTRATIVO. LEIS N°S 10.667/2003 E 10.855/2004. DESVIO DE FUNCAO.
TECNICO PREVIDENCIARIO E ANALISTA PREVIDENCIARIO. INEXISTENCIA. 1.
Acao ordinaria onde a autora, ocupante do cargo de Técnico Previdenciario do INSS,
pretende receber diferencas salariais decorrentes de desvio de funcéo, vez que estaria
exercendo atividades inerentes ao cargo de Analista Previdenciario. 2. A Lei n°
10.667/03, ao descrever as atribuicbes do cargo de  Técnico Previdenciario de
forma ampla (genérica) e as atribuicGes inerentes a 0 Analista Previdenciario de
forma detalhada, traz a intencdo do legislador, que ndo foi a de diferenciar
atividades a serem desenvolvidas pelos dois cargos, mas apenas direcionar aos
Técnicos as de menor complexidade. Dai porque um té cnico pode exercer
qualquer atividade cuja complexidade seja pertinent e ao grau de instrugcdo
exigido no respectivo concurso publico . 3. O simples fato de a apelante ter
exercido os cargos de Chefe de Beneficios e Supervisora de Beneficios ndo configura
desvio funcional, uma vez que inexiste qualquer previsdo de exclusividade do
exercicio de tais funcdes por parte dos Analistas Previdenciarios. 4. Apelacdo
improvida. (AC 00089933620104058300, Desembargador Federal Francisco Wildo,
TRFS5 - Segunda Turma, DJE - Data::17/02/2011)

ADMINISTRATIVO. DESVIO DE FUNCAO. TECNICO DO SEGURO SOCIAL.
INEXISTENCIA. LEIS N°S 10.667/2003 E 10.855/2004. 1 - A¢&o Ordinaria promovida
por servidores federais, todos Técnicos do Seguro Social, onde pretendem receber
indenizacdo, na forma de diferenca de remuneracéo, por exercerem funcdes inerentes
aos servidores de nivel superior (analista do seguro social), restando caracterizado o
desvio de funcdo. 2 - Nao esta claro, pela documentacéo colacionada, que o0s autores
vém exercendo funcgéo privativa do cargo de nivel superior (analista do seguro social).
Os relatorios colacionados demonstram que eles vém atuando em variados setores de
apoio as atividades inerentes ao INSS, a exemplo do fornecimento de certiddo
negativa, relatorios, atendimento ao publico com o recebimento e encaminhamento de
documentos, formatacdo de processos/requerimentos de concesséo e manutencéo de
beneficios previdenciarios, ndo havendo caracterizacdo de desvio de fung¢édo. 3 - O
legislador ndo detalhou as atividades que seriam ex  ercidas pelos Técnicos do
Seguro Social, conferindo a estes, tdo somente, ati  vidades de suporte e apoio as
atividades do INSS. Dai que o Técnico pode exercer qualquer atividade cuja
complexidade esteja dentro da exigéncia do grau de instrucdo exigido no
concurso publico. 4 - A Lei n°® 10.667/03, ao descre ver as atribuicdes do cargo de
Técnico do Seguro Social de forma ampla (genérica) e as atribuicdes inerentes



ao Analista do Seguro Social de forma detalhada, tr az a inten¢céo do legislador,
que néo foi a de diferenciar atividades a serem des  envolvidas pelos dois cargos,
mas apenas direcionar aos Técnicos os de menor comp  lexidade . 5 - Apelacao
improvida. (AC 200985000036257, Desembargador Federal Rubens de Mendonga
Canuto, TRF5 - Segunda Turma, DJE - Data::04/11/2010

Dessa forma, ndo comprovado o desvio de func¢do, ndo vislumbro o direito do
promovente a diferenca salarial pleiteada. Destarte, a improcedéncia da acdo é
medida que se impde

(.

- Por dltimo, visando evitar descabidos e protelatérios embargos de declaracao,
ressalte-se que ndo existe a menor necessidade de manifestacdo expressa sobre 0s
todos os argumentos juridicos levantados pelas partes, eis que as razdes ja expostas
neste decisum sdo suficientes para julgamento de todos os pedidos formulados.
Idéntico raciocinio se aplica ao prequestionamento. N&o ha obrigacdo de manifestagédo
expressa sobre todas as teses juridicas apontadas como tal. O Unico propésito de
prequestionar a matéria a ser eventualmente levada ao conhecimento das Cortes
Superiores, sem que ocorra, na hipétese, qualquer dos pressupostos elencados no art.
535 do Cadigo de Ritos, ndo constitui razéo suficiente para a oposicdo dos embargos
declaratérios, consoante prega a pacifica jurisprudéncia do STJ. De toda forma, a fim
de agilizar o andamento dos processos, considero desde j& prequestionados
expressamente todos os dispositivos legais indicados pelas partes em suas peticoes
durante o tramite processual. Insta acentuar, por fim, que os embargos de declaracao
ndo se prestam para reandlise de pedidos j& decididos.

- Recurso improvido. Sentenca mantida por seus prép rios fundamentos.

- Sem condenacdo em honorarios advocaticios, tendo em vista o deferimento da
gratuidade judicial.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO,
nos termos da ementa supra.

26. PROCESSO N° 0518143-08.2015.4.05.8300

EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBU ICAO.
REVISAO. CONVERSAO DE TEMPO DE SERVICO ESPECIAL EM COMUM.
MOTORISTA DE CAMINHAO. ITENS 2.4.4 E DO DECRETO N° 53.831/64 E 2.4.2 DO
DECRETO N° 83.080/79. AGENTE NOCIVO RUIDO. PPP/LTCAT. RECURSO DO
AUTOR IMPROVIDO.

VOTO



- Recurso inominado interposto pelo autor em face de sentenca de parcial procedéncia
que condenou o INSS a revisar a aposentadoria por tempo de contribuicdo que
percebe em razdo do enquadramento do periodo de 01/09/1981 a 28/04/1995 como
atividade especial, exercido pelo autor como motori sta de 6nibus. Pugna pelo
reconhecimento como especial do periodo de 28/04/1995 a DER, bem como a
converter o beneficio de aposentadoria por tempo de contribuicdo em aposentadoria
especial ou a revisar a RMI do beneficio de aposentadoria por tempo de contribuicdo.
Requer o reconhecimento da especialidade do interregno compreendido entre
29/04/1995 e a DER, a vista do PPP e LTCAT apresentados, que comprovam a sua
submissao a ruido de 92 decibéis.

- A partir de 29/04/95, com a edicdo da Lei n°. 9.032/95, que alterou a Lei n°. 8.213/91,
o reconhecimento da insalubridade passou a exigir a efetiva exposicdo aos agentes
agressivos previstos no Decreto n°. 53.831/64 elou Decreto n° 83.080/79, cuja
comprovacao se dava através da apresentacdo do documento de informacéo sobre
exposicao a agentes agressivos (conhecido como SB 40 ou DSS 8030).

- Com o advento da Medida Provisoria n°. 1.523/96, posteriormente convertida na Lei
n°. 9.528/97, a qual conferiu nova redacéo ao art. 58 da Lei n°. 8.213/91, passou-se a
exigir a elaboracéo de laudo técnico assinado por médico do trabalho ou engenheiro
de seguranca do trabalho. Nao obstante, o STJ firmou posicionamento no sentido de
que essa exigéncia s6 é possivel a partir da edicdo daquele diploma legal de 1997 e
ndo da data da Medida Provisoria mencionada.

- No caso de exposicdo do trabalhador a ruido e calor, agentes agressivos que exigem
medicdo técnica, o laudo técnico é exigido para comprovagdo das condi¢des
especiais, em qualquer periodo. Na falta deste, o PPP pode ser admitido, caso
devidamente preenchido e assinado por representante legal da empresa.

- Quanto a possibilidade de conversdo de tempo de servico especial em comum em
periodo posterior a 28/05/1998, anoto a inexisténcia de limite temporal. Precedentes;
(TNU, Proc. n° 2007.72.55.00.6271-4, Rel. Juiza Federal Jacqueline Michels Bilhalva,
DJ 13/05/2010).

- O laudo pericial ndo contemporaneo ao periodo trabalhado é apto a comprovacao da
atividade especial do segurado, conforme estabelece o enunciado da Sumula 68 da
TNU.

- O PPP desacompanhado do laudo técnico afigura-se habilitado a comprovar o labor
sob condicdes especiais. Cumpre ponderar que ndo consta no referido documento
campo especifico para que o engenheiro/médico do trabalho também o assine, a
exemplo do representante legal da empresa, tampouco campo especifico para se
consignar a habitualidade e permanéncia da exposi¢ao sofrida pelo trabalhador. Ora,
considerando que o PPP é documento elaborado pelo proprio INSS, exigir mais do
que a Autarquia Previdenciaria no ambito administrativo mostra-se, a toda evidéncia,
desarrazoado.

- Sublinho, ainda, que a autorizacdo da empresa para que o signatario do
PPP/Formulério/LTCAT produza o documento é desnecesséria, a ndo ser que o INSS
apresente questionamentos razoaveis quanto a existéncia de fraude e irregularidades.
N&do trazendo a autarquia previdencidria elementos para que se duvide da
regularidade do documento, deve-se acolher o que nele esta disposto.



- As Turmas Recursais de Pernambuco vinham entendendo que, a utilizacdo de
equipamentos de protecdo individual (EPI), qualquer que fosse o agente nocivo, ndo
tinha o conddo de descaracterizar a atividade exercida em condicbes especiais,
prestando-se tdo somente a amenizar ou reduzir os danos delas decorrentes.

- O STF, entretanto, no julgamento do ARE 664335, assentou a tese segundo a qual o
direito a aposentadoria especial pressupde a efetiva exposicdo do trabalhador a
agente nocivo a sua saude, de modo que, se o equipamento de protecao individual
(EPI) for realmente capaz de neutralizar a nocividade, ndo havera respaldo

constitucional para a concessao de aposentadoria especial.

- Excecéo a tal raciocinio, contudo, apresenta-se quando em causa a submissao do
trabalhador ao agente nocivo ruido acima dos limites legais de tolerancia, cuja
insalubridade, segundo a Corte Constitucional, ndo resta descaracterizada pela
declaracdo do empregador, no ambito do PPP, da efichcia do equipamento de
protecao individual (EPI), de modo que mantido o entendimento cristalizado por meio
da Sumula 09 da TNU, que dispde que O uso de Equipamento de Protecao Individual
(EPI), ainda que elimine a insalubridade, no caso de exposicdo a ruido, ndo
descaracteriza o tempo de servigco especial prestado.

- Tratando-se de reconhecimento da insalubridade da atividade exercida com
exposicdo a ruido, o tempo laborado € considerado especial, para fins de conversao
em comum, quando a exposi¢cao ocorrer nos seguintes niveis: superior a 80 decibéis,
na vigéncia do Decreto n° 53.831/64; superior a 90 decibéis, a partir de 5 de marco de
1997, na vigéncia do Decreto n°® 2172/97; superior a 85 decibéis, a partir da edicdo do
Decreto n°® 4882, de 18 de novembro de 2003.

- A sentenca nédo carece de reparos. Isso porque tanto o PPP, assim como o LTCAT
apresentados pelo autor (anexos 07/08), ddo conta de que ele laborava com
submissdo a ruido de 92 decibéis, fosse conduzindo dnibus de passageiros, fosse
conduzindo veiculos de auto-passeio, transportando diretores, funcionarios e
secretarios da Prefeitura do Recife ou Onibus itinerante de informatica. Ora, ndo me
parece crivel que a atividade de motorista, independentemente do transporte utilizado,
expusesse 0 segurado ao mesmo nivel de ruido, tal como consignado nos referidos
documentos. Desse modo, entendo que tais registros carecem de verossimilhanca,
ndo se prestando a comprovacao do alegado labor especial.

- Por dltimo, visando evitar descabidos e protelatérios embargos de declaracao,
ressalte-se que ndo existe a menor necessidade de manifestacdo expressa sobre os
todos os argumentos juridicos levantados pelas partes, eis que as razdes ja expostas
neste decisum sdo suficientes para julgamento de todos os pedidos formulados.
Idéntico raciocinio se aplica ao prequestionamento. Ndo ha obrigacdo de manifestacéo
expressa sobre todas as teses juridicas apontadas como tal. O Unico propésito de
prequestionar a matéria a ser eventualmente levada ao conhecimento das Cortes
Superiores, sem que ocorra, na hipétese, qualquer dos pressupostos elencados no art.
535 do Cadigo de Ritos, ndo constitui razéo suficiente para a oposicdo dos embargos
declaratérios, consoante prega a pacifica jurisprudéncia do STJ. De toda forma, a fim
de agilizar o andamento dos processos, considero de sde ja prequestionados
expressamente todos os dispositivos legais indicado s pelas partes em suas
peticbes durante o tramite processual. Insta acentu  ar, por fim, que os embargos
de declaracdo ndo se prestam para reandlise de pedi  dos ja decididos.

- Recurso inominado do autor improvido.



- Sem condenac¢do em honorarios advocaticios em virtude da gratuidade judicial.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, negar provimento ao recurso inominado , nos termos
da ementa supra.

27. PROCESSO N° 0512482-48.2015.4.05.8300

EMENTA

PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENCA. DIB NA DCB. CONTINU IDADE DO
ESTADO INCAPACITANTE. RECURSO IMPROVIDO.

VOTO

- Trata-se de recurso inominado interposto contra sentenca que julgou procedente o
pedido para condenar o INSS a conceder o beneficio de auxilio-doenga, a partir de
17.03.2015 (dia seguinte ao da cessacédo do beneficio anterior).

- Alega o INSS que, como ndo houve requerimento administrativo, a DIB deve ser
fixada a partir do laudo pericial, 05.12.2015. Pede a reforma do julgado.

- Nao assiste razdo ao INSS. Por se tratar de restabelecimento de beneficio, a TNU,
no julgamento do PEDILEF 200833007115042, se posicionou no sentido de que "em
se tratando de restabelecimento de beneficio porincapacidade e sendo a
incapacidade decorrente da mesma doenca que justificou a concessdo do beneficio
cancelado, ha presuncdo de continuidade do estado incapacitante a ensejar a
fixacdo da Data do Inicio do Beneficio (DIB) ou o termo inicial da condenacédo na data
do indevido cancelamento (PEDILEF n.°200772570036836, Rel. Juiza Federal
Jacqueline Michels Bilhalva, DJ 11 jun. 2010)".

- Nesse sentido, portanto, invoco o seguinte trecho da sentenca recorrida: "apesar da
DIl conforme entendida pelo perito judicial, observo que o beneficio anterior tem a
mesma patologia indicada no laudo pericial, pelo que se infere que ndo houve
recuperacao da capacidade laborativa apos a cessacao do beneficio”.

- Sentenga mantida. Recurso improvido.

- Onus sucumbenciais arbitrados em 10% do valor da condenac&o, observada a
simula n°. 111 do STJ.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO



Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO DO INSS, nos
termos do voto acima.

28. PROCESSO N° 0502336-45.2015.4.05.8300

EMENTA

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. PLANO DE SEGURIDADE SOC IAL — PSS.
SERVIDOR PUBLICO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA., TERC O
CONSTITUCIONAL DE FERIAS. ART. 79, INCISO XVII, CF/88. ART. 76 DA LEI N°
8.112/90. NAO INCIDENCIA. PRECEDENTES DO STF E DA TNU. RECURSO DA
FAZENDA NACIONAL IMPROVIDO.

VOTO

- Trata-se de recurso inominado interposto  contra a sentenca que declarou a
inexigibilidade da contribuicdo previdenciaria incidente sobre as quantias recebidas a
titulo de terco constitucional de férias (art. 7°., XVII, CF/88, c/c art. 76 da Lei n°
8.112/90), bem como condenou a ré a devolucdo dos valores recolhidos
indevidamente.

- Nos termos do § 3°. do art. 40 da Constituicdo Federal, a hip6tese de incidéncia das
contribuicBes previdenciarias, de custeio do regime proprio dos servidores publicos,
abrange tdo somente as vantagens pecunidrias incorporaveis aos seus vencimentos,
ja que, em vista do caradter essencialmente contributivo atribuido ao regime
previdenciario vigente, devera existir uma correlacdo entre os valores sobre os quais
incide o tributo e os correspondentes beneficios previdenciarios.

- O Supremo Tribunal Federal decidiu que a contribuicdo previdenciaria do servidor
publico ndo pode incidir sobre parcelas ndo computadas para o calculo dos beneficios
de aposentadoria. Com efeito, segundo o juizo firmado no Pretério Excelso, “somente
as parcelas incorporaveis ao salario do servidor sofrem a incidéncia da contribuicdo
previdenciaria” (v. STF, Al 603537 AgR - DJ 30.03.2007). Nesse sentido: “AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL
INCIDENTE_SOBRE _HORAS EXTRAS E TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS.
IMPOSSIBILIDADE. Somente as parcelas incorporaveis ao salario do servidor sofrem
a incidéncia da contribuicdo previdenciaria. Agravo regimental a que se nega
provimento” - Grifei (v. STF - RE-AgR 389903, DJ 05.05.2006). Por tal razéo, qual
seja, por ndo serem incorporaveis ao salario do servidor, é que se excluem os valores
percebidos a titulo de terco constitucional de férias do computo da base de incidéncia
do PSS.

- A Turma Nacional de Uniformizacdo de Jurisprudéncia , da mesma forma, tem
albergado o entendimento de que “ndo sofre incidéncia de contribuicdo
previdenciaria a parcela denominada adicional de fé  rias ou terco constitucional
de férias recebida por servidor publico (precedente do STF).” — Grifei (TNU -
Processo: n°® 200783005189981 — DJ 28.12.09).

- Recurso inominado da Fazenda Nacional improvido.



- Condenacédo da Unido em honorarios advocaticios arbitrados em 10% (dez por
cento) sobre o valor da condenacéo.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 3% Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO DA UNIAO, nos
termos da ementa supra.

29. PROCESSO N° 0516516-66.2015.4.05.8300

EMENTA

PREVIDENCIARIO.  AUXILIO-DOENCA/APOSENTADORIA POR IN VALIDEZ.
INOVAGCAO DOS DOCUMENTOS APRESENTADOS EM JUiZO. DOCU MENTOS
NAO APRESENTADOS NA VIA ADMINISTRATIVA. NAO COMPROV ACAO.
RECURSO IMPROVIDO.

VOTO

- Trata-se de recurso inominado interposto contra sentenca que julgou procedente o
pedido de concessédo de auxilio-doenca/aposentadoria por invalidez.

- Alega a parte ré que a DIB deveria ser fixada na data da citacdo ou do ajuizamento,
posto que o requerente ndo tenha apresentado a sentenca trabalhista, a qual
reconheceu vinculo empregaticio, na via administrativa.

- Nao assiste razdo ao recorrente. A autarquia-ré ndo logrou comprovar que houve
inovacdo na documentacdo apresentada em juizo, pois ndo juntou O processo
administrativo do beneficio almejado, mas apenas o Histérico de Pericia Médica —
HISMED (anexo 15).

- Ademais, a DIB deve ser fixada na DER, mesmo quando nao apresentada a
documentacdo completa na via administrativa, quando tal auséncia ocorrer pela falta
ou pela precéria instrugdo do INSS ao requerente, sendo certo que & dever da
autarquia previdenciaria orientar o segurado quanto aos documentos necessarios ao
deferimento do beneficio mais favoravel.

- Recurso improvido. Sentenca mantida.

- Condeno o INSS ao pagamento dos honorérios advocaticios, que arbitro em dez por
cento sobre o valor da condenacgéo, observada a Sumula 111 do STJ.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO



Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO,
nos termos da ementa supra.

30. PROCESSO N° 0519262-04.2015.4.05.8300

EMENTA

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PARA O PLA NO DE
SEGURIDADE SOCIAL DO SERVIDOR PUBLICO - PSSS. REQUE RIMENTO
ADMINISTRATIVO. DESNECESSIDADE. PRECLUSAO. INEXISTE NCIA.
RETENCAO. TECNICA DE ARRECADACAO QUE NAO SE CONFUDE COM
CRIACAO DE NOVA HIPOTESE DE INCIDENCIA. ANTERIORIDA DE
NONAGESIMAL. INAPLICABILIDADE. RECURSO INOMINADO DA PARTE
AUTORA IMPROVIDO.

VOTO

- A parte autora interpde recurso inominado contra sentenca que rejeitou pedido de
restituicdo da contribuicdo previdenciaria descontada do valor recebido por meio de
precatorio n°. 69077-PE, relativo ao processo n°. 0000872-20.1990.4.05.8300. Alega
gque a retencdo ndo era devida, pois o depdsito do precatdrio ocorreu em 29/01/2009.
Sustenta que a referida medida provisoria, por forca do principio da anterioridade
nonagesimal, de que trata o o art. 195, 86°, da Co nstituicdo, somente seria aplicavel
em 04/03/2009.

- Afasto a preliminar de auséncia de documentos que comprovassem a retencdo em
causa. Nos anexos 4 a 6, o autor juntou toda a documentacdo necesséria a
apreciacao da lide.

- Rejeito a preliminar de falta de interesse de agir. N&o € requisito para a propositura
desta demanda a apresentacdo do prévio requerimento administrativo, em face do
principio da inafastabilidade da jurisdicdo. Nesse sentido:

TRIBUTARIO. RESTITUICAO. IRRF. DESNECESSIDADE DE PREVIO
REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. AUSENCIA DE DOCUMENTOS ESSENCIAIS
NAO CARACTERIZADA. JUNTADA DE DOCUMENTOS NOVOS. NULIDADE.
CORRECAO MONETARIA E JUROS. VERBA HONORARIA. 1. O prévio exaurimento
da via administrativa ndo tem sede em nosso ordenamento constitucional e tampouco
legal, pois a garantia esculpida no inciso XXXV do art. 5° da Lei Fundamental,
substancia o principio da universalidade da jurisdicdo ou da inafastabilidade do
controle jurisdicional, em face do qual, ndo mais se reclama aquela anterior resisténcia
da parte adversa, titulando assim, na angulacao classica do processo, o interessado a
busca da tutela jurisdicional, para a composicdo da lide entdo estabelecida. 2.
Indispenséavel é apenas o0 documento que evidencie o interesse de agir, em relacdo ao
objeto da acéo proposta, e isso foi cumprido nesta agcdo com a juntada das guias
DARF e Informes de Rendimentos de Retencdo de Imposto de Renda na Fonte em
relacdo ao qual se pede a devolucdo do indébito. (..)" (APELREEX
00141553719914036100, JUIZ CONVOCADO ROBERTO JEUKEN, TRF3 - TURMA
SUPLEMENTAR DA SEGUNDA SECAOQ, DJF3 DATA: 25/06/2008)



- Ao contrério que se destacou na sentenga, ndo ha que falar em preclusdao . Com
efeito, na primeira acdo, a incidéncia da contribuicdo para o PSS néo era o seu objeto,
surgindo tal questdo apenas na fase de execucdo da sentenca e na apuracdo de
célculos. Nesta demanda, a parte autora trata da restituicdo de um tributo que incidiu
sobre as parcelas recebidas em razdo da primeira acao.

- Também rejeito a alegacdo de prescricdo quinquenal. O tributo que se pretende que
seja restituido foi retido em 10/12/2010. Esta acédo foi ajuizada em 07/12/2015, dentro,
portanto, do prazo prescricional previsto na Lei Complementar n. 118, de 2005.

- A modalidade de retencdo da contribuicdo para o PSS foi instituida por meio da
medida provisoria n. 449, de 03/12/2008, que incluiu o art. 16-A na Lei n. 10.887/2004,
verbis:

Art. 16 - A. A contribuicdo do Plano de Seguridade Social do Servidor Publico - PSS,
decorrentes de valores pagos em cumprimento de decisdo judicial, ainda que
decorrente de homologacdo de acordo, serd retida na fonte, no momento do
pagamento ao beneficiario ou seu representante legal, pela instituicdo financeira
responsavel pelo pagamento, por intermédio da quitacdo da guia de recolhimento,
remetida pelo setor de precatoérios do Tribunal respectivo.

Paragrafo anico. O Tribunal respectivo, quando da remessa dos valores do precatorio
ou requisi¢cdo de pequeno valor, emitird guia de recolhimento devidamente preenchida,
que sera remetida a instituicdo financeire juntamente com o comprovante da
transferéncia do numerario objeto da condenacgéo.

- A citada medida provisoria foi convertida na Lei n. 10.941, de 27/05/2009.

- Em sede de contribuicdo social, o art. 195, 86°, da Constituicdo, dispbe que "as
contribuigBes sociais de que trata este artigo s6 poderéo ser exigidas apos decorridos
noventa dias da data da publicacdo da lei que as houver instituido ou modificado, ndo
se lhes aplicando o disposto no art. 150, III, "b"".

- No entanto, a citada medida proviséria ndo criou nova contribuicdo social, nem
majorou contribuicdo que ja existia. A novel legislacao criou somente nova hipotese de
retencao tributaria, a qual constitui tdo somente nova técnica de arrecadag¢do, em nada
majorando a carga tributaria existente até entdo. Dessa forma, ndo ha que aplicar o
principio da anterioridade nonagesimal, previsto no texto constitucional.

- Assim, o art. 2°., caput, da Orientacdo Normativa n. 2, de 2008, do Conselho da
Justica Federal, que regulou a aplicagdo da nova hipotese de retencgéo tributaria, de
que trata a medida provisoria n. 449, de 2008, asseverou que "os procedimentos
descritos nesta instru¢cdo normativa somente alcancardo os depdsitos de requisicao de
pagamento efetuados apos a edi¢do da referida medida proviséria”. O proprio CJF
afastou, portanto, a aplicacéo da anterioridade nonagesimal.

- Destarte, como o depésito dos valores previstos no precatorio ocorreu apos a
vigéncia da medida provisoria n. 449/2008, a retencao da contribuicéo foi devida.

- Recurso inominado interposto pela parte autora impr ovido.

- Condenacédo do autor (recorrente vencido) em honorarios advocaticios, que arbitro
em dez por cento sobre o valor da causa, a teor do art. 55 da Lei n. 9.099/95.



Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO
INTERPOSTO PELA PARTE AUTORA , nos termos da ementa supra.

31. PROCESSO N° 0500414-93.2016.4.05.8312

EMENTA

PREVIDENCIARIO.  AUXILIO-DOENCA/APOSENTADORIA POR IN VALIDEZ.
CONDICOES PESSOAIS. PORTADOR DO VIRUS HIV. SEGURADO ESPECIAL.
ESTIGMA SOCIAL NAO AFETA SUA ATIVIDADE. LAUDO PERIC IAL. RECURSO
DA AUTORA IMPROVIDO.

VOTO

- Trata-se de recurso inominado interposto contra sentenca que rejeitou o pedido de
concesséo de auxilio-doenca/aposentadoria por invalidez.

- Alega a parte autora, em seu recurso, que, por ser portadora do virus HIV, a analise
das condi¢des pessoais € medida primordial para determinar a incapacidade para o
labor. Pede a reforma da sentenca.

- Inicialmente, ressalto que, para a concessao de beneficios previdenciarios, as provas
que conduzem o julgador ao convencimento sdo meramente técnicas, sendo
desnecessarias as de carater testemunhal. Ademais, o CPC, nos termos do seu art.
330, faculta ao magistrado a possibilidade de resolugdo antecipada da lide naqueles
casos em que ele estiver convencido da existéncia suficiente de provas que permitam
0 exato conhecimento da lide.

- A Turma Nacional de Uniformizacdo pacificou o entendimento de que, constatado
gue o segurado é portador do virus HIV, o julgador deve necessariamente analisar as
condicbes pessoais (PEDILEF 50078231720124047001).

- Nao assiste, no entanto, razao ao recorrente. O acometimento de uma doencga nao
acarreta automaticamente a incapacidade laboral. No caso, a pericia judicial constatou
gue a parte autora € portadora de doenca pelo virus HIV (CID B24), e que ndo ha
sinais exteriores da doenga; o quadro estd sob controle e que ndo ha incapacidade
para o exercicio de atividade laborativa.

- Patente, portanto, que a patologia que acomete o requerente ndo € capaz de
provocar autonomamente a incapacidade para o trabalho. A incapacidade laboral ir4
afetar o autor quando a mencionada doenca estiver aliada a outro tipo de enfermidade.

- Em relacdo as condi¢bes pessoais do demandante, € preciso ressaltar que o carater
estigmatizante da moléstia da qual padece ndo afeta o seu retorno a atividade
laborativa. Isso porque ela exerce a atividade de agricultora, em regime de economia
familiar, portanto, ndo estd submetido a um contexto de competitividade em que a



doenca podera constituir-se em critério prejudicial & sua contratacdo. Nesse sentido,
invoco os seguintes precedentes:

PREVIDENCIARIO. RECURSO INOMINADO. AUXILIO-DOENCA. HIV. AUSENCIA
DE INCAPACIDADE. LAUDO CONCLUSIVO. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.
IMPROVIMENTO DO RECURSO.

- O auxilio-doenca sera devido ao segurado que, havendo cumprido, quando for o
caso, o periodo de caréncia exigivel em Lei, ficar incapacitado para o seu trabalho ou
para a sua atividade habitual por mais de 15 (quinze) dias consecutivos.

- Nos termos da jurisprudéncia unificada no ambito da TNU, no caso de HIV
assintomatico, a prova pericial deve informar a presenca, ou ndo, de sinais exteriores
da doenca, que é uma situacdo fatica que pode demonstrar a impossibilidade de
reinsercdo no mercado de trabalho e, portanto, uma incapacidade social, podendo dar
ensejo a concessao de auxilio-doenca ou de aposentadoria por invalidez (PEDILEF n°®
2007.83.00.505258-6/PE).

- Na hipétese sob exame, o laudo pericial concluiu qu e, embora portadora do
Virus da Imunodeficiéncia Adquirida - HIV -, a auto  ra, contando com apenas 29
anos, ainda ndo pode ser considerada incapaz para o exercicio da profissao
habitual, de agricultora, eis que a autora encontra -se clinicamente estavel.
Ademais, enquanto trabalhadora rural, ndo restou de monstrada a possibilidade
de a autora sofrer com preconceito social, a ponto de impedir que esta exerca
sua profissao.

- E de se registrar que, sendo o laudo pericial elaborado por médico imparcial e de
confiangca do Juizo, embora n&o vincule sua decisdo, possui consideravel valor
probatério, de forma que, inexistindo outros elementos aptos ao convencimento em
sentido contrario, imp8e-se seu acolhimento.

- Sentenga mantida pelos seus préprios fundamentos.

- Improvimento do recurso. (JFRN — Acordao- N° Proc: 0500025-50.2007.4.05.8401,
Relator: JUIZ FEDERAL VINICIUS COSTA VIDOR, Data de Julgamento: 28/01/2011)

PREVIDE~NCIARIO. AUXiLIO-DOEN(;A/APOSENTADORIA POR  INVALIDEZ.
CONDICOES PESSOAIS. PORTADOR DO VIRUS HIV. SEGURADO ESPECIAL.
ESTIGMA SOCIAL NAO AFETA SUA ATIVIDADE. LAUDO PERICIAL. RECURSO DO

AUTOR IMPROVIDO. (Recursos 05012182520154058303, Joaquim Lustosa Filho,
TRF3 - TERCEIRA TURMA RECURSAL, Creta - Data::27/10/2015 - Pagina N/I.)

- Recurso da autora improvido. Sentenca mantida.

- Sem honoréarios advocaticios.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO,
nos termos da ementa supra.

32. PROCESSO N° 0503183-26.2015.4.05.8307



EMENTA

PREVIDENCIARIO. REPETICAO DE INDEBITO. PERCEPCAO CUMULATIVA DE
BENEFICIOS. AUSENCIA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO. FU NDAMENTAGAO
PER RELATIONEM. RECURSO DO INSS IMPROVIDO.

VOTO

- Trata-se de recurso inominado interposto pelo INSS contra sentenca que julgou
procedente o pedido, condenando-o a se abster de descontar da aposentadoria do
autor os valores relativos & cumulacédo indevida de beneficios, até que seja instaurado
0 procedimento administrativo que confira ao segurado ampla oportunidade de defesa,
devendo, ainda, restituir ao demandante os valores indevidamente descontados.

- O STF, no julgamento do Al 852.520 (AgRedD), entendeu que a fundamentagéo per
relationem pode ser utilizada ser utilizada pelo julgador, sem que isso implique
negativa de prestacdo jurisdicional. Dessa forma, adotam-se as razdes da douta
sentenca guerreada como fundamento desta deciséo:

“Cuida-se de acao proposta contra o INSS pela qual a parte autora pleiteia a cessacao
dos descontos incidentes sobre seu beneficio de aposentadoria, assim como a
restituicdo da quantia indevidamente descontada.

Aduz o autor que teve descontado de sua aposentadoria o percentual de 30% (trinta
por cento), em razdo da percepc¢do cumulativa dos beneficios de aposentadoria e
auxilio-doenca, o que gerou débito em seu desfavor.

Pois bem. A questdo em tela se submete a disciplina estabelecida no art. 115, inciso Il,
da Lei n®8.213/1991, sendo vejamos:

Art. 115. Podem ser descontados dos beneficios:

| - contribui¢cdes devidas pelo segurado a Previdéncia Social;
Il - pagamento de beneficio além do devido;

Il - Imposto de Renda retido na fonte;

IV - penséo de alimentos decretada em sentenca judicial;

V - mensalidades de associacfes e demais entidades de
aposentados legalmente reconhecidas, desde que autorizadas
por seus filiados.

VI - pagamento de empréstimos, financiamentos e operacoes
de arrendamento mercantil concedidos por instituicbes
financeiras e sociedades de arrendamento mercantil, publicas e
privadas, quando expressamente autorizado pelo beneficiario,
até o limite de trinta por cento do valor do beneficio. (Incluido
pela Lei n® 10.820, de 17.12.2003)



Paragrafo Unico. Na hipétese do inciso Il, o desconto sera feito
em parcelas, conforme dispuser o regulamento, salvo ma-fé.

8 1o Na hipétese do inciso Il, o desconto sera feito em
parcelas, conforme dispuser o regulamento, salvo ma-fé

No presente caso, é incontroverso que a parte autora possui um débito com INSS,
conforme constatado pela Contadoria do Juizo no bojo do processo n° 0500252-
55.2012.4.05.8307S. Anoto que tal débito é decorrente da percepcdo simultanea de
beneficios previdenciarios de aposentadoria e auxilio-doenca, o que é expressamente
vedado pelo art. 124, da Lei n°® 8.213/91.

Tratando-se de beneficio tido por indevido e ante o permissivo contido na lei de
regéncia, possui o INSS o poder-dever de efetuar os descontos dos valores pagos
indevidamente ao segurado.

Em que pese tal constatacdo, in casu, verifico que os descontos foram efetuados de
forma indevida.

E que inexiste nos autos qualquer documentacdo dando conta de que foi instaurado
procedimento administrativo a fim de comunica-lo da irregularidade apurada e da
intencdo de efetuar os descontos, oportunizando ao segurado o direito de defesa. Ao
revés, a autarquia, no anexo 13, informa que sequer existe processo administrativo
relativo ao beneficio de aposentadoria.

Assim, ressai que a conduta unilateral da administracdo de efetuar descontos no
beneficio previdenciario do autor, sem atencdo aos postulados do devido processo
legal administrativo, ofende as garantias constitucionais da ampla defesa e do
contraditorio, sendo, portanto, nula.

Com efeito, sendo a aposentadoria revestida de nitido carater alimentar, ndo é
razoavel que a Administracdo efetue descontos em tal verba de forma abrupta, sem
observar o devido processo legal.

A vista de tais consideracées, o deferimento do pedido é medida que se impde”.

- Por dltimo, visando evitar descabidos e protelatérios embargos de declaracao,
ressalte-se que ndo existe a menor necessidade de manifestacdo expressa sobre os
todos os argumentos juridicos levantados pelas partes, eis que as razfes ja expostas
neste decisum sdo suficientes para julgamento de todos os pedidos formulados.
Idéntico raciocinio se aplica ao prequestionamento. Ndo ha obrigacdo de manifestacéo
expressa sobre todas as teses juridicas apontadas como tal. O Unico proposito de
prequestionar a matéria a ser eventualmente levada ao conhecimento das Cortes
Superiores, sem que ocorra, ha hipotese, qualquer dos pressupostos elencados no art.
535 do Cadigo de Ritos, ndo constitui razdo suficiente para a oposicdo dos embargos
declaratorios, consoante prega a pacifica jurisprudéncia do STJ. E insta acentuar,
igualmente, que os embargos de declaracdo ndo se prestam para reandlise de
pedidos ja decididos.

- Recurso improvido. Sentenca mantida.

- Condeno o INSS a pagar honorérios advocaticios, a  rbitrados em dez por cento
sobre o valor da condenacéo.



Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, por unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO DO INSS, nos
termos da ementa supra.

33. PROCESSO N° 0500214-86.2016.4.05.8312

EMENTA

PREVIDENCIARIO. FERROVIARIO. I'EQUIPARA(;AO.~COMPLEMEN TACAO DE
APOSENTADORIA DE EX-FERROVIARIO. APLICACAO DA LEI N ° 8.186/91.
RECURSO INOMINADO DA UNIAO IMPROVIDO.

VOTO

- Recurso inominado interposto pela Unido contra sentenca de procedéncia do pedido,
consistente no direito de perceber, a titulo de aposentadoria, valor equivalente a
remuneracgédo do ferroviario em atividade.

- Por se tratar de relacdo de trato sucessivo, deve ser reconhecida apenas
a prescricdo das prestacBes devidas no quinqlénio anterior a ao ajuizamento da
acao, nos termos do Decreto n°. 20.910/32 e, bem assim, da Sumula n°. 85 do STJ.

- Também néo ha que se falar em decadéncia , porquanto ndo se discute nos autos o
ato concessorio em si, mas tdo somente a paridade de pagamento com o pessoal da
ativa e a respectiva complementacéo pela Unido. Trata-se, na verdade, de relacéo de
trato sucessivo, incidindo a prescricdo, nos moldes em que delineados no paragrafo
anterior.

- Os beneficios de aposentadoria e pensao de ex-ferroviarios, de acordo com a Lei
8.186/91, tem forma de célculo especifica para garantir a equiparacdo entre a
remuneracdo dos servidores em atividade e os beneficios previdenciarios correlatos.

- Nos termos dos arts. 1°., 2°. e 5°. da Lei 8.186/91, é garantido o complemento das
aposentadorias dos ferroviarios e pensdes de seus beneficiarios correspondente a
diferenca entre o valor da aposentadoria paga pelo Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) e o da remuneragéo do cargo correspondente ao do pessoal em atividade.

- O art. 1° da Lei 10.478/2002 garantiu a extenséo, aos ferroviarios admitidos até 21 de
maio de 1991, pela Rede Ferrovidria Federal S.A. — RFFSA, o direito a
complementacdo de aposentadoria na forma da Lei n°. 8.186, de 21 de maio de 1991,
sem fazer distincdo entre aqueles submetidos ao regime estatutario ou ao celetista.
Nesse sentido, invoco o seguinte precedente:

“ADMINISTRATIVO, PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL.
COMPLEMENTACAO DE PENSAO DE EX-FERROVIARIO. APLICACAO DA LEI Ne.
8.186/91. JUROS DE MORA. 1. O INSS e a Unido sdo partes legitimas para
integrarem a lide, uma vez que é da responsabilidade do primeiro o pagamento dos



proventos devidos a vilva de ex-ferroviario, com 0s recursos repassados pela
segunda. 2. Tratando-se de prestacfes de trato sucessivo, caso dos autos, o que
prescreve nao é o fundo de direito, aplicando-se, apenas, a prescricdo quinquenal as
parcelas anteriores a propositura da agdo. 3. Por aplicagdo do art. 37, da Lei n°
3.807/1960, vigente a época do Obito, a pensdo por morte da autora deve ser fixada
em 60% (sessenta por cento) da aposentadoria do falecido. Entretanto, como o de
cujus laborou como ferroviario da extinta RFFSA, aplica-se a previsdo do art. 2° da Lei
n°8.186/1991. Assim, a Unido deve complementar a p ensdo por morte da autora, na
gquantia relativa a diferenca entre o valor da aposentadoria paga pelo INSS e o da
remuneracdo do cargo, qual seja, o nivel 216 da carreira dos ferroviarios, com a
respectiva gratificacdo adicional por tempo de servico. 4. Ademais, a Lei n°10.478, de
28 de junho de 2002, em seu art. 1° estendeu o direito a complementacdo de
aposentadoria na forma da Lei n°8.186/1991 aos fer roviarios admitidos até 21 de maio
de 1991, sem fazer distingdo entre aqueles submetidos ao regime estatutario ou ao
celetista. 5. Juros de mora no percentual de 0,5% (meio por cento) ao més, a partir da
citacdo (Sumula 204 do STJ) e corre¢cdo monetaria conforme o Manual de Orientacdo
para os Célculos da Justica Federal, a contar do ajuizamento da agéo, respeitada a
Sumula 148 do STJ. A partir do dia 30 de junho de 2009, os juros e a correcdo
monetaria serdo computados de acordo com o art. 1°-F da Lei n°. 9.494/97, com a
redacdo dada pela Lei n° 11.960/2009. 6. Apelagdo improvida. Remessa oficial
parcialmente provida para que a partir do dia 30 de junho de 2009, os juros e a
correcdo monetaria sejam computados de acordo com o art. 1°-F da Lei n°. 9.494/97,
com a redagcdo dada pela Lei n° 11.960/2009. (APELREEX 200982010012607,
Desembargador Federal Francisco Cavalcanti, TRF5 - Primeira Turma, DJE -
Data::25/05/2012 - Pagina::80.)

- O valor das aposentadorias dos ferroviarios e as pensdes de seus beneficiarios deve
corresponder, portanto, a 100% da remuneracdo percebida pelos ferroviarios em
atividade, em razéo da legislacéo especifica.

- No caso, o demandante comprovou que € ex-ferroviario aposentado, admitido até 21
de maio de 1991, fazendo, jus, portanto, & equiparacao perseguida.

- Por dltimo, visando evitar descabidos e protelatérios embargos de declaracao,
ressalte-se que ndo existe a menor necessidade de manifestacdo expressa sobre os
todos os argumentos juridicos levantados pelas partes, eis que as razfes ja expostas
neste decisum sdo suficientes para julgamento de todos os pedidos formulados.
Idéntico raciocinio se aplica ao prequestionamento. Ndo h& obrigacdo de manifestacéo
expressa sobre todas as teses juridicas apontadas como tal. O Unico propésito de
prequestionar a matéria a ser eventualmente levada ao conhecimento das Cortes
Superiores, sem que ocorra, na hipétese, qualquer dos pressupostos elencados no art.
535 do Cadigo de Ritos, ndo constitui razéo suficiente para a oposicdo dos embargos
declaratorios, consoante prega a pacifica jurisprudéncia do STJ. E insta acentuar,
igualmente, que os embargos de declaracdo ndo se prestam para reandlise de
pedidos ja decididos.

- Recurso inominado improvido . Sentenca mantida.

- Honorarios advocaticios a cargo do réu a razao de 10% (dez por cento) sobre o valor
da condenacdo, nos termos do art. 55 da Lei n°. 9.099/95, aplicavel ao JEF por forca
do art. 1°. da Lei n° 10.259/01.

- Determino que a parte ré cumpra a obrigacdo de fa zer em 30 (trinta) dias,
implantando, em favor da parte autora, o beneficio concedido neste julgado, sob



pena de aplicacdo de multa diaria de R$ 100,00 (cem reais), independentemente
de eventual interesse em recorrer, haja vista que o proprio recurso em
julgamento h& de ser processado apenas no efeito de  volutivo (art. 43 da Lei n.°
9.099/95), 0 mesmo se aplicando aos demais recursos interponiveis contra este
julgado.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 3% Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO
DA UNIAO, nos termos da ementa supra.

34. PROCESSO N° 0502456-54.2016.4.05.8300

EMENTA

PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. DEPENDENCIA ECONOMICA DOS
PAIS EM RELACAO A FILHA FALECIDA. NECESSIDADE DE CO MPROVACAO.
ART. 16, §4°., DA LEI 8.213/91. REQUISITOS NAO PREE NCHIDOS. RECURSO DA
AUTORA IMPROVIDO.

VOTO

- Trata-se de recurso inominado interposto contra sentenca que julgou improcedente o
pedido de concesséo de pensdo por morte. Pede a reforma do julgado, tendo em vista
gue foi demonstrada a dependéncia econémica da recorrente em relacdo a sua filha
falecida.

- A pensao por morte € o beneficio pago aos dependentes do segurado, homem ou
mulher, que falecer, aposentado ou n&o, conforme previsdo do art. 201, V, da
Constituicdo Federal, regulamentada pelo art. 74 da Lei do RGPS.

- O art. 16 da Lei 8.213/91 estabelece quais s&o os beneficiarios do Regime Geral da
Previdéncia Social na condicdo de dependentes, reconhecendo, dentre eles, os pais.

- No caso, as provas produzidas ndo se mostraram aptas a comprovar a efetiva
existéncia de dependéncia econdmica da parte autora em relacdo a filha falecida.
Nesse sentido, invoco, como razéo de decidir, 0 seguinte trecho da sentenca recorrida:

"Entendo que a parte autora ndo se desincumbiu do énus de comprovar
a citada dependéncia econdmica. A autora alega que morava com a filha falecida, seu
esposo, uma neta e mais duas filhas. Somente a fenecida exercia atividade
remunerada com carteira assinada, percebendo um salario minimo mensal. O esposo
da requerente e pai da falecida exerce atividade como pescador, com renda mensal
média de R$ 300,00 (trezentos reais) e a autora, segundo alega, trabalha uma vez por
semana como faxineira, ganhando R$ 60,00 (sessenta reais) a cada faxina.



A filha prestava ajuda financeira, arcando com as despesas da feira da
familia, além de realizar compras que beneficiavam todos os entes familiares,
utilizando o cartao de crédito de terceira pessoa.

Além da comprovacdo de que residiam autora e falecida no mesmo
endereco na época do 6bito, ndo ha nos autos qualquer indicio minimo da
dependéncia econdmica alegada, nem mesmo alguma fatura do cartdo de crédito que
utilizava a extinta para realizar as mencionadas compras da familia.

Demais disso, em audiéncia, foram constatadas algumas contradicbes
em relacdo as informagfes prestadas por autora e testemunha e as constantes dos
autos, no que concerne, por exemplo, a frequéncia do trabalho exercido pela
requerente como faxineira.

Outrossim, a autora conta atualmente com 44 anos idade, e na data do
obito de sua filha residia juntamente com esta, duas outras filhas, uma neta e seu
esposo, que exerce atividade remunerada, além de ser beneficidria do programa
governamental “bolsa familia”.

Vé-se, pois, que, embora a falecido residisse com a mée, o fato de a
autora ter renda, ainda que informal, bem como por exercer seu esposo atividade
remunerada durante todo o tempo em que a filha esteve empregado, ndo leva a crer
gque a renda da fenecida era essencial ao sustento da autora.”

- Deve ser prestigiada a analise probatéria realizada pelo juiz prolator da sentenca,
porquanto responsavel pela producédo das provas em audiéncia, especialmente diante
do principio da oralidade, de peculiar relevancia nos juizados especiais.

- Recurso improvido

- Sem condenagdo em honorérios advocaticios.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, negar provimento ao recurso da autora , nos termos
da ementa supra.

35. PROCESSO N° 0503780-79.2016.4.05.8300

EMENTA

ADMINISTRATIVO. GRATIFICACAO. GEAAPGPE. ISONOMIA. P ARIDADE.
EXTENSAO AOS INATIVOS E PENSIONISTAS. RECURSO DO AUTOR
IMPROVIDO.

VOTO



- Trata-se de recurso inominado interposto pela parte autora contra sentenca que
julgou improcedente pedido de pagamento, no mesmo percentual pago aos
servidores em atividade, da Gratificacdo Especifica de Atividades Auxiliares do
PGPE - GEAAPGPE.

- A sentenca recorrida esta lavrada nos seguintes termos:

A causa de pedir (fundamento juridico) da pretensdo do autor
assenta-se na seguinte alegacao, in verbis:

“Ocorre que em seu contracheque vem percebendo a Gratificacdo
Especifica de Atividades Auxiliares do PGPE - GEAAPGPE, em
pontuacdo menor do que o servidor da ativa, 0 que torna o
procedimento no minimo ilegal, na forma da Lei N° 11.784, DE 22 DE
SETEMBRO DE 2008...”

Sem razao o autor.

Ao disciplinar o pagamento da Gratificacdo Especifica de Atividades
Auxiliares do PGPE — GEAAPGPE, a Lei N° 11.784, DE 22 DE
SETEMBRO DE 2008 ndo adotou metodologia de célculo baseada
em “pontuacdo”. Ao contrario, optou por estipular valores fixos de
GEAAPGPE, que variam somente em razdo do posicionamento
funcional do servidor (ativo ou inativo) nas classes e padrbes
existentes.

Neste sentido, o art. 7°-B Lei N° 11.784, DE 22 DE SETEMBRO DE
2008 cuidou de tracar a estrutura juridica da GEAAPGPE. Vejamos:

“Art. 7°-B. A partir de 1° de janeiro de 2009, fica instituida a
Gratificacdo Especifica de Atividades Auxiliares do PGPE -
GEAAPGPE, devida aos ocupantes dos cargos de provimento efetivo
de nivel auxiliar pertencentes ao Plano Geral de Cargos do Poder
Executivo.

Paragrafo Unico._Os valores da GEAAPGPE sao os estabelecidos
no_Anexo V-B desta Lei, com implementacdo_progressi va a
partir das datas nele especificadas __.” (Grifou-se)

A andlise detida do Anexo V-B da mencionada lei revela que os
valores de GEAAPGPE correspondem a quantias fixas, que nao
guardam nenhuma relacdo de variacdo ou proporcionalidade com
critérios de pontuacéo relacionada ao desempenho/produtividade do
servidor ativo - tal qual ocorre com a GDPGPE. A Unica variacdo de
valores atinente & GEAAPGPE diz respeito a classe e padrdo do
servidor, com acréscimo progressivo no valor da gratificacdo a
medida que ocorre a ascensdo do servidor - ativo ou inativo - na
carreira.

Com efeito, especificamente no que toca ao pagamento da
GEAAPGPE, constato que a legislagdo de regéncia ndo impbe
nenhuma espécie de distingdo no tratamento entre servidores ativos
e inativos.



Da analise dos contracheques juntados pelo autor, verifico que a
administracdo pagou a GEAAPGPE nos exatos valores fixados pela
Lei n° 11.784/2008, relativamente ao Padréo | da Classe Especial.

Desse modo, ndo havendo qualquer ilegalidade no pagamento da
GEAAPGPE, curial a improcedéncia do pedido.

- A referida gratificagcéo foi instituida pela Lei 11.784/2008 e ndo esta condicionada a
qualquer avaliacdo institucional ou de desempenho do servidor, nem h& tratamento
diferenciado entre ativos e inativos. Assim, o julgado atacado ndo merece alteracdes.

- Por todas as razBes acima expostas, bem como em razdo de ser esta
fundamentacdo suficiente para a apreciacdo de todos os pedidos formulados pelas
partes, considero como nao violados os demais dispositivos suscitados, inclusive
considerando-os como devidamente prequestionados, possibilitando, de logo, a
interposicao dos recursos excepcionais cabiveis (RE e PU).

- Assim, e tendo em vista que os embargos de declaracdo ndo se prestam para um
novo julgamento daquilo que ja foi decidido, ficam advertidas as partes que a sua
oposicao protelatéria ensejara a aplicacao de litigancia de ma-fé, na forma dos arts. 18
e 538 do CPC.

- Recurso do autor improvido.

- Sem condenacgdo em 6nus sucumbenciais, em face da concessao dos beneficios da
justica gratuita.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, & unanimidade, negar provimento ao recurso  do autor, nos termos da
ementa supra.

36. PROCESSO N° 0503490-98.2015.4.05.8300

EMENTA

CIVIL. CONTRATO DE FINANCIAMENTO ESTUDANTIL (FIES). PRESTACAO DE
GARANTIA. EXIGENCIA DE FIADOR. LEGALIDADE. ART. 5° , VI, DA LEI
10.260/2001. DESCUMPRIMENTO DE PRAZO. FUNDAMENTACAO PER
RELATIONEM. RECURSO INOMINADO IMPROVIDO.

VOTO

- Trata-se de recurso inominado interposto pelo autor contra sentenca que julgou
improcedente pedido de condenacdo da CEF a pagar indenizacao por dano moral.

- O recurso merece ser improvido. Explico.



- O Supremo Tribunal Federal, no Al 852.520 (AgRedD), entendeu que a
fundamentacao per relationem pode ser utilizada pelo julgador, sem que isso implique
negativa de prestacdo jurisdicional. Dessa forma, adotam-se as raz0es da douta
sentenca, abaixo transcrita, como fundamento desta deciséo:

“2. Fundamentacao
Preliminares:
llegitimidade Passiva da Caixa Econémica Federal

Na qualidade de agente financeiro do FIES, a Caixa Econ6mica Federal
detém legitimidade passiva para figurar nesta demanda, uma vez que se discute a
revisdo do contrato de financiamento estudantil firmado pela autora para que seja
excluida a necessidade de presenca de fiador.

Rechacgo, assim, a preliminar levantada pela ré.
Da Falta de Interesse de Agir

Rejeita-se a preliminar em epigrafe levantada pelo SER EDUCACIONAL
S.A. em contestacdo (anexo 28), tendo em vista que eventual responsabilizacdo da
mencionada ré em danos materiais e morais, conforme requerido pela autora na
exordial (anexo 11), é matéria concernente ao mérito da lide, razdo pela qual sera
analisada no tépico correspondente.

Mérito:

Cuida-se de acdo especial civel proposta onde a parte autora objetiva a
revisdo do Contrato Financiamento Estudantil FIES, para que ndo seja exigida a
presenca de fiador, mantendo-se a contratacdo originaria para prosseguir o
financiamento.

Pugna, ainda, uma indenizacdo material no valor de R$. 5.000,00 (Cinco
Mil Reais) e na esfera moral no valor de R$. 15.000,00 (Quinze Mil Reais).

Sabe-se que o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior -
FIES é um programa do Ministério da Educacéo (MEC) - criado pela Lei 10.260/2001 -
destinado a financiar, prioritariamente, estudantes de curso de graduacéao, socialmente
desfavorecidos, facilitando seu acesso as universidades particulares.

E objeto de financiamento pelo FIES os encargos educacionais cobrados
dos alunos pelas instituicbes de ensino superior cadastradas no Ministério da
Educacdo, em contraprestacdo a sua matricula em cursos superiores nao gratuitos e
com avaliacao positiva nos processos conduzidos no ambito do referido ministério.

O cerne da controvérsia estabelecida nos autos cons iste em se
verificar se cabe a revisdo do Contrato Financiamen to Estudantil FIES n°
15.1028.185.0004537-63 (anexo 2), a fim de que ndo mais seja exigida a presenca
de fiador(es) nos aditamentos ao contrato de financ  iamento nos semestres
subsequentes.



Examinando os documentos colacionados aos autos, observo que nas telas
do SisFIES juntada pelo FNDE ha registro que o aditamento de renovacdo do
financiamento relativo ao Semestre/Ano 1/2014 foi cancelado por decurso de prazo
do estudante (anexo 19, fl. 2). A prépria autora reconhece, em requerimentos
destinados a Caixa Econbmica Federal e a Instituicdo de Ensino Superior (anexo 10),
em 30/01/2015, que devido ao o6bito de sua fiadora (anexo 3, fl. 15), teve dificuldade
de complementar as informacgdes do SisFIES nos 2 semestres de 2014, ou seja, ndo
conseguiu indicar novos fiadores, ndo tendo realizado os aditamentos ao
financiamento em tempo habil.

O que se constata no caso € que a autora ndo conseg  uiu substituir o
fiador em virtude do seu falecimento no prazo do ad itamento, em no maximo 30
(trinta) dias, conforme previsto na  CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DA
GARANTIA, Paragrafo Quarto, |, do Contrato Financia mento Estudantil FIES n°
15.1028.185.0004537-63 (anexo 2).

Registro, ainda, que o FNDE em manifestacdo posterior (anexo 25)
informou que nos esclarecimentos técnicos prestados pela Diretoria de Tecnologia da
Informacgéo do Ministério da Educacao (DTI/MEC), ha indicacao que:

“...0 aditamento de renovacdo referente ao 1°/2014 nao foi
realizado em virtude da existéncia de restricdo cadastral de
seu fiador a época da contratacdo do aditamento de renovacao
do 1°/2014, ou seja, o fiador da estudante ndo preencheu, a
época, o requisito de idoneidade cadastral para que a mesma
pudesse manter o FIES com a apresentacdo de tal garantia,
impedindo-a, portanto, de dar seguimento aos aditamentos de
renovacao pendentes”.

A exigéncia de fiador nos financiamentos concedidos com recursos do FIES
tem expressa previsdo legal. A Lei n° 10.260/2001, que dispde sobre o Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior, normatiza no seu art. 5°, Il c/c 8§ 99,
a previsdo de garantias adequadas pelo estudante financiado, as quais podem ser
alternativamente a fianca e a fianca solidéaria.

Tal previsdo além de legal € legitima, considerando que a exigéncia de
fiador nos contratos de FIES tem como objetivo garantir o pagamento do
financiamento, para que haja continuidade de fluxo de receitas no fundo e,
conseguentemente, novos financiamentos sejam concedidos.

Vejamos entendimento da Primeira Secdo do STJ, em recurso especial
submetido ao regime do artigo 543-C, do CPC, acerca da legalidade da exigéncia de
fiador:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ACAO
REVISIONAL. CONTRATO DE FINANCIAMENTO
ESTUDANTIL (FIES). PRESTACAO DE GARANTIA.
EXIGENCIA DE FIADOR. LEGALIDADE. ART. 5°, VI, DA LEI
10.260/2001. INAPLICABILIDADE DO CDC. CAPITALIZACAO
DE JUROS. VEDAGCAO. PRECEDENTES DESTA CORTE.

Recurso especial da Caixa Econbémica Federal: 1. Caso em
gue se alega, além de dissidio jurisprudencial, violacdo do
artigo 5°, Ill e IV, da Lei n°® 10.260/01, ao argumento de que



nao ha ilegalidade em se exigir fiador para a celebracdo de
contrato de financiamento educacional, uma vez que o referido
preceito normativo autoriza tal conduta, a qual possui indole
eminentemente discricionaria, ndo podendo o Poder Judiciario
nela adentrar.

2. E de se reconhecer a legalidade da exigéncia de prestacéo
de garantia pessoal para a celebracdo de contrato de
financiamento estudantil vinculado ao Fies, dado que a prépria
lei que instituiu o programa prevé, expressamente, em seu
artigo 9°, a fiangca como forma principal e especifica a garantir
esses tipos de contrato, seguida do fiador solidario e da
"autorizacédo para desconto em folha de pagamento”, de modo
gue o acordao atacado, ao entender de modo diferente, negou
vigéncia a referida lei.

3. Ademais, o fato de as Portarias ns. 1.725/2001 e 2.729/2005
do MEC admitirem outras formas de garantias, que ndo a
fianca pessoal, apenas evidencia que tal garantia, de fato, ndo
€ a Unica modalidade permitida nos contratos de financiamento
estudantil, sem que com isso se afaste a legalidade de fianca.

4. A reforcar tal argumento, as Turmas de Direito Publico do
STJ ja assentaram entendimento no sentido da legalidade da
exigéncia da comprovacdo de idoneidade do fiador
apresentado pelo estudante para a assinatura do contrato de
financiamento vinculado ao Fies, prevista no artigo 5°, VI, da
Lei 10.260/01, a qual ser& aferida pelos critérios estabelecidos
na Portaria/MEC 1.716/2006.

Precedentes: REsp 1.130.187/ES, Rel. Ministro Luiz Fux,
Primeira Turma, DJe 20/10/2009; MS 12.818/DF, Rel. Ministro
José Delgado, Rel. p/ acérdao Ministra Eliana Calmon, Primeira
Secdo, DJ 17/12/2007; REsp 772.267/AM, Segunda Turma,
Rel. Min. Eliana Calmon, DJ de 29.06.2007; Resp 642.198/MG,
Segunda Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ de
03.4.2006; REsp 879.990/RS, Rel. Ministro Castro Meira,
Segunda Turma, DJ 14/5/2007.

5. Assim, consoante bem asseverou o Min. Mauro Campbel no
Agrg no Ag n. 1.101.160/PR, DJ 16/9/2009, "se é legal a
exigéncia de comprovacdo de idoneidade do fiador, quanto
mais legal sera a propria exigéncia de apresentacdo de fiador
pelo estudante para a concessado do crédito estudantil ofertado
pelo Fies, de forma que n&o se pode reconhecer a legalidade
de obrigacdo acessoria sem o0 reconhecimento da legalidade
da obrigagéo principal no caso em questao”.

6. Recurso afetado a Secdo, por ser representativo de
controvérsia, submetido ao regime do artigo 543-C do CPC e
da Resolucao 8/STJ.



7. Recurso especial provido, para que seja autorizada a
instituicdo financeira a exigéncia de garantia pessoal para a
celebracédo do contrato de financiamento estudantil.

Recurso especial de Eliziana de Paiva Lopes: 1. Caso em que
se pugna a incidéncia do Cdadigo de Defesa do Consumidor, a
declaracao de ilegalidade da cobranca de juros capitalizados e,
por conseguinte, a repeticdo simples do valor pago a maior e a
inversao dos 6nus sucumbenciais.

2. A hodierna jurisprudéncia desta Corte estd assentada no
sentido de que os contratos firmados no ambito do Programa
de Financiamento Estudantil - Fies ndo se subsumem as regras
encartadas no Cédigo de Defesa do Consumidor. Precedentes:
REsp 1.031.694/RS, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda
Turma, DJ de 19/6/2009; REsp 831.837/RS, Rel.

Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, DJ de 17/6/2009; REsp
793.977/RS, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, DJ
30/4/2007.

3. A jurisprudéncia desta Corte mantém-se firme no sentido de
gue, em se tratando de crédito educativo, ndo se admite sejam
0S juros capitalizados, haja vista a auséncia de autorizacdo
expressa por norma especifica. Aplicacdo do disposto na
Sumula n. 121/STF.

Precedentes: REsp 1.058.334/RS, Rel. Ministro Teori Albino
Zavascki, Primeira Turma, DJe 30/6/2008; REsp 880.360/RS,
Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 5/5/2008; REsp
1.011.048/RS, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJe
4/6/2008; REsp n. 630.404/RS, Rel.

Min. Jodo Otavio de Noronha, DJ de 26/2/2007; REsp n.
638.130/PR, Rel. Min. Luiz Fux, DJ de 28/3/2005.

4. Por conseguinte, havendo pagamento de valores indevidos,
0 que serd apurado em sede de liquidacdo, € perfeitamente
viavel a repeticdo simples ou a compensacdo desse montante
em contratos de financiamento estudantil.

5. Recurso afetado a Secdo, por ser representativo de
controvérsia, submetido ao regime do artigo 543-C do CPC e
da Resolugao 8/STJ.

6. Onus sucumbenciais invertidos.

7. Recurso especial provido, nos termos da fundamentacéo
supra.

(REsp 1155684/RN, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA SECAO, julgado em  12/05/2010, DJe
18/05/2010)



Considerando a previsao legal, bem como que o contrato € lei entre as
partes, observando o principio da boa-fé no seu cumprimento e inexistindo qualquer
vicio de vontade apto a invalidar o mesmo, entendo que o mesmo deve ser cumprido
no seu inteiro teor.

Ante a regularidade das disposicfes contratuais pac tuadas, que
observaram a previsao legal de exigéncia de fiador, nao constato que o FNDE ou
a Caixa Econbmica Federal tenha praticado qualquer ato lesivo ao nao aditar o
Contrato Financiamento Estudantil FIES n° 15.1028. 185.0004537-63 no SisFIES,
nem tampouco o réu SER EDUCACIONAL S.A, tendo em v ista que como
reconhecido pela prépria autora no anexo (anexo 10) nao conseguiu substituir a
fiadora original em virtude do seu falecimento por outros fiadores.

Constato que mesmo a Portaria n° 463, de 30 de outubro de 2014, do
FNDE, tendo prorrogado para o dia 30 de novembro de 2014 o prazo para solicitagdo
no SisFIES dos aditamentos dos contratos de financiamento do FIES, referentes ao 2°
semestre de 2013 e aos 1° e 2° semestres de 2014, deixou a autora de comprovar que
apresentou qualquer novo requerimento seja de aditamento, com a substituicdo da
fiadora original, ou mesmo de suspensao temporaria do financiamento.

Diante do descumprimento dos prazos pela parte autora para aditamento
do seu financiamento educacional, ndo cabe a este Juizo analisar a idoneidade dos
fiadores relacionados no anexo 7, os quais deveriam ter sido indicados no SisSFIES e
apresentados na instituicdo financeira.

Ressalto que nédo configuro como indevida a inscrigdo da autora no
SERASA pela Caixa Econbémica Federal (anexo 6), haja vista que decorreu da
previsdo contratual de vencimento antecipado da divida pela ndo apresentacdo de
fiador quando sua substituicdo for exigida, conforme previsto na Clausula Vigésima,
Inciso IV (anexo 2), pelo fato, repito, de ndo ter havido qualguer comprovacéo de novo
requerimento no SisSFIES de aditamento, com cumprimento da exigéncia de novo
fiador, ou de suspenséo do financiamento contratado.

Dessa forma, ndo identifico plausibilidade na revis ao contratual do
FIES postulada pela parte autora para o afastamento  da exigéncia de
fiador e a manutencdo do contrato de financiamento, bem como,
inexistindo ato ilicito da parte ré, pressuposto obj etivo para
responsabilidade civil, indevida qualquer indenizag ao por danos quer
seja de natureza material ou moral, razdo pela qual a improcedéncia
dos pedidos é medida que se impde. "

- Diante do exposto, a sentenca deve ser mantida.

- Por todas as razBes acima expostas, bem como em razdo de ser esta
fundamentacédo suficiente para a apreciacdo de todos os pedidos formulados pelas
partes, considero como ndo violados os demais dispositivos suscitados, inclusive
considerando-os como devidamente prequestionados, possibilitando, de logo, a
interposicao dos recursos excepcionais cabiveis (RE e PU).

- Assim, e tendo em vista que os embargos de declaracdo ndo se prestam para um
novo julgamento daquilo que j& foi decidido, ficam advertidas as partes que a sua
oposicao protelatéria ensejara a aplicacao de litigancia de ma-fé, na forma dos arts. 18
e 538 do CPC.



- Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO interposto pel a
parte autora .

- Sem condenacdo em honorarios advocaticios, em face da gratuidade da justica ora
deferida.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a Terceira Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a  unanimidade, NEGAR PROVIMENTO  AO RECURSO
INOMINADO, nos termos do voto supra.

37. PROCESSO N° 0500115-46.2016.4.05.8303

EMENTA

PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENCA. PRAZO DE DURACAO IN DICADO NO
LAUDO PERICIAL. PREVISAO DE RECUPERAGCAO. REAVALIACA O DA
CAPACIDADE LABORAL. COMPETENCIA DO INSS. NAO COMPET E AO
JULGADOR AVOCAR FUNCAO TIPICA DA ADMINISTRACAO PUBL ICA.
RECURSO IMPROVIDO.

VOTO

- Trata-se de recurso inominado interposto contra sentenca que julgou procedente o
pedido de concessdo de auxilio-doenca, com DIB na data do requerimento
administrativo (14.10.2015).

- O INSS recorre, alegando que a DCB do referido beneficio deveria ser fixada na data
apontada pelo perito judicial, uma vez que € garantida ao segurado a possibilidade de
postular a sua prorrogacdo antes da data prevista para a cessac¢do, oportunidade na
qual seria agendada a pericia administrativa.

- E certo que o art. 71 da Lei 8.212/91 preceitua que "o Instituto Nacional do Seguro
Social-INSS deverd rever os beneficios, inclusive os concedidos por acidente do
trabalho, ainda que concedidos judicialmente, para avaliar a persisténcia, atenuacao
ou agravamento da incapacidade para o trabalho alegada como causa para a sua
concessao".

- No entanto, o prazo indicado pelo perito, em seu laudo judicial, refere-se a data limite
para reavaliagdo do beneficio por incapacidade temporéaria, diferentemente do
restabelecimento/recuperacdo do estado de salude da parte autora. Atente-se,
portanto, par a resposta a seguinte pergunta: "16. Caso o(a) periciando(a) esteja
temporariamente incapacitado(a), qual seria a data limite para a reavaliagcdo do
beneficio por incapacidade temporéaria? Resposta 02.03.2018".

- Cumpre salientar, portanto, que a data indicada pelo perito, no laudo pericial,
02.03.2018, se refere apenas a uma mera previsdo de recuperacado da enfermidade.



- Ademais, ndo é permitido ao julgador condicionar a duracdo do beneficio a um
determinado periodo de tempo, sob pena de avocar funcao tipica da administracao
publica.

- Recurso improvido. Sentenca mantida.

- Onus sucumbenciais arbitrados em 10% do valor da condenacdo, observada a
stimula n® 111 do STJ.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a Terceira Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, por unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO
DO INSS, nos termos da ementa supra.

38. PROCESSO N° 0503669-32.2015.4.05.8300

EMENTA

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. DIARIAS. MAGISTRAD O. RESOLUCAO
N° 04/2008, DO CJF. INCONSTITUCIONALIDADE. PAGAMENT O AQUEM DO
DEVIDO. ART. 129, §4°., DA CONSTITUICAO. SIMETRIA ENTRE OS MEMBROS
DA MAGISTRATURA E DO MINISTERIO PUBLICO. APLICACAO DA LEI
COMPLEMENTAR N°.  75/93. DIFERENCAS DEVIDAS. PRESCRICAO.
INOCORRENCIA. TECNICA PER RELATIONEM. RECURSO DA UNIAO
IMPROVIDO.

VOTO

- Trata-se de recurso inominado interposto contra sentenca que julgou procedente
pedido de pagamento de diferencas de diarias de juiz federal tendo como paradigma o
valor recebido a mesmo titulo pelos membros do Ministério Publico da Uniéo.

- A Unido, em seu recurso, argui a incompeténcia dos Juizados Especiais Federais ou
de qualquer outro juizo, diferente do STF, para conhecer a presente lide. No mérito,
alega a auséncia de previsao legal ao pagamento da ajuda de custo.

- O STF, no julgamento do Al 852.520 (AgRedD), entendeu que a fundamentacéo per
relationem pode ser utilizada ser utilizada pelo julgador, sem que isso implique
negativa de prestacdo jurisdicional. Dessa forma, adotam-se as raz0es da douta
sentenca guerreada como fundamento desta deciséo:

"2. Fundamentacao
Preliminar

A hipétese ndo configura competéncia originaria do Supremo Tribunal
Federal.

O art. 102, I, n, da Constituicdo Federal, disp6e que € da competéncia
origindria do Supremo Tribunal Federal a acdo em que todos 0s membros da



magistratura sejam direta ou indiretamente interessados, e aquela em que mais da
metade dos membros do tribunal de origem estejam impedidos ou sejam direta ou
indiretamente interessados.

O caso em andlise ndo configura interesse de todos os membros da
magistratura nacional, mas apenas daqueles que percebem didrias pelo exercicio de
suas atividades fora de sua lotacdo. Ademais, o pleito ndo diz respeito exclusivamente
a magistratura, ja que outras carreiras, eventualmente, podem questionar a percepcao
de diarias em patamares inferiores aos percebidos pelos membros do Ministério
Publico Federal.

A 22 Turma do Supremo Tribunal Federal, em recente julgado, ao
apreciar caso similar, reafirmou sua incompeténcia, nos seguintes termos:

“Ao reafirmar a incompeténcia do STF para apreciar a
demanda, a 22 Turma negou provimento a agravo regimental
em acdo originaria ajuizada por magistrado federal. Na
espécie, juizado especial federal suscitara a competéncia
origindria. do Supremo para processar acdo em que
alegadamente envolvidos direitos, interesses ou vantagens
atinentes a magistratura. A Turma apontou que o agravante,
juiz federal, objetivava a percepcéo de ajuda de custo em razéo
de mudanca de domicilio. Destacou que, na origem, tratava-se
de pedido de simetria entre as carreiras da magistratura federal
e a do Ministério Publico da Unido. Ponderou que o
mencionado beneficio ndo estaria dirigido a todos os membros
da magistratura”.(AO 1840 AgR/PR, rel. Min. Ricardo
Lewandowski, 11.2.2014, noticiado no Informativo n® 735)

N&o se afigura razoavel que toda e qualquer discussdo em torno da Lei
Orgénica da Magistratura Nacional ou qualquer outro ato normativo que discipline
direitos, prerrogativas e vantagens da magistratura atraiam a competéncia da
Suprema Corte, cabendo conferir ao art. 102, I, “n” da Carta Federal interpretacao
restritiva, a afastar de sua abrangéncia lides meramente individuais ou de grupos
especificos da magistratura.

Pelos fundamentos aduzidos, rejeito a preliminar suscitada.
Prescricéo

N&o h& que falar em prescricdo, ja que o demandante pleiteia a diferenca de valores
em diarias que percebeu nos anos de 2014 e 2015 e o ajuizamento da acdo se deu
em 2015.

Mérito

A Lei Complementar n° 75, de 20/5/1993 assim dispbs sobre o pagamento de
diarias aos membros do Ministério Publico da Unido:

“Art. 227. Os membros do Ministério Publico da Unido faréo jus, ainda,
as seguintes vantagens:
(-.n)
Il — diarias, por servico eventual fora da sede, de valor minimo
equivalente a um trinta avos dos vencimentos, para atender as
despesas de locomocéao, alimentacéo e pousada;” grifei




J& a Lei Orgénica da Magistratura Nacional, embora preveja, em seu art. 65, IV,
0 pagamento de diarias, € omissa quanto ao seu valor, dai a necessidade de por em
discusséo a simetria constitucional entre a magistratura e os membros do Ministério
Publico , assim disp6s o art. 129, § 4°, da Constituicdo Federal:
“Art. 129. (...)

849°, Aplica-se ao Ministério Publico, no que couber, o disposto no art. 93.”
E o art. 93 da Carta Magna prevé as garantias bésicas da magistratura

Do que se depreende que ao Ministério Publico serdo estendidas as mesmas
garantias da magistratura.

Ora, se 0 membro do Ministério Publico € equiparado ao magistrado, para que
se preserve obediéncia a garantia constitucional da isonomia, é basilar que igualmente
se estendam aos juizes as garantias concedidas aos membros do Parquet.

Assim entendeu o Conselho Nacional de Justica que, em 17/08/2010, decidiu
pela extensdo das vantagens do Ministério Publico da Unido a Magistratura nacional:

“Pedido de Providéncias. Associacdo de Magistrados. Remuneracéo da
Magistratura. Simetria Constitucional com o Ministério Publico (art. 129,
§ 4° da Constituicdo). Reconhecimento da extensdo das vantagens
previstas no Estatuto do Ministério Publico (LC 73, de 1993, e Lei 8.625,
de 1993). Inadequacdo da LOMAN frente a Constituicdo Federal de
1988. Revogacdo do artigo 62 da Lei Organica da Magistratura face ao
novo regime remuneratorio instituido pela Emenda Constitucional n® 19.
Aplicacdo direta das regras Constitucionais relativas aos vencimentos,
ja reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal. Inviabilidade da
aplicagdo da Sumula 339 do Supremo Tribunal Federal. Pedido julgado
procedente para que seja editada Resolucdo da qual conste a
comunicacao das vantagens funcionais do Ministério Puablico Federal a
Magistratura Nacional, como decorréncia da aplicacdo direta de
dispositivo Constitucional que garante a simetria as duas carreiras de
estado. 1) A Lei Organica da Magistratura, editada em 1979, em pleno
regime de excec¢do, ndo esta de acordo com os principios republicanos
e democraticos consagrados pela Constituicdo Federal de 1988. 2) A
Constituicdo de 1988, em seu texto originario, constituiu-se no marco
regulatério da mudanca de nosso sistema juridico para a adocdo da
simetria entre as carreiras da Magistratura e do Ministério Publico, obra
complementada por meio da Emenda Constitucional n® 45, de 2004,
mediante a diccdo normativa emprestada ao § 4° do art. 129. 3) A
determinacgéo contida no art. 129, §4°, da Constituicdo, que estabelece
a necessidade da simetria da carreira do Ministério Publico com a
carreira da Magistratura € auto-aplicavel, sendo necessaria a
comunicacdo das vantagens funcionais do Ministério Publico, previstas
na Lei Complementar n°® 75, de 1993, e na Lei n® 8.625, de 1993, a
Magistratura e vice-versa sempre que se verificar qualquer desequilibrio
entre as carreiras de Estado. Por coeréncia sistémica, a aplicacdo
reciproca dos estatutos das carreiras da Magistratura e do Ministério
Pudblico se auto define e é auto suficiente, ndo necessitando de Lei de
hierarquia inferior para complementar o seu comando. 4) Nao é possivel



admitir a configuragcdo do esdruxulo panorama segundo o qual, a
despeito de serem regidos pela mesma Carta Fundamental e de terem
disciplina constitucional idéntica, os membros da Magistratura e do
Ministério Publico brasileiros passaram a viver realidades bem
diferentes, do ponto de vista de direitos e vantagens. 5) A manutencao
da realidade fatica minimiza a dignidade da judicatura porque a
independéncia econdmica constitui um dos elementos centrais da sua
atuacdo. A independéncia do Juiz representa viga mestra do processo
politico de legitimacdo da funcédo jurisdicional. 6) Nao existe instituicdo
livre, se livres ndo forem seus talentos humanos. A Magistratura livre é
dever institucional atribuido ao Conselho Nacional de Justica que vela
diuturnamente pela sua autonomia e a independéncia, nos exatos
ditames da ConstituicAo Federal. 7) No caso dos Magistrados e
membros do Ministério Publico a independéncia € uma garantia
qualificada, instituida pro societatis, dada a gravidade do exercicio de
suas func¢des que, aliadas a vitaliciedade e a inamovibilidade formam os
pilares e alicerces de seu regime juridico peculiar. 8) Os subsidios da
Magistratura, mais especificamente os percebidos pelos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, por forca da Emenda Constitucional n° 19,
de 1998, representam o teto remuneratério do servigco publico nacional,
ai incluida a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos,
funcbes e empregos publicos da administracdo direta, autarquica e
fundacional, dos Membros de qualquer dos Poderes (art. 37, Xl),
portanto, ao editar a norma do art. 129, § 4° (EC 45, de 2004), o
constituinte partiu do pressuposto de que a remuneracdo real dos
Membros do Ministério Publico deveria ser simétrica a da Magistratura.
9) Pedido julgado procedente para que seja editada Resolugdo que
contenha o reconhecimento e a comunicacdo das vantagens funcionais
do Ministério Publico Federal a Magistratura Nacional, como
decorréncia da aplicacéo direta do dispositivo Constitucional (art. 129, §
4°) que garante a simetria as duas carreiras de Estado. Voto Vencedor
do Conselheiro Felipe Locke Cavalcanti. (CNJ — PP 200910000020434
— Rel. Cons. Felipe Locke Cavalcanti. — 1102 Sesséo — j. 17/08/2010 —
DJ - e n® 227/2010 em 14/12/2010 p. 05).”

Do exposto, resta claro que a simetria entre as dua s carreiras de
Estado decorre de vontade constitucional, de sorte gue qualquer diferenciacéo
nas vantagens funcionais revela-se inconstitucional . A norma é auto-aplicavel,
devendo haver comunicagdo entre as vantagens funcionais do Ministério Publico,
previstas na Lei Complementar n° 75/1993 e na Lei n° 8.625/93, sempre que se
detectar qualquer desequilibrio entre as carreiras de Estado. A aplicacéo reciproca dos
estatutos da Magistratura e do Ministério Publico € medida que se imp&e por coeréncia
sistémica, ndo necessitando de norma que a regulamente, por se tratar de norma
constitucional de eficacia plena.

No entanto, a Resolucdo n° 133, de 21/6/2011, a despeito de ter sido
editada com o fito de regular o decidido no PP 200910000020434 do CNJ, assim
tratou das verbas e vantagens do Ministério Publico extensivas a Magistratura:

“CONSIDERANDO a decisdo do Pedido de Providéncias n° 0002043-
22.2009.2.00.0000, que reconheceu a necessidade de comunicagéo
das vantagens funcionais do Ministério Publico Federal a Magistratura
Nacional,



CONSIDERANDO a simetria constitucional existente entre a
Magistratura e o Ministério Publico, nos termos do art. 129, § 4°, da
Constituicdo da Republica, e a autoaplicabilidade do preceito,

CONSIDERANDO as vantagens previstas na Lei Complementar n°
75/1993 e na Lei n° 8.625/1993, e sua ndo previsdo na LOMAN — Lei
Organica da Magistratura Nacional,

CONSIDERANDO a inadequacdo da LOMAN frente a Constituicdo
Federal,

CONSIDERANDO a revogacao do art. 62 da LOMAN face ao regime
remuneratorio instituido pela Emenda Constitucional n° 19,

CONSIDERANDO que a concessdo de vantagens as carreiras
assemelhadas induz a patente discriminagcdo, contraria ao preceito
constitucional, e ocasiona desequilibrio entre as carreiras de Estado,

CONSIDERANDO a necessidade de preservar a magistratura como
carreira atrativa face a paridade de vencimentos,

CONSIDERANDO a previsédo das verbas constantes da Resolu¢do n°
14 deste Conselho (art. 4°, 1, “b”, “h” e “|"),

CONSIDERANDO a missao cometida ao Conselho Nacional de Justica
de zelar pela independéncia do Poder Judiciéario,

CONSIDERANDO a deciséo liminar proferida pelo Supremo Tribunal
Federal nos autos do Mandado de Seguranca no 28.286/DF,

RESOLVE:
Art. 1° Séo devidas aos magistrados, cumulativamente com o0s

subsidios, as seguintes verbas e vantagens previstas na Lei
Complementar n° 75/1993 e na Lei n® 8.625/1993:

a) Auxilio-alimentacao;
b) Licenca ndo remunerada para o tratamento de assuntos particulares;

c) Licenca para representacdo de classe, para membros da diretoria,
até trés por entidade;

d) Ajuda de custo para servico fora da sede de exercicio;
e) Licenca remunerada para curso no exterior;

f) indenizacdo de férias ndo gozadas, por absoluta necessidade de
servico, apds o acumulo de dois periodos.”

A simples leitura da Resolu¢do demonstra que had uma contradicdo
intrinseca em seu teor: Inicia por considerar a decisdo no Pedido de Providéncias n°®
0002043-22.2009.2.00.0000, que concedeu a comunicagcdo das vantagens entre



Ministério Publico e Magistratura, afirma que o art. 129, 84°, da Constituicdo Federal é
auto-aplicavel mas, em seguida, estabelece uma diferenciacdo, listando apenas
algumas vantagens do Pargquet extensivas aos Magistrados.

Entendo, pois, que, em sendo o disposto no art. 129, § 4°, da
Constituicdo Federal auto-aplicavel, ndo ha como denegar a extensdo de TODAS as
vantagens e prerrogativas do Ministério Publico a Magistratura e vice-versa, sendo
imperativo que se pague aos magistrados o mesmo valor da diaria pago ao membro
do Ministério Publico Federal, qual seja, 1/30 (um trinta avos) do valor do subsidio de
juiz, nos termos do art. 227, 1l, da Lei Complementar n° 75/93. (...)".

- Recurso da Unido improvido. Sentenca mantida.

- Sem honorérios advocaticios, pois a parte autora nao litiga sob o patrocinio de
advogado.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a Terceira Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO ao recurso, nos termos da
ementa supra.

39. PROCESSO N° 0500965-25.2015.4.05.8307

EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE. SEGURADO E SPECIAL.
TRABALHADOR RURAL. NECESSIDADE DE AUDIENCIA DE INST RUCAO.
SENTENCA ANULADA.

VOTO

- Cuida-se de recurso inominado interposto pelo autor contra sentenca que julgou
improcedente pedido de concessdo aposentadoria por idade de trabalhador rural.

- Para a concessado de aposentadoria rural por idade, a lei ndo exige que o inicio de
prova material se refira a todo o periodo de caréncia, de que trata o art. 143 da Lei
8.213/91, desde que robusta prova testemunhal estenda sua eficacia probatoria.
Nessa linha, transcrevo a seguir o seguinte precedente do Superior Tribunal de
Justica:

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. PENSAO POR MORTE. RECONHECIMENTO DA
CONDICAO DE SEGURADO ESPECIAL DO DE CUJUS. REGIME DE ECONOMIA
FAMILIAR. AUSENCIA DE INICIO DE PROVA MATERIAL. FRAGILIDADE DA
PROVA TESTEMUNHAL. ALTERACAO DO ACORDAO PROFERIDO PELO
TRIBUNAL A QUO. SUMULA 7/STJ. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO. 1. O
Tribunal a quo ao afirmar que ndo ha inicio razoavel de prova material devidamente
corroborada pela prova testemunhal, aplicou a jurisprudéncia do STJ consolidada no



sentido de que: 1) a prova testemunhal deve ser conjugada com inicio de prova
material; 2) ndo € imperativo que o inicio de prova material diga respeito a todo

periodo de caréncia estabelecido pelo artigo 143 da Lei 8.213/1991, desde que a
prova testemunhal amplie sua eficacia probatéria. 2. A revisdo do entendimento
firmado pelo Tribunal a quo, que afirmou a inexisténcia de um conjunto probatério
harmdnico acerca da condigdo de segurado especial do de cujus, encontra ébice na
Sumula 7/STJ. 3. Agravo regimental ndo provido. (AGARESP 201500248097, MAURO
CAMPBELL MARQUES, STJ - SEGUNDA TURMA, DJE DATA:07/05/2015 ..DTPB:.)

- A prova testemunhal harmdnica é imprescindivel para que se proceda a necessaria
integracdo probatéria com referéncia a condicdo de ruricola. Ademais, a producao de
provas, inclusive documental, pode ocorrer até o fim da instru¢cdo do processo.

- Anulo, pois, a sentenga, determinando o retorno dos autos ao juizo de origem para
gue seja realizada audiéncia de instrucdo e julgamento, bem como seja
posteriormente prolatada nova sentenca. Nesse sentido, invoco 0 seguinte
precedente:

PREVIDENCIARIO. SALARIO-MATERNIDADE. SEGURADO ESPEC IAL. PROVA
TESTEMUNHAL. NECESSIDADE. ANULACAO DA SENTENCA. APELACAO
PROVIDA. 1. Tendo as ac¢les de natureza previdenciaria nitido carater social, em face
da hipossuficiéncia daqueles que as propdem e, em vista de que a comprovacao da
atividade rural deve ser feita mediante inicio de prova documental, corroborado pela
oitiva de testemunhas, € imprescindivel a producdo de prova testemunhal para o
deslinde da questdo, para que néo seja configurado cerceamento de defesa.
Precedente deste Tribunal. 2. Nulidade da sentenca. Provimento a apelacdo. (AC
00010971020154059999, Desembargador Federal Edilson Nobre, TRF5 - Quarta
Turma, DJE - Data::30/04/2015 - Pagina::358.)

- Sem condenac¢do em honorarios, por nao haver recorrente vencido.

- Sentenca anulada.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, por unanimidade, ANULAR A SENTENCA, nos termos da ementa
supra.

40. PROCESSO N° 0500145-78.2016.4.05.8304

EMENTA

PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. APOSENTADORIA PO R IDADE
RURAL. AUDIENCIA DE INSTRUGCAO REALIZADA POR CONCILI ADOR.
IMPOSSIBILIDADE. INTELIGENCIA DA LEI 12.153/2009. O FENSA AOS
PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. SENT ENCA
ANULADA.



VOTO

- Trata-se de recurso inominado interposto pelo autor contra sentenca que julgou
improcedente o pedido de aposentadoria por idade.

- No caso, a audiéncia de instrucéo foi conduzida pelo conciliador, sem a presenca do
magistrado.

- A Lei 12.153/2009 (que dispde sobre os Juizados Especiais da Fazenda Publica no
ambito dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e Municipios) assim dispde,
em seu art. 16, aplicavel aos Juizados Especiais Federais por for¢a do art. 26:

“Art. 16. Cabe ao conciliador, sob a supervisdo do juiz, conduzir a audiéncia de
conciliagcéo.

§ 1° Podera o conciliador, para fins de encaminhamento da composicdo amigavel,
ouvir as partes e testemunhas sobre os contornos faticos da controvérsia.
§ 2° Nao obtida a conciliacdo, caberd ao juiz presidir a instrucdo do processo
podendo dispensar novos depoimentos, se entender su ficientes para o
julgamento da causa o0s esclarecimentos ja constante s dos autos, e_ndo _houver
impugnacéo das partes
Art. 26. O disposto no art. 16 aplica-se aos Juizados Especiais Federais instituidos
pela Lei n® 10.259, de 12 de julho de 2001.”

- Depreende-se que o conciliador pode ouvir as partes e testemunhas, “para fins de
encaminhamento da composicdo amigavel”, isto €, com o objetivo precipuo de,
conhecendo melhor os fatos, buscar a composicdo amigavel da lide. Nao havendo
acordo, ndo pode o conciliador substituir-se ao juiz, presidindo a audiéncia de
instrucéo e julgamento.

- O 82° do art. 16 da Lei 12.153/2009 determina que, ndo obtida conciliacédo, cabe ao
juiz presidir a instrucdo. Este podera dispensar novos depoimentos, valendo-se das
informagdes colhidas na audiéncia de conciliacdo se ndo houver impugnacdo das
partes. Exige-se a cumulacdo desses dois requisitos: 1) a suficiéncia dos
esclarecimentos trazidos pelas partes para o julgamento da demanda; e 2) auséncia
de impugnacao das partes.

- A previsdo da possibilidade do conciliador ouvir partes e testemunhas se destina ao
aperfeicoamento da propria conciliacdo, fornecendo aquele incumbido de buscar a
composicao amigavel os elementos necessarios para dali extrair uma possibilidade de
acordo. E oportunizar ao conciliador um melhor conhecimento das circunstancias, para
gque possa conduzir o ato a uma solucéo conciliada, capaz de atender aos interesses
de ambas as partes.

- Se ndo ha acordo, ndo pode o conciliador instaurar audiéncia de instrucdo e
julgamento, tomando depoimentos das partes e inquirindo as testemunhas. Esse
procedimento fere o devido processo legal, consistindo em especial ofensa ao
contraditério, em sua acepc¢ao substancial.

- Para o cumprimento desta garantia constitucional, ndo basta seja concedida
oportunidade de manifestacdo a parte. E imprescindivel que lhe seja dada a
oportunidade de influir no convencimento do magistrado que decidird a causa.
Requerida a realizacdo da prova oral, a parte tem o direito de ser ouvida pelo
magistrado, para que este possa extrair suas conclusdes, acolhendo ou rejeitando o
pedido do autor.



- No caso, as partes ndo anuiram a utilizacdo dos depoimentos colhidos pelo
conciliador. Toda a audiéncia de instrucdo foi presidida pelo analista judiciario, sem a
presenca do magistrado e sem consulta as partes sobre seu interesse em, frustrada a
conciliagdo, produzir a prova oral mediante a realizagdo de audiéncia de instrucéo e
julgamento.

- Em suma, é indispensavel que o juiz presida a audiéncia de instrucdo, ndo apenas
por estar este investido de prerrogativas que possibilitardo o melhor aproveitamento
dos atos que serao praticados naquele momento (exempli gratia, tomar compromisso
da(s) testemunha(s), advertindo-as de que, se faltarem com a verdade, estardo
praticando conduta criminosa), mas, especialmente, como forma de garantir as
partes o contraditério substancial, transmitindo-lh es a certeza de que,
independentemente do deslinde do feito, tiveram a o  portunidade de
influenciarem no convencimento do magistrado.

- Isso posto, voto pela anulacdo da sentenca, deter  minando o retorno dos autos
ao juizo de origem, para que se realize audiéncia d e instrucéo e julgamento pelo
magistrado. Em seguida, devera ser proferida novas  entenca.

- Sentenca anulada. Recurso da autora prejudicado.

- Sem condenacao em honordrios ou custas, diante da inexisténcia de recorrente
vencido.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais de Pernambuco, por
unanimidade, ANULAR A SENTENCA , nos termos do voto supra.

41. PROCESSO N° 0502456-79.2015.4.05.8303

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENCA. T RABALHADOR
RURAL. INCAPACIDADE. LAUDO PERICIAL. PRODUCAO DE PR OVA DA
QUALIDADE DE SEGURADO. SUMULA 149 DO STJ. RECURSO P ROVIDO.
SENTENCA ANULADA.

VOTO

- Trata-se de recurso inominado interposto pelo INSS contra sentenca que julgou
procedente o pedido de concessdo do beneficio auxilio-doenca/aposentadoria por
invalidez.

- O recorrente pugna pela decretacdo da nulidade da sentenca ante a auséncia de
realizacdo da audiéncia de instrucdo e julgamento para comprovar a qualidade de
segurado especial. No mérito, alega que ndo houve comprovacao de tal qualidade.



- No entanto, apesar de haver sido provada a incapacidade temporaria, néo foi
produzida prova em audiéncia a respeito da qualidade de segurado especial do autor.
Assim, a sentenca deve ser anulada, a fim de que se produza tal prova. Nesse
sentido, invoco 0s seguintes precedentes:

PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENCA. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ.
TRABALHADOR RURAL. AUSENCIA DE PRODUCAO DE PROVAS. ANULACAO DA
SENTENCA. 1. N&o é aplicavel o disposto no §2° do artigo 475 do Codigo de
Processo Civil quando a sentenca é liquida ou ndo esta fundada em simula deste
Tribunal ou jurisprudéncia do plenario do Supremo Tribunal Federal ou de Tribunal
Superior, observando-se em tais casos a necessidade de reexame em remessa oficial.
2. O segurado da Previdéncia Social tem direito ao beneficio de auxilio-doenga ou
aposentadoria por invalidez, quando comprovada por pericia médica a incapacidade
para o trabalho, que pode ser total ou parcial, temporaria ou definitiva (Lei 8.213/1991,
artigos 25, 42, 59 e 151). 3. A necessidade de oitiva de testemunhas e de peri cia
para o0 reconhecimento da viabilidade do pedido e do enquadramento da
situacdo do requerente em relacdo ao beneficio pret  endido, demanda ampla
dilacao probatodria, inclusive com a realizacdo de a  udiéncia de instrucdo que
viabilize a comprovacao da qualidade de segurado es  pecial. 4. Deve ser mantida
a tutela acaso antecipada pelo Juizo de Origem. 5. Prejudicada a analise da apelacdo
eventualmente interposta por qualquer das partes. 6. Remessa oficial provida.
Sentenca anulada. (AC 00209395920154019199, DESEMBARGADORA FEDERAL
GILDA SIGMARINGA SEIXAS, TRF1 - PRIMEIRA TURMA, e-DJF1 DATA:03/07/2015
PAGINA:2636.)

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. AUXILIO-DOENCA.
TRABALHADOR RURAL. INCAPACIDADE. LAUDO PERICIAL. PRODUCAO DE
PROVA DA QUALIDADE DE SEGURADO. SUMULA 149 DO STJ. RECURSO
PROVIDO EM PARTE. SENTENGCA ANULADA. (Recursos 05013178620154058305,
Joaquim Lustosa Filho, TRF3 - TERCEIRA TURMA RECURSAL, Creta -
Data::27/10/2015 - Péagina N/I.)

- Ante 0 exposto, dou provimento ao recurso inomina do do INSS para anular a
sentenca, determinando ainda a devolucdo dos autos ao juizo de origem, a fim
de possibilitar a producdo de prova em audiéncia a respeito da qualidade de
segurado especial. Em seguida, devera ser prolatada nova sentenca.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, DAR PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO
PARA ANULAR A SENTENCA, nos termos da ementa supra.

42. PROCESSO N° 0501073-54.2015.4.05.8307

EMENTA

ASSISTENCIAL. LOAS. PATOLOGIA DIVERSA. PERICIA Jub! CIAL MEDICA
INCOMPLETA E INCONCLUSIVA. RETORNO DOS AUTOS AO JUI ZO DE ORIGEM
PARA REABERTURA DA INSTRUCAO. SENTENCA ANULADA.



VOTO

- Trata-se de recurso inominado interposto contra sentenca que julgou improcedente o
pedido de concessao de beneficio assistencial de prestacdo continuada.

- Em seu recurso, o demandante alega que preenche 0s requisitos necessarios a
concessao do beneficio. Pugna pela realizacdo de nova pericia médica, tendo em vista
que padece de surdo-mudez, patologia ndo avaliada pelo perito judicial designado
(psiquiatra).

- O art. 203, inciso V, da Carta Federal de 1988, prevé "a garantia de um salario
minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que
comprovem ndo possuir meios de prover a prépria manutencéo ou de té-la provida por
sua familia, conforme dispuser a lei".

- Por sua vez, a Lei 8.742/93 dispBe da seguinte forma sobre o beneficio requerido:

"Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada é a garantia de um salario-minimo
mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais
gue comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencdo nem de té-la
provida por sua familia."

- S0, portanto, imprescindiveis para a concessao do beneficio a satisfagédo de 2 (dois)
requisitos: primeiramente, a idade minima de 65 (sessenta em cinco anos) ou
incapacidade que o impossibilite de exercer atividade laborativa, em decorréncia de
enfermidade/sequela e, segundo, a miserabilidade do recorrente, configurando sua
impossibilidade de prover seu sustento.

- Assiste razdo a parte autora. No caso, a patologia indicada no requerimento
administrativo foi CID 10 - H 90.3 (perda de audicdo bilateral neuro-sensorial),
conforme HISMED contido no anexo 14. Dessa forma, somente a produgcdo de uma
nova prova pericial, na qual fosse avaliada a incapacidade sob tal alegacdo, sera
capaz de trazer elementos suficientes para a formacdo de conviccdo quanto a
capacidade laboral da autora. Assim, é de se anular a sentenca para que seja
produzida nova prova médico-pericial, a fim de constatar as alegacdes da parte autora.
Nesse sentido, trago a colacdo os seguintes precedentes:

"PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ,
AUXILIO-DOENCA OU  AUXILIO-ACIDENTE. PERICIAS INCOMPLETAS.
REABERTURA DA INSTRUCAO. - Tendo o autor alegado em sua inicial a
incapacidade laborativa por problemas na coluna e no estdbmago, além da perda do
olho direito, e tendo os peritos oficiais respondido precariamente aos quesitos, além de
nada referirem sobre os alegados problemas de coluna e estémago e ndo serem
claros quanto a incapacidade, é de ser reaberta a instrucdo, para que seja feita nova
pericia." (QUOAC 200404010102030, JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA, TRF4 -
SEXTA TURMA, DJ 20/04/2005 PAGINA: 1071.)

"PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENCA/APOSENTADORIA INVALIDEZ. PERICIA
MEDICA JUDICIAL INCOMPLETA E INCONCLUSIVA. RETORNO DOS AUTOS AO
JUiZO DE ORIGEM PARA REABERTURA DA INSTRUCAO. SENTENCA ANULADA."
(Recursos 05018382520154058307, Joaquim Lustosa Filho, TRF3 - TERCEIRA
TURMA RECURSAL, Creta - Data::02/02/2016 - Pagina N/1.)



- Sentenca anulada para determinar o retorno dos au  tos a vara de origem para a
realizacdo de nova pericia médica, a fim de constat  ar ou ndo a patologia alegada.
Em seguida, deverda ser prolatada nova sentenca.

- Sem honoréarios advocaticios.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, ANULAR A SENTENCA, nos termos do voto supra.

43. PROCESSO N° 0504802-06.2015.4.05.8302

EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE. ANOTACOES NA CTPS.
PRESUNCAO RELATIVA DE VERACIDADE. FALTA DE REGISTRO NO CNIS.
PRECEDENTE DA TNU.JUROS DE MORA. CORRECAO MONETARI A.
APLICACAO DO ART. 1°-F DA LEI 9.494/97, COM A REDAC AO DADA PELA LEI
N°. 11.960/2009. MATERIA PENDENTE DE APRECIACAO PEL O STF NO RE
870.947-SE. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

VOTO

- Trata-se de recurso inominado interposto pelo réu contra sentenga que julgou
procedente o pedido de concessao de aposentadoria por idade.

- Alega o INSS, em seu recurso, que vinculos existentes na CTPS, ndo podem ser
considerados, a nao ser que sejam comprovados documentalmente por meio de prova
idonea. Recorre, ainda, quanto ao critério de incidéncia dos juros de mora e da
correcdo monetaria.

- A jurisprudéncia vem se posicionando no sentido de que as anota¢des na CTPS
presumem-se verdadeiras, cabendo tdo-somente ao INSS o 6nus da prova em
contrario. Nesse sentido, invoco o seguinte julgado da TNU:

PREVIDENCIARIO. AVERBACAO DE TEMPO DE CONTRIBUICAO. ATIVIDADE
URBANA. ANOTACAO EM CTPS. PRESUNCAO RELATIVA DE VER ACIDADE.
FALTA DE REGISTRO NO CNIS. 1. As anotacbes em CTPS presumem-se
verdadeiras, salvo prova de fraude. O 6nus de provar a fraude recai sobre o INSS: o
onus € de quem alega o fato apto a afastar a presuncao juris tantum. 2. Ao recusar
validade a anota¢do na CTPS por falta de confirmacdo no CNIS, o INSS presume a
ma-fé do segurado, atribuindo-lhe suspeita de ter fraudado o documento. A
jurisprudéncia repudia a mera suspeita de fraude. Além disso, a presuncao de boa-fé é
principio geral do direito. 3. Nao se pode exigir do segurado mais do que a exibicdo da
CTPS. O segurado, para se acautelar quanto a expectativa de aposentadoria, hdo tem
obrigacdo de guardar mais documentos do que a CTPS, que, por lei, sempre bastou
por si mesma para o0 propoésito de comprovar tempo de servi¢o. 4. A auséncia de
registro no CNIS nédo perfaz prova cabal da falsidade da anotacdo de vinculo de
emprego na CTPS. E méaxima da experiéncia que muitas empresas operam na



informalidade, sem respeitar os direitos trabalhistas dos empregados, 0s quais nem
por isso ficam com o vinculo de filiagdo previdenciaria descaracterizado. O segurado
ndo pode ser prejudicado pelo descumprimento do dever formal a cargo do
empregador. 5. E notéria a deficiéncia da base de dados consolidada no Cadastro
Nacional de Informacdes Sociais. O CNIS é criacdo recente, razdo pela qual nao
congloba eficientemente a integralidade de informacdes relativas aos vinculos de
filiacdo previdenciaria, sobretudo quanto as relacdes de emprego muito antigas. A
auséncia de informacdo no CNIS sobre determinado vinculo de emprego nado é
garantia de que a respectiva anotacéo de vinculo de emprego em CTPS é fraudulenta.
6. Existem situacdes excepcionais em que a suspeita de fraude na CTPS é admissivel
por defeitos intrinsecos ao préprio documento: por exemplo, quando a anotacdo do
vinculo de emprego contém rasuras ou falta de encadeamento temporal nas
anotacdes dos sucessivos vinculos, ou, ainda, quando h& indicios materiais sérios de
contrafacdo. Se o INSS ndo apontar objetivamente nenhum defeito que comprometa a
fidedignidade da CTPS, prevalece a sua presuncdo relativa de veracidade. 7.
Uniformizado o entendimento de que a CTPS em relacd o0 a qual ndo se aponta
qualquer defeito formal que lhe comprometa a fidedi gnidade goza de presuncao
relativa de veracidade, formando prova suficiente d e tempo de servico para fins
previdenciarios, ainda que a anotacdo de vinculo de emprego nao seja
confirmada no CNIS. 8. Incidente improvido. (PEDILEF
00262566920064013600, JUIZ FEDERAL ROGERIO MOREIRA ALVES, DJ
31/08/2012)

- Quanto ao critério de incidéncia dos juros de mora e da correcdo monetaria, assiste
raz&o ao INSS. E que o Supremo Tribunal Federal, ao reconhecer a repercusséo geral
desta matéria no RE 870.947-SE, ainda pendente de julgamento, a contrario sensu,
declarou que tal discussdo nédo foi objeto das ADI 4.357 e 4.425. Assim, por ora, €
cabivel a aplicacdo do citado art. 1°. - F da Lei n°. 9.494/97, com a redacao dada pela
Lei n® 11.960/2009.

Precedente desta Turma Recursal: "PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR
IDADE. ANOTACOES NA CTPS. PRESUNCAO RELATIVA DE VERACIDADE. FALTA
DE REGISTRO NO CNIS. PRECEDENTE DA TNU. JUROS DE MORA. CORRECAO
MONETARIA. APLICACAO DO ART. 1°-F DA LEI 9.494/97, COM A REDACAO DADA
PELA LEI N°. 11.960/2009. MATERIA PENDENTE DE APRECIACAO PELO STF NO
RE 870.947-SE. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO." (Recursos
05041733220154058302, Joaquim Lustosa Filho, TRF3 - TERCEIRA TURMA
RECURSAL, Creta - Data::15/02/2016 - Pagina N/I.)

- Diante do exposto, dou parcial provimento ao recu rso do INSS apenas para
determinar a aplicacdo do citado art. 1°. - F da Le i n°. 9.494/97, com a redacao
dada pela Lei n® 11.960/20009.

- Onus sucumbenciais arbitrados em 10% do valor da condenacdo, observada a
sumula n°. 111 do STJ, considerando ainda que o INSS teve provida apenas parcela
minima de sua pretenséo recursal (art. 21, paragrafo unico, do CPC).

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, DAR PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO
INOMINADO DO INSS, nos termos do voto acima.



44. PROCESSO N° 0501668-65.2015.4.05.8303

EMENTA

PREVIDENCIARIO. RURAL. AUXILIO DOENCA/APOSENTADORIA POR
INVALIDEZ. INCAPACIDADE PARA A ATIVIDADE HABITUAL. COMPROVADA A
CONDICAO DE SEGURADO ESPECIAL. PRAZO DE DURAGCAO DO BENEFICIO
ENQUANTO PRESENTE A INCAPACIDADE PARA A VIDA LABORA L. LAUDO
PERICIAL. IMPOSICAO JUDICIAL DO PRAZO DE DURACAO DE BENEFICIO.
REAVALIACAO DA CAPACIDADE LABORAL. COMPETENCIA DO | NSS.
RECURSO DO INSS IMPROVIDO. RECURSO DA PARTE AUTORA PROVIDO.

VOTO

- Trata-se de recurso inominado interposto pela parte autora contra sentenga que
julgou procedente o pedido de concessdo de auxilio-doenca, com termo inicial em
16/04/2014 (DER) e final em 27/08/2016.

- O INSS alega que a qualidade de segurado nao foi devidamente comprovada. Por
outro lado, a parte autora sustenta que, embora a DIB tenha sido fixada na data do
requerimento administrativo, 16.04.2014, o referido beneficio deve ser mantido
enguanto durar a incapacidade, somente podendo ser cessado apds a realizacdo de
pericia médica.

- Nos termos da Norma de regéncia (art. 42, caput, da Lei n° 8.213/91), "a
aposentadoria por invalidez , uma vez cumprida, quando for o caso, a caréncia
exigida, serd devida ao segurado que, estando ou ndo em gozo de auxilio-doencga, for
considerado incapaz e insusceptivel de reabilitacdo para o exercicio de atividade que
lhe garanta a subsisténcia, e ser-lhe-a paga enquanto permanecer nesta condic&do".

- Por outro lado, "o auxilio-doenca sera devido ao segurado que, havendo, cumprido,
guando for o caso, o periodo de caréncia de 12 meses exigido nesta Lei, ficar
incapacitado para o0 seu trabalho ou para a sua atividade habitual por mais de 15
(quinze) dias consecutivos" (art. 59, caput, da Lei n® 8.213/91).

- Em relacdo a incapacidade laborativa ficou demonstrado que a parte autora
encontra-se incapacitada parcial e temporariamente, desde 14.11.2015, com previsdo
de cessacdo em 23.02.2017. A enfermidade da parte autora € "sequela de acidente
vascular cerebral 169.4 e sequela de politraumatismo T94.0".

- O segurado especial, nos termos do art. 39, inc. |, da Lei 8.213/91, pode habilitar-se
aos beneficios de aposentadoria por invalidez ou por idade, auxilio-doenca, auxilio-
reclusdo ou de pensdo, no valor de 01 salario minimo, apenas comprovando a sua
condicdo de segurado especial pelo prazo de caréncia exigido para a concessao do
beneficio, independentemente do recolhimento das respectivas contribuicoes.

- E segurado especial aquele que trabalha como parceiro, meeiro, arrendatario rural,
pescador artesanal e o assemelhado, que exercam suas atividades individualmente ou
em regime de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros.

- No tocante ao inicio de prova material, prepondera o entendimento de ser
desnecessario que este corresponda a todo o periodo de caréncia. Dessa assertiva



ndo se extrai a conclusdo de que a prova extemporanea preste-se a tal fim. O
abrandamento da exigéncia de prova por todo o periodo de caréncia apenas atenua o
rigor da lei, ndo se exigindo que haja prova, ano a ano, especialmente nos casos de
trabalhadores rurais, em face da conhecida dificuldade que esses trabalhadores
encontram de reunirem documentos que comprovem a atividade desempenhada.

- No que toca a prova testemunhal, é de se prestigiar a prova oral colhida em
audiéncia, considerando-se que € nesse momento que o julgador mantém contato
pessoal com as partes, o que lhe possibilita dirimir eventuais controvérsias e
averiguar, individual e detalhadamente, as condicdes peculiares de cada caso
concreto. Na ocasido, sdo levados em conta, notadamente, a seguranca das
afirmacoes, a auséncia de contradi¢cdes, o conhecimento acerca da lida campesina e a
aparéncia fisica.

- Em relac&o ao regime de economia familiar, a posi¢édo firmada pela TNU € de que a
renda decorrente de atividade diversa da agricultura, auferida por outros membros da
familia, ou o recebimento de beneficio de pensdo por morte pelo segurado especial,
ndo descaracterizam o regime de economia familiar, bastando que esteja presente a
essencialidade do produto do labor agricola para o sustento da familia, ainda que de
forma n&o exclusiva.

- Ausente essa caracteristica, € de se reconhecer que o labor campesino é atividade
subsidiaria, o que desconfigura o regime de economia familiar e, consequentemente, a
qualidade de segurado especial.

- No caso, restou demonstrado que a parte autora se enquadra na condicdo de
segurado especial. Atente-se para o seguinte trecho do julgado: "De fato, como inicio
de prova material, a autora apresentou a carteira de filiacdo ao Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Serra Talhada/PE (anexo 5, fl. 2), a Declarag&o de Atividade
Rural expedida pelo sindicato ao qual a autora é filiada (anexo 4, fl. 1), Declaracéo do
proprietario da terra em que labora (anexo 4, fl. 3) e Recibo de Entrega da Declaracéo
do ITR - exercicio 2013 (anexo 4, fl. 11). Conquanto a Entrevista Rural (anexo 3)
mencione que a autora deixou de trabalhar em 2005 em funcdo da doencga, entendo
que tal prova juntada pelo INSS néo deve ser considerada de forma absoluta. De fato,
a autora apresenta provas rurais posteriores a esse periodo, 0 que indica a
continuidade do labor campesino, como os recibos de entrega da declaracdo do ITR
nos exercicios 2010 a 2013, a declaracdo do proprietario da terra em que a
demandante laborava, a Declaracdo de Atividade Rural expedida pelo sindicato aos
gual a autora é filiada (anexo 4, fl. 1) e a certiddo do TRE (anexo 16, fl. 25), por
exemplo. Outrossim, a testemunha foi firme em declarar que a demandante trabalhou
na roca apos essa época. Ademais, observa-se que o laudo pericial fixa como data
provavel do inicio da incapacidade o dia 28/06/2013, baseado na data dos exames
comprovatérios do diagndstico da doenga, porém, o mesmo laudo indica que a doenca
iniciou ha 10 (dez) anos, 0 que demonstra que o trabalho rural da autora ja comecgou a
ser afetado desde essa época. Com relagdo aos aspectos fisicos, percebe-se que a
requerente possui caracteristicas tipicas de quem exerce efetivamente atividade
ruricola, bem como foi segura em responder as perguntas referentes a atividade
campesina, 0 que evidencia o efetivo labor rural na data de caréncia necessaria a
concessao do beneficio pleiteado. Nesse sentido, reconhe¢co a qualidade de
segurada especial da parte autora”.

- No tocante as alegac¢fes da parte autora em seu recurso, ou seja, de que o beneficio
deve ser mantido enquanto durar a incapacidade, somente podendo ser cessado,
apos a realizacdo de pericia médica, entendo que Ihe assiste razdo. E que o prazo



estipulado pelo perito constitui apenas uma previsao de recuperacdo para a atividade
laboral.

- Ademais, o art. 71 da Lei 8.213/91 preceitua que "o Instituto Nacional do Seguro
Social-INSS deverd rever os beneficios, inclusive os concedidos por acidente do
trabalho, ainda que concedidos judicialmente, para avaliar a persisténcia, atenuagéo
ou agravamento da incapacidade para o trabalho alegada como causa para a sua
concessao". Depreende-se, portanto, que a competéncia para reavaliar a concessao
do beneficio incumbe a autarquia previdenciéria, devendo o beneficiério, caso entenda
ser infundada a decisdo administrativa, recorrer a via judicial.

- Nesse talante, ndo € permitido ao julgador condicionar a duracdo do beneficio a
determinado periodo, sob pena de avocar funcao tipica da administracao publica.

Precedentes desta Turma Recursal: PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENCA.
PREVISAO DE RECUPERACAO. REAVALIACAO DA CAPACIDADE LABORAL.
COMPETENCIA DO INSS. AUTOTUTELA DA ADMINISTRACAO. RECURSO DO
INSS IMPROVIDO. (Recursos 05009697120154058304, Joaquim Lustosa Filho, TRF3
- TERCEIRA TURMA RECURSAL, Creta - Data::31/05/2016 - Pagina N/1.)

PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENCA. LAUDO PERICIAL. IMPOSICAO JUDICIAL
DO PRAZO DE DURACAO DE BENEFICIO. REAVALIACAO DA CAPACIDADE
LABORAL. COMPETENCIA DO INSS. RECURSO DA PARTE AUTORA PROVIDO.
(Recursos 05167946720154058300, Joaquim Lustosa Filho, TRF3 - TERCEIRA
TURMA RECURSAL, Creta - Data::02/05/2016 - Pagina N/I.)

- Recurso do INSS improvido.
- Recurso da parte autora provido para determinar ¢ ue 0 prazo de duracdo do
referido beneficio perdure enquanto estiver present e a incapacidade para a vida

laboral, s6 podendo ser cessado apds realizagédo de pericia médica.

- Onus sucumbenciais, devidos pelo INSS, arbitrados em 10% do valor da
condenacao, observado o disposto na simula n° 111 do STJ.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a Terceira Turma Recursal dos Juizados Espciais Federais de
Pernambuco, por unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO DO INSS E
DAR PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO DA PARTE AUTORA , nos termos
da ementa supra.

45. PROCESSO N° 0500351-74.2016.4.05.8310

EMENTA

ADMINISTRATIVO - SERVIDOR PUBLICO - PROGRESSAO FUN CIONAL - LEI N°
10.855/2004, COM REDACAO DA LEI N° 11.501/2007 E PO STERIORES
ALTERACOES - NORMA DE EFICACIA LIMITADA A REGULAMEN TO -



INEXISTENCIA DE REGULAMENTACAO ATE A PRESENTE DATA - INCIDENCIA
DE REGRA PRETERITA CONFORME PREVISAO LEGAL - RECUR SO DO AUTOR
PROVIDO.

VOTO

- Trata-se de recurso inominado interposto pela parte autora em face de sentenca
gue julgou procedente em parte pedido de reenquadramento de servidor publico em
classe e padrdao dispostos em lei, aplicando-se o intersticio de dezoito meses na
progressao na carreira e também de pagamento das diferencas devidas decorrentes
desse reenquadramento.

- Sustenta o autor "que a propria Autarquia Ré ja reconheceu o dever de efetuar,
administrativamente, as progressdes com intersticio de 12 meses quando apresentou
proposta e assinou acordo no movimento paredista 2015 se comprometendo a partir
de 2016 proceder com as progressdes funcionais no referido prazo. Ocorre que
embora reconheca o intersticio de 12 meses, ndo se comprometeu em pagar as
diferencas salariais decorrentes da correcdo dessa distor¢cédo, conforme Clausula 62 do
Acordo referente ao movimento paredista de 2015".

- Quanto a prescricdo , € de se reconhecé-la somente em relacdo as prestacdes
devidas no quinquénio anterior a demanda, conforme o Decreto n° 20.910/32, bem
como a Sumula n°. 85 do STJ.

- No mérito propriamente dito, a Lei n°. 10.855/2004, que até entdo regulava a carreira
dos servidores do INSS, dispunha, no que concerne a progressao e promocdo da
carreira, o seguinte:

“Art. 7°. O desenvolvimento dos servidores nos cargos da
Carreira do Seguro Social dar-se-4& mediante progressao
funcional e promocéo.

81°. A progresséo funcional é a movimentacdo do servidor de
um padrdo para o seguinte, dentro de uma mesma classe,
observado o intersticio minimo de 12 (doze) meses de efetivo
exercicio.

§2°. A promogdo € a movimentacdo do servidor do ultimo
padrdo de uma classe para o primeiro padrdo da classe
seguinte, observado o intersticio de 12 (doze) meses em
relacdo a progressao funcional imediatamente anterior”. - (Lei
n° 10.855/2004).

- Com o advento da Lei n° 11.501/2007 (resultante da conversdo da medida provisoéria
n°. 359/2007), foram introduzidas diversas modificacdes na Lei n°. 10.855/2004, dentre
as quais se destacam a que aumentou de doze para dezoito meses o prazo para a
progressao/promocdo do servidor € gque passou a prever a necessaria
regulamentacdo infralegal dos critérios a serem uti lizados para esta
promocao/progressao . Vejamos, nesse sentido, as alteracdes citadas:

“Art. 7°. O desenvolvimento dos servidores nos cargos da
Carreira do Seguro Social dar-se-4& mediante progressao
funcional e promocao. [...]

§ 2°0 intersticio de 18 (dezoito) meses _ de efetivo exercicio
para a progressao funcional e para a promocdo , conforme




estabelecido na alinea a dos incisos | e Il do § 1° deste artigo,
sera:

| -computado a contar da vigéncia do regulamento a que se
refere o art. 8° desta Lei ;[...]

Art. 8°. Ato do Poder Executivo requlamentara os cr __itérios
de concessédo de progresséo funcional e promocao de que
trata o art. 7° desta Lei. ". — Lei n® 10.855/2004 — Grifos
Nossos.

- Para que os servidores nédo dependessem de um regulamento que demorasse a ser
editado, a Lei n° 10.855/2004, apds sucessivas modificacdes, passou a prever, em
seu art. 9°,, que, até que sobreviesse a regulamentacdo pelo Poder Executivo, seriam
aplicadas as regras da Lei n° 5.645/1970 (que estabelece diretrizes para a
classificacdo de cargos do servico civil da Unido e das suas autarquias). Veja-se:

Art. 9°. - Até que seja editado o regulamento  a que se refere
o art. 8° desta Lei, as progressdes funcionais e promoc¢oes
cujas condicbes tenham sido implementadas serdo concedidas
observando-se, no que couber, as normas aplicdveis aos
servidores do Plano de Classificacdo de Cargos de que trata a
Lei n°® 5.645, de 10 de dezembro de 1970 .— Lei n°
10.855/2004 - grifos nossos.

- Por sua vez, a Lei n° 5.645/1970 prevé, em seu art. 6°, que “a ascensdo e a
progressdo funcionais obedecerdo a critérios seletivos, a serem estabelecidos pelo
Poder Executivo, associados a um sistema de treinamento e qualificacdo destinado a
assegurar a permanente atualizacdo e elevacdo do nivel de eficiéncia do
funcionalismo”. Critérios estes que foram estabelecidos pelo Decreto n® 84.669/1980,
nos termos abaixo transcritos:

“Art. 4° - A progressdo horizontal decorrer4 da avaliagdo de
desempenho, expressa em conceitos que determinardo o
intersticio a ser cumprido pelo servidor. [...]

Art. 6° - O intersticio para a progressao horizontal sera de 12
(doze) meses, para os avaliados com o Conceito 1, e de 18
(dezoito) meses, para os avaliados com o Conceito 2.

Art. 7° - Para efeito de progresséo vertical, o intersticio sera de
12 (doze) meses.” - Decreto n° 84.669/1980.

- A proépria Lei n° 10.855/2004, em seu art. 7°., 8§2.,° dispde que o intersticio de 18
meses sO poderd ser computado a partir da edicdo do regulamento.

- Cumpre, por fim, invocar o seguinte precedente do Tribunal Regional Federal da 5%
Regiéo:

"ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO INSS. PROGRESSAO FUNCIONAL E
PROMOCAO. LEI n.° 11.501/2007. APLICACAO DO INTERSTICIO DE 18 MESES.
IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE REGULAMENTAGCAO. EXTENSAO DOS
EFEITOS DA SENTENCA COLETIVA. SUBSTITUIDOS COM DOMICILIO NO
AMBITO DA COMPETENCIA TERRITORIAL DO ORGAO PROLATOR DA
SENTENCA. ENTENDIMENTO DO STJ. 1. Cinge-se a lide a saber se, inexistindo o
regulamento pela Administracdo Publica previsto na Lei n.° 11.501/2007, pode ser
aplicado o intersticio dos 18 meses como critério de avaliacdo para efetivar as



progressdes e promocdes para os servidores da Carreira do Seguro Social, em
substituicdo ao intersticio de 12 meses anteriomente aplicado. 2. Manutencdo da
sentenca que entendeu que "Ora, ndo havendo definicdo dos critérios de avaliacédo
que, ressalte-se, deve incluir participacdo em eventos de capacitacdo, que deverdo ser
promovidos pela Administracdo Publica, ndo vejo como aplicar o intersticio dos 18
meses. Tampouco podera ser o servidor penalizado pela inércia do poder publico.
Assim, em decorréncia da andlise aqui tracada, resta apenas o reconhecimento do
intersticio de 12 (doze) meses como critério de avaliacdo até que seja editada a norma
regulamentadora da lei aqui abordada." 3. A jurisprudéncia do STJ consolidou-se no
sentido de que a sentenca civil, proferida em agcédo de caréater coletivo, proposta por
entidade associativa, na defesa dos interesses e direitos dos seus associados,
abrangerd apenas o0s substituidos que tenham, na data da propositura da acao,
domicilio no &mbito da competéncia territorial do érgéo prolator, nos termos do art. 2°-
A da Lei 9.494/97. Precedente: AgRg nos EDcl no AgRg no Ag 1424442 | DF, Primeira
Turma, Ministro Benedito Goncalves, DJe 28/03/2014. 4. Verba honoréria fixada em
R$ 3.000,00 (trés mil reais), com base no art. 20, paragrafo 4°, do CPC acolhendo-se
o argumento INSS de que por se tratar de demanda coletiva, cujo valor da
condenacdo ainda € desconhecido, pode o montante de 10% sobre seu valor ser
exorbitante. 5. Apelacdo e remessa oficial parcialmente providas." (APELREEX
08034882620134058300, Desembargador Federal Marcelo Navarro, TRF5 - Terceira
Turma.)

Precedentes desta Turma Recursal: ADMINISTRATIVO — SERVIDOR PUBLICO —
PROGRESSAO FUNCIONAL — LEI N° 10.855/2004, COM REDACAO DA LEI N°
11.501/2007 E POSTERIORES ALTERACOES — NORMA DE EFICACIA LIMITADA
A REGULAMENTO — INEXISTENCIA DE REGULAMENTACAO ATE A PRESENTE
DATA — INCIDENCIA DE REGRA PRETERITA CONFORME PREVISAO LEGAL —
RECURSO DO INSS IMPROVIDO. (Recursos 05031619320144058309, Joaquim
Lustosa Filho, TRF3 - TERCEIRA TURMA RECURSAL, Creta - Data::31/03/2015 -
Péagina N/I.)

- Ante o exposto, DOU PROVIMENTO AO RECURSO INOMINA DO para determinar
gue os efeitos juridicos e financeiros da progressa 0 e promocdo do autor
respeitem a data de implementacdo do requisito do i  ntersticio de 12 (doze)
meses de efetivo exercicio no Ultimo padrdo e/ou Ul  timo padrdo das classes
anteriormente ocupados. Parcelas atrasadas de acord o com o art. 1°.-F da Lei
9.494/97, com redagédo da Lei 11.960/09.

- Sem honoréarios advocaticios, considerando a gratuidade judiciaria concedida na
sentenga.

E o voto.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, DAR PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO
interposto pela parte autora, nos termos do voto supra.

46. PROCESSO N° 0519657-93.2015.4.05.8300



EMENTA

BENEFICIO ASSISTENCIAL. LOAS. ART. 203, V, DA CF/88 . LEI N° 8.742/93.
IDOSO. PERCEBIMENTO DE BENEFICIO PREVIDENCIARIO POR MEMBRO
IDOSO DO GRUPO FAMILIAR. EXCLUSAO DA RENDA. ANALISA DAS AS
CONDICOES PECULIARES DO CASO CONCRETO. RECURSO DA AUTORA
PROVIDO.

VOTO

- Trata-se de recurso inominado interposto contra sentenca que julgou improcedente o
pedido de concessao de beneficio assistencial de prestacdo continuada - LOAS idoso.

- A parte autora alega, em seu recurso, que a sentenca deve ser reformada, tendo em
vista que o beneficio de aposentadoria por idade de um salario minimo, percebido por
outro membro idoso, ndo deve ser computado para fins de calculo da renda familiar
per capita, a que se refere a LOAS, em razdo da aplicacdo analégica do paragrafo
anico do art. 34 do Estatuto do Idoso.

- O art. 203, inciso V, da Carta Federal de 1988, prevé "a garantia de um salario
minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que
comprovem nao possuir meios de prover a propria manutencdo ou de té-la provida por
sua familia, conforme dispuser a lei".

- Por sua vez, a Lei 8.742/93 dispde da seguinte forma sobre o beneficio requerido:

"Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada € a garantia de um salario-minimo
mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais
gue comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencdo nem de té-la
provida por sua familia."

- Sao, portanto, imprescindiveis para a concessao do beneficio a satisfacdo de 2 (dois)
requisitos: primeiramente, a idade minima de 65 (sessenta em cinco anos) ou
incapacidade que o impossibilite de exercer atividade laborativa, em decorréncia de
enfermidade/sequela e, segundo, a miserabilidade do recorrente, configurando sua
impossibilidade de prover seu sustento.

- De inicio, observo que a autora é nascida em 01/10/1950 (anexo 03), contando
atualmente com 65 (sessenta e cinco) anos de idade, tendo atingido o limite minimo
de idade exigido para a concessao do beneficio assistencial pleiteado.

- A aposentadoria por idade de um salario minimo, percebido por membro idoso do
grupo familiar, ndo deve ser computado para fins de calculos da renda familiar per
capita. Sobre a matéria trago a lume decisdo da TNU (Processo n°
2007.72.64.00.0792-3-SC):

"PREVIDENCIARIO. PEDIDO DE UNIFORMIZACAO. BENEFICIO ASSISTENCIAL.
ART. 34 DO ESTATUTO DO IDOSO (LElI Ne°. 70.741/2003). APLICACAO
ANALOGICA A BENEFICIO DE IDOSO. BENEFICIO PREVIDENCIARIO DE VALOR
MINIMO RECEBIDO POR IDOSO DO GRUPO FAMILIAR. EXCLUSAO DA RENDA
DO GRUPO FAMILIAR PARA FINS DE BENEFICIO ASSISTENCIAL. 1. Para fins de
concessao de beneficio assistencial a pessoa idosa, o disposto no paragrafo Unico do



art. 34 do Estatuto do ldoso (Lei n° 70.741/2003) aplica-se por analogia para a
excluséo de um beneficio previdenciario de valor minimo recebido por membro idoso
do grupo familiar, o qual também fica excluido do grupo para fins de célculo da renda
familiar per capta. 2. Pedido de uniformizacdo improvido".

- Com base na verificagdo social (anexos 18 e 19), observo que o ndcleo familiar €
composto, para fins do calculo da renda per capita, pela autora, seu esposo, que
possui 74 anos de idade, e um neto. Foi informado a Oficiala de Justica a percep¢ao
de renda no valor de um salario minimo por més pelo esposo da autora relativa a sua
aposentadoria por idade (NB: 125554810-7). Tal informacéo foi confirmada conforme a
pesquisa efetuada no CNIS/PLENUS (anexo 20).

- Como tal rendimento, auferido pelo marido, deve ser excluido do calculo da renda
per capita, conclui-se que o requisito da miserabilidade restou cumprido.

Precedente desta Turma Recursal: LOAS. IDOSO. PERCEBIMENTO DE BENEFICIO
PREVIDENCIARIO POR MEMBRO IDOSO DO GRUPO FAMILIAR. EXCLUSAO DA
RENDA. ANALISADAS AS CONDICOES PECULIARES DO CASO CONCRETO.
RECURSO DA AUTORA PROVIDO. (Recursos 05176373220154058300, Joaquim
Lustosa Filho, TRF3 - TERCEIRA TURMA RECURSAL, Creta - Data::08/04/2016 -
Pagina N/1.)

- Ante o0 exposto, dou provimento ao recurso para co nceder o beneficio
assistencial no valor de um saldrio minimo a parte autora, com DIB=DER
(23/11/2015) e DIP na data desta decisdo. Parcelas atrasadas de acordo com o
art. 5°. da Lei n°. 11.960/2009.

- Diante do carater alimentar do beneficio e presen tes os requisitos do art. 273
do CPC, antecipo, de oficio , os efeitos da tutela, determinando que, no prazo de
30 (trinta) dias, a autarquia previdenciéria proced a a implanta¢do do beneficio,
sob pena de aplicacdo de multa diaria de R$ 100,00 (cem reais).

- Sem honoréarios advocaticios.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, DAR PROVIMENTO AO RECURSO DA PARTE
AUTORA, nos termos do voto supra.

47. PROCESSO N° 0503093-06.2015.4.05.8311

EMENTA

BENEFICIO ASSISTENCIAL. PRESCRICAO DE FUNDO DE DIREITO.
INOCORRENCIA. PRESCRICAO QUINQUENAL. PRECEDENTES DO STJ E DA
TNU. REQUISITOS PRESENTES. CONCESSAO DO BENEFICIO. RECURSO DA
AUTORA PROVIDO.

VOTO



- Trata-se de recurso inominado interposto contra sentenca que julgou extinto o
processo, com resolucdo de mérito. Pede a recorrente a anulacdo da sentenca,
afastando, assim, a prescricdo de fundo de direito

- Tratando-se de beneficio de prestacdo continuada (trato sucessivo), a prescricao
atinge apenas as parcelas que se tornaram exigiveis anteriormente ao lustro que
antecedeu ao ajuizamento da acgdo, dado que, em casos tais, o direito se adquire e se
extingue progressivamente. E nesse sentido que preceitua o art. 3°. do Decreto n°
20.910/32, in verbis:

“Art. 3° - Quando o pagamento se dividir por dias, meses ou anos a prescri¢cao atingira
progressivamente as prestacdes, a medida que completarem os prazos estabelecidos
pelo presente Decreto”.

- Corroborando tal entendimento, prevé a Sumula n® 85 do Superior Tribunal de
Justica que: “Nas relacdes juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda Publica
figure como devedora, quando nao tiver sido negado o préprio direito reclamado, a
prescricdo atinge apenas as prestacdes vencidas antes do quinquénio anterior a
propositura da acdo”. Nesse sentido, decidiu a TNU, in verbis:

"EMENTA: PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. PEDIDO DE
UNIFORMIZACAO. BENEFICIO ASSISTENCIAL. SENTENCA DE EXTINCAO DO
FEITO MANTIDA PELA TURMA RECURSAL DA PARAIBA. ALEGACAO DE
DIVERGENCIA COM A JURISPRUDENCIA DA TURMA NACIONAL DE
UNIFORMIZACAO. PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO. OUTRO
FUNDAMENTO. DECADENCIA CONFIGURADA CONHECIMENTO E
DESPROVIMENTO DO INCIDENTE. - Comprovada a similitude fatico-juridica e a
divergéncia entre o acdrdao recorrido e o paradigma da TNU (PEDILEF n.°
200537007532330, Rel. Juiz Federal Edilson Pereira Nobre Junior, DJU 6 jul. 2007),
tem cabimento o incidente de uniformizacdo. - Ndo h& prescricdo do fundo de

direito de beneficios previdenciarios ou assistenci ais, mas incide prazo

decadencial na revisdo do ato administrativo que de  fere ou indefere o pedido do

autor, com prescricdo apenas das parcelas vencidas além do quinquénio, nos

termos do art. 103 e paragrafo Unico da Lei n.° 8.2 13/91, tendo o segurado dez

anos para intentar acao judicial visando ao direito respectivo. - Hipotese na qual
alega o recorrente que o acérddao da Turma Recursal de origem, ao confirmar a
sentenca de improcedéncia da pretensdo em face da prescricdo do fundo de direito,
divergiu da jurisprudéncia dominante da TNU, segundo a qual, sendo os beneficios
assistenciais de prestacdo continuada e de natureza alimenticia, ndo se aplica a
prescricdo de fundo de direito em razdo de haver sido ou ndo negado o direito na via
administrativa, mas somente os créditos relativos as parcelas vencidas ha mais de
cinco anos do ajuizamento da demanda. - Acdrdao recorrido que merece ser mantido
por fundamento diverso. E que a Turma de origem, mantendo a sentenga no sentido
de que “o pleito administrativo foi indeferido pelo INSS em 1996, momento em que
teve inicio o curso do prazo prescricional para ajuizamento de demanda judicial a
amparar a suposta lesao”; e que, “Observada a inércia do demandante, posto que
somente em 2008 foi ajuizada a presente demanda, € de se concluir que a pretensao
se encontra fulminada pela prescricdo, restando prejudicada a analise das demais
alegacdes constantes da inicial”, ndo se ajusta a jurisprudéncia consolidada da TNU
segundo a qual “O direito a revisdo do ato de indeferimento de beneficio previdenciario
ou assistencial sujeita-se ao prazo decadencial de dez anos” (TNU — Sumula n.° 64). -
Incidente conhecido para, reiterando a tese sumulada de que “O direito a revisédo do
ato de indeferimento de beneficio previdenciario ou assistencial sujeita-se ao prazo
decadencial de dez anos”, negar provimento ao Incidente e julgar improcedente a
pretensdo do autor por fundamento diverso, no caso, ocorréncia do prazo



decadencial." (PEDIDO 200871510033511, JUIZ FEDERAL JANILSON BEZERRA DE
SIQUEIRA, DJ 26/10/2012).

PEDIDO DE UNIFORMIZACAO. BENEFICIO ASSISTENCIAL. DEFICIENTE.
ACORDAO RECORRIDO QUE AFASTA PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO E A
DECADENCIA NO PRESENTE CASO. CONSONANCIA COM A SUMULA 64/TNU.
INCIDENCIA DA QUESTAO DE ORDEM N. 13/TNU. NAO CONHECIMENTO. 1.
Trata-se de acdo em que a parte autora postula a concessao de beneficio de amparo
social ao portador de deficiéncia, retroativo a data do requerimento administrativo
22/09/2003). 2. A sentenca julgou extinto o processo sem resolucdo de mérito em
razdo da prescricdo do fundo de direito, conforme destaco: No caso vertente,

observo que o exercicio do direito de agdo se deu e m virtude de negativa

expressa do INSS a pedido de amparo social ao defic iente, negativa essa

comunicada a autora da demanda em 2003 (vide doc. 04). Considerando que entre
a ciéncia desse ato e 0 ajuizamento da acdo ha um lapso superior a 05 (cinco) anos, e
a mingua de eventos impeditivos, suspensivos ou interruptivos do prazo prescricional,
forcoso é concluir que a pretensdo estd inteiramente fulminada pela prescricéo,
circunstancia que permite, de plano, a rejeicdo do pedido. 2.1 A 22 Turma Recursal
dos Juizados Especiais Federais de Pernambuco deu provimento ao recurso da parte
autora, ao fundamento de que nédo ha prescricdo do fundo de direito no presente caso,
determinando o retorno dos autos ao juizo de origem, com o fito de averiguar o
cumprimento dos requisitos necessarios a concessdo do beneficio requerido. 3. Em
seu pedido de uniformizacdo, o INSS alega que o acérddo questionado contraria
jurisprudéncia dominante do STJ sobre o tema, resumida no julgado proferido no
AGRESP 1096470 (2008/0219517-9), no sentido de que de que a pretensdo de
revisdo do ato de concessdo de pensdo se submete a denominada prescricdo do
fundo de direito. Cita, ainda, o julgamento do REsp n. 338062/SC (2001/0098765-3) e
do AgRg no REsp n. 1147692/RS (2009/0129057-6). 4. No presente caso, o pedido
de concesséao de beneficio assistencial foi requerid 0 em 30/10/2003, negado pelo
INSS por perecer contrario da pericia médica. A par  te autora ajuizou a presente
acdo em agosto de 2012. Penso, assim, que ndo ha fa lar em prescricdo do fundo

de direito. A luz da redacdo da Sumula TNU 64: “o d ireito & revisdo do ato de
indeferimento de beneficio previdenciario ou assist encial sujeita-se ao prazo
decadencial de dez anos”. 5. Assim, 0 acordao recor rido esta de acordo com a
redacdo do citado enunciado, da forma como aprovado na sessao de julgamento
de 16/08/2012 (DOU 23/08/2012), o que atrai a aplic acdo da Questdo de Ordem n.
13, desta TNU. 6. Ante o exposto, divirjo do e. rel ator para ndo conhecer do
pedido de uniformizacéo interposto pelo INSS, preva  lecendo o acérdao recorrido

que afastou a prescricdo de fundo de direito, bem ¢ omo a decadéncia e
determinou o retorno dos autos ao Juizado de origem para a andlise dos
requisitos necessarios a concessao do beneficio ass istencial postulado.

(PEDILEF 05026860520124058311, JUIZ FEDERAL JOAO BATISTA LAZZARI, TNU,
DOU 31/10/2014 PAGINAS 179/285.)

- No mesmo sentido, invoco ainda os seguintes precedentes:

"PREVIDENCIARIO. BENEFICIO NEGADO PELO INSS. PRESCRICAO DO FUNDO
DE DIREITO. INEXISTENCIA. PRECEDENTES. 1. O direito & concessdo de
beneficio do Regime Geral da Previdéncia Social ou beneficio assistencial da
LOAS pode ser exercido a qualquer tempo, ndo havend o que se falar em
prescricdo do fundo de direito quando negado na via administrativa.
Precedentes: AgRg no REsp 1471798/PB, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda
Turma, DJe 06/10/2014; AgRg no AREsp 364.526/CE, Rel. Ministro Ari Pargendler,
Primeira Turma, DJe 28/08/2014; AgRg no AREsp 493.997/PR, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 09/06/2014; AgRg no AREsp 506.885/SE,



Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe 02/06/2014; AgRg no REsp
1376033/PB, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe
09/04/2014. 2. Agravo regimental improvido." (AGARESP 201301321064, BENEDITO
GONCALVES, STJ - PRIMEIRA TURMA, DJE DATA:08/04/2015 ..DTPB:.)

"PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL. BENEFICIO ASSISTENCIAL. LEI
8.742/1993 E LEI 10.741/2003. PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO. NAO
OCORRENCIA. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E NAO PROVIDO. 1. O
Superior Tribunal de Justica tem se manifestado recentemente no sentido de afastar a
prescricdo do fundo de direito quando em discussado direito fundamental a beneficio
previdenciario. 2. A garantia a cobertura pelo sistema previdenciario traduz inequivoca
protecdo a manutencédo da vida digna. Conforme precedente do STF (RE 626.489/SE),
julgado em repercussao geral, o direito fundamental ao beneficio previdenciario pode
ser exercido a qualquer tempo, sem que se atribua qualquer consequéncia negativa a
inércia do beneficiario. 3. Nas acdes ajuizadas com o objetivo de obter bene ficio
previdenciario, relagdo de trato sucessivo e de nat  ureza alimentar, a prescri¢cdo
incide apenas sobre as prestagfes vencidas antes do quinquénio anterior a
propositura da acdo, ndo ocorrendo a chamada prescr  i¢cdo do fundo de direito,
nos termos da Sumula 85/STJ. Precedentes do STJ. 4. Recurso Especial do
particular provido. Recurso Especial do INSS ndo provido." (REsp 201403333911,
HERMAN BENJAMIN, STJ - SEGUNDA TURMA, DJE DATA:31/03/2015 ..DTPB:.)

"PREVIDENCIARIO. EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSOES RECONHECIDAS.
PRESCRICAO ACTIO NATA. INOCORRENCIA. JUROS E CORRECAO
MONETARIA. EFEITOS DAS ADIS 4357/DF E 4425/DF MODULADOS. EMBARGOS
DE DECLARACAO PROVIDOS. 1. Trata-se de Embargos de Declaracdo opostos pelo
INSS, contra acérdao proferido que, por unanimidade, deu parcial provimento a
apelacdo. 2. Em suas razdes, a parte embargante alega a existéncia de omissdes no
aludido acérdao, no que se refere a prescricao actio nata e a aplicabilidade plena do
art. 1°-F da Lei 9.494/97. 3. Omissdo observada no que tange ao reconhecimento ou
ndo do instituto da prescricdo. 4. N&o ha o que se falar em prescricdo do fundo de
direito, mas em prazo decadencial na revisdo do ato administrativo que defere
ou nado o pedido do autor. 5. O prazo decadencial € de 10 anos, a contar do dia
em o0 autor tomar conhecimento da decisdo indeferitd ria definitiva no ambito
administrativo (art. 103 da Lei 8.213/91). Ademais, dispde a Sumula 64 da TNU:
"o direito a revisdo do ato de indeferimento de ben  eficio previdenciario ou
assistencial sujeita-se ao prazo de decadéncia de d ez anos". 6. Considerando
gue a negativa se deu em 25 de junho de 2003 e a a¢ &o foi proposta em 26 de
julho de 2010, ndo houve decadéncia. 7. Ocorre, no entanto, prescricdo das
parcelas vencidas além do quinquénio anterior ao re querimento administrativo,
conforme ja decidido. 8. Ha também que se corrigir a incidéncia dos juros, vez que
modulados os efeitos das ADIs 4357/DF e 4425/DF. 9. Os juros moratorios s&o
devidos, a contar da citacdo, e serdo regidos pelo Manual de Orientacdo de
Procedimentos para os Calculos na Justica Federal ora vigente. Ja em relacdo a
correcdo monetaria, por forca da conclusdo do julgamento da declaracdo de
inconstitucionalidade parcial do art. 5° da Lei 11.960/09 (ADIn 4.357/DF e ADIn 4425-
DF, Rel. Min. Ayres Britto), inclusive quanto a modulacéo de seus efeitos, fica mantida
a aplicacdo do indice oficial de remuneracéo basica da caderneta de poupanca (TR)
até 25.03.2015, data da conclusao do julgamento, apds a qual os créditos deverdo ser
corrigidos pelo INPC, conforme o art. 41-A da Lei 8.213/91. 10. Embargos de
Declaracéo conhecidos e providos, para sanar as omissdes apontadas atribuindo-lhes,
contudo, os efeitos infringentes em relagdo aos juros e correcdo monetaria." (EDAC
0004581672014405999901, Desembargador Federal Manoel Erhardt, TRF5 - Primeira
Turma, DJE - Data::07/05/2015 - Pagina::29.)



- Portanto, a prescricdo ndo atinge o fundo de direito, mas apenas as parcelas
vencidas previamente ao quinquénio que antecedeu ao ajuizamento da acdo, nos
termos da Sumula 85 do STJ.

- Também nado ha que falar em decadéncia, pois a acédo foi ajuizada dentro do prazo
de dez anos, de que trata o art. 103 da Lei n°. 8.213/91. O requerimento de concessao
do beneficio foi indeferido em 10/11/2009 (anexo 12) e esta demanda foi proposta em
05/5/2015.

- No mérito propriamente dito, também assiste razdo a autora. Sendo, vejamos o
seguinte trecho da sentenca recorrida:

"O art. 203, V, da Constituicdo, assegura a concessdo de 1 (um) salario-minimo
mensal & pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir
meios de prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme
dispuser a lei.

Tal dispositivo foi regulamentado pela Lei 8.742/1993, que estabeleceu ser
garantida a concessédo do beneficio & pessoa com deficiéncia e ao idoso maior de 65
anos, desde que desprovidos de meios de se manter ou de ser mantido por sua familia
(art. 20, com a redacdo alterada pela Lei 12.435/2011).

Para esse efeito, a familia € composta pelo(a) requerente, pelo cénjuge ou
companheiro, pelos pais e, na auséncia de um deles, pela madrasta ou padrasto,
pelos irmaos solteiros, pelos filhos e enteados solteiros e pelos menores tutelados,
contanto que vivam sob o mesmo teto (81.°).

Respeitadas essas premissas, a outorga da prestacdo dependera da
comprovacao, pelo(a) interessado(a), do requisito idade ou de impedimento de longo
prazo — aquele de, no minimo, 2 (dois) anos — de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, 0os quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir a sua
participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigcbes com as demais
pessoas (§2.9).

Em todo caso, a miserabilidade também devera ser demonstrada, entendida
essa como a situacdo em que a renda mensal familiar per capita é inferior a % do
salario-minimo (83.9).

A respeito desse Ultimo ponto, recentemente, o Supremo Tribunal Federal
modificou a sua jurisprudéncia, até entdo pacifica, para, enfim, reconhecer que o limite
da renda familiar per capita, tal como previsto na Lei 8.742/93, sofreu um processo de
inconstitucionalizacdo ao longo do tempo.

Assim:

“Beneficio assistencial de prestacdo continuada ao idoso e ao
deficiente. Art. 203, V, da Constituicdo. A Lei de Organizacdo da
Assisténcia Social (LOAS), ao regulamentar o art. 203, V, da
Constituicdo da Republica, estabeleceu os critérios para que o beneficio
mensal de um salario minimo seja concedido aos portadores de
deficiéncia e aos idosos que comprovem ndo possuir meios de prover a
prépria manutencao ou de té-la provida por sua familia. 2. Art. 20, § 3°,
da Lei 8.742/1993 e a declaracdo de constitucionalidade da norma pelo
Supremo Tribunal Federal na ADI 1.232. Dispbe o art. 20, § 3°, da Lei



8.742/93 que “considera-se incapaz de prover a manutencao da pessoa
portadora de deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita
seja inferior a 1/4 (um quarto) do salario minimo”. O requisito financeiro
estabelecido pela lei teve sua constitucionalidade contestada, ao
fundamento de que permitiria que situacdes de patente miserabilidade
social fossem consideradas fora do alcance do beneficio assistencial
previsto constitucionalmente. Ao apreciar a Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade 1.232-1/DF, o Supremo Tribunal Federal declarou
a constitucionalidade do art. 20, § 3°, da LOAS. 3. Decisfes judiciais
contrérias aos critérios objetivos preestabelecidos e Processo de
inconstitucionalizacdo dos critérios definidos pela Lei 8.742/1993. A
decisdo do Supremo Tribunal Federal, entretanto, ndo pbs termo a
controvérsia quanto a aplicacdo em concreto do critério da renda
familiar per capita estabelecido pela LOAS. Como a lei permaneceu
inalterada, elaboraram-se maneiras de se contornar 0_critério
objetivo e unico estipulado pela LOAS e de se avali___ar o real estado
de miserabilidade social das familias _com entes ido S0S_ou
deficientes. Paralelamente, foram editadas leis que estabeleceram
critérios _mais_elasticos para a concessdo de outros beneficios
assistenciais _, tais como: a Lei 10.836/2004, que criou o Bolsa Familia;
a Lei 10.689/2003, que instituiu o Programa Nacional de Acesso a
Alimentacao; a Lei 10.219/01, que criou o Bolsa Escola; a Lei 9.533/97,
que autoriza o Poder Executivo a conceder apoio financeiro a
Municipios que instituirem programas de garantia de renda minima
associados a a¢des socioeducativas. O Supremo Tribunal Federal, em
decisdes monocraticas, passou a rever anteriores
posicionamentos _acerca _da _intransponibilidade do__cr itérios
objetivos.  Verificou-se _a  ocorréncia __do _ processo _ de
inconstitucionalizacdo decorrente de notérias _mudan cas faticas
(politicas, econémicas e sociais) e _juridicas_ (sucessivas modificacdes
legislativas dos patamares econdmicos utilizados como critérios de
concessao de outros beneficios assistenciais por parte do Estado
brasileiro). 4. Declaracdo de inconstitucionalidade parcial, sem
pronuncia de nulidade, do art. 20, 8 3°, da Lei 8.7 42/1993. 5. Recurso
extraordinario a que se nega provimento.” (STF, RE 567985, Relator(a):
Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acorddo: Min. GILMAR
MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 18/04/2013, ACORDAO
ELETRONICO DJe-194 DIVULG 02-10-2013 PUBLIC 03-10-2013).

No mesmo sentido: RE 580963, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal
Pleno, julgado em 18/04/2013; e Rcl 4374, Relator(a): Min. GILMAR MENDES,
Tribunal Pleno, julgado em 18/04/2013.

Atualmente, portanto, no ambito do Pretério Excelso, prevalece a orientacdo
segundo a qual se deve levar em conta que 0s programas de assisténcia social no
Brasil indicam o valor de %2 salario-minimo como referencial econémico, patamar
reputado razoavel para regular a concesséo do beneficio de prestacdo continuada da
assisténcia social.

Conquanto o dispositivo dessa decisdo produza efeitos vinculativos apenas
entre as partes — pois prolatada em sede de controle difuso de constitucionalidade —, e
mesmo que ela possa ser criticavel por excesso de ativismo e por extensdo de
beneficio sem a correspondente fonte de custeio (art. 195, 85.°, CF), os motivos que
Ihe deram respaldo merecem ser observados no julgamento de casos semelhantes, a
exemplo deste.



Isso porque ndo ha como deixar de vislumbrar a perplexidade advinda do
cotejo entre as varias decisfes judiciais que, fundamentadas em critérios distintos de
célculo da renda per capita, prestem um desservico ao ideal de reducdo das
desigualdades e prejudiqguem a redistribuicdo de renda entre as mais diversas regides
do pais. Admitir essa possibilidade implicaria flagrante violagdo de objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil (vide os incs. I, lll e IV do art. 3.° da
CF).

E conveniente observar, outrossim, que o Supremo Tribunal Federal,
enquanto guardido da constituicAo e corte maxima da justica brasileira, detém a
palavra final sobre os litigios que lhes sdo submetidos. Por conseguinte, embora isso
me pareca mais correto, decidir de forma contraria ao seu ponto de vista traria sério
desprestigio a economia e celeridade processuais, bem como forte risco a vida, saude
e existéncia digna daqueles que buscam o amparo estatal (art. 1.2, lll; art. 5.°, “caput”
e LXXVIII; art. 6.°, “caput”, CF).

Firme nessas consideragdes, e consciente de que o papel do Poder Judiciario
vai muito além da mera reproducgédo acritica de leis e de precedentes jurisprudenciais,
ratifico, incidenter tantum, o pronunciamento da inconstitucionalidade do 8§3.° do art. 20
da Lei 8.742/93 e, ato continuo, passo a analise da hip6tese que é submetida a minha
apreciacao.

No caso, por ocasido da pericia médica, verificou-se que as hipoteses
diagnosticas, quais sejam, “sequela de AVC com convulsGes” e “hipertenséo arterial
sistémica de dificil controle” vém, desde 2009, causando a autora incapacidade para o
trabalho (doc. 16).

De fato, o laudo pericial se mostra bem fundamentado, mediante a descricédo
das condi¢des de saude da parte, de conformidade com os elementos e as técnicas
usualmente aceitas para as pericias judiciais. Considerando que o periodo de
incapacidade passado somado ao estimado, daqui para frente, pelo perito resulta em
mais de 2 anos, reputo comprovada a deficiéncia advinda de um impedimento de
longo prazo.

A pericia social, por sua vez, expds que o(a) autor(a) tem 58 anos, €&
desempregado(a) e reside com 0 seu esposo em habitacdo situada em bairro popular.
A renda familiar consiste em 1 salario-minimo, o que resulta em um calculo per capita
igual a %2 do salario-minimo. Depois de confrontar essas informagdes com relatos de
vizinhos, a assistente social concluiu que o(a) demandante esta sujeito(a) a privacoes,
0 que condiz com as fotografias obtidas quando da inspecéo in loco (vide o doc. 18).

Por fim, o INSS ndo fez prova de que o(a) autor(a) tenha parentes em
condicbes boas o bastante para acudi-lo(a) em suas necessidades materiais.

Vé-se que, a luz do novo entendimento do Supremo Tribunal Federal, a
miserabilidade esta demonstrada. (...)."

- Ante 0 exposto, dou provimento ao recurso para co nceder o beneficio
assistencial no valor de um salario minimo a parte autora, com DIB na data da
citacdo. As parcelas em atraso serdo corrigidas nos termos do art. 1°. - F da Lei
n°. 9.494/97, com a redacao dada pela Lei n® 11.960 /2009.

- Determino que a parte ré cumpra a obrigacdo de fa zer em 30 (trinta) dias,
implantando, em favor da parte autora, o beneficio concedido neste julgado, sob



pena de aplicacdo de multa diaria de R$ 100,00 (cem reais), independentemente
de eventual interesse em recorrer, haja vista que o proprio recurso em
julgamento h& de ser processado apenas no efeito de  volutivo (art. 43 da Lei n.°
9.099/95), 0 mesmo se aplicando aos demais recursos interponiveis contra este
julgado.

- Sem honoréarios advocaticios.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, por unanimidade, dar provimento ao recurso interposto pela autora :
nos termos da ementa supra.

48. PROCESSO N° 0500554-42.2016.4.05.8308

EMENTA

PREVIDENCIARIO. Al{XiLIO DOENCA. LAUDO PERICIAL. INC APACIDADE
PARCIAL. REABILITACAO PROFISSIONAL. RECURSO DO INSS PROVIDO.

- Trata-se de recurso inominado interposto contra sentenca que julgou procedente o
pedido de concessao de auxilio-doenca.

- Alega 0 INSS, em seu recurso, que, embora haja incapacidade parcial, a parte autora
teve a sua reabilitagdo profissional com éxito.

- Nos termos da Norma de regéncia (art. 42, caput, da Lei n° 8.213/91), "a
aposentadoria por invalidez, uma vez cumprida, quando for o caso, a caréncia exigida,
sera devida ao segurado que, estando ou ndo em gozo de auxilio-doenca, for
considerado incapaz e insusceptivel de reabilitacdo para o exercicio de atividade que
lhe garanta a subsisténcia, e ser-lhe-a paga enquanto permanecer nesta condicdo".

- Por outro lado, "o auxilio-doenca serd devido ao segurado que, havendo, cumprido,
quando for o caso, o periodo de caréncia de 12 meses exigido nesta Lei, ficar
incapacitado para o seu trabalho ou para a sua atividade habitual por mais de 15
(quinze) dias consecutivos” (art. 59, caput, da Lei n°® 8.213/91).

- O auxilio-doenca deve ser concedido quando o segurado for suscetivel de
reabilitacao profissional para o exercicio de outras atividades laborais.

- Assiste razao ao INSS. No anexo 07, observo que a parte autora se submeteu ao
processo de reabilitacdo profissional, oferecido pelo préprio INSS, estando apta a
exercer as funcbes elencadas no certificado de reabilitacdo. Logo, uma vez que o
segurado estd reabilitado profissionalmente, a concessdo do auxilio-doenga se torna
incabivel.

- Recurso provido. Pedido julgado improcedente.

- Sem honoréarios advocaticios.



Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, DAR PROVIMENTO AO RECURSO DO INSS, nos
termos do voto supra.

49. PROCESSO N° 0502913-87.2015.4.05.8311

EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE. CTPS. VINCULO
EMPREGATICIO RECONHECIDO EM ACORDO HOMOLOGADO NA JU STICA DO
TRABALHO. RECLAMACAO TRABALHISTA. INICIO DE PROVA M ATERIAL.
SUMULA 31 DA TNU. AUSENCIA DE PROVA TESTEMUNHAL. CA RENCIA NAO
COMPROVADA. RECURSO INOMINADO PROVIDO.

VOTO

- Trata-se de recurso inominado interposto pelo INSS em face da sentenca que julgou
a demanda procedente, deferindo o beneficio de aposentadoria por idade.

- Em seu recurso, o réu defende que o periodo de caréncia ndo foi demonstrado, posto
que nao foram produzida provas idéneas para corroborar o tempo de servico
proveniente de vinculo reconhecido por acordo homologado na Justica do Trabalho.

- De acordo com a sumula 31 da TNU: “A anotacdo na CTPS decorrente de sentenca
trabalhista homologat6ria constitui inicio de prova material para fins previdenciarios.”
Contudo, a comprovacao do tempo de servico ndo pode ser feita unicamente por meio
de prova material. E preciso que esta seja corroborada e ampliada pela prova
testemunhal.

- Apesar da anulacdo da sentenca para que fosse produzida prova testemunhal, os
depoimentos das testemunhas ndo foram colhidos, sendo apenas colhido o
depoimento pessoal do autor. Portanto, o requerente ndo se desincumbiu de
comprovar o tempo de servico reconhecido na sentenca trabalhista e,
consequentemente, o periodo de caréncia exigido. Por isso, ndo faz jus ao beneficio
almejado.

- Recurso inominado do INSS provido. Pedidos julgad  os improcedentes.

- Sem condenacgdo em honorarios advocaticios, por ndo haver recorrente vencido.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, DAR PROVIMENTO ao recurso inominado, nos
termos do voto supra.



50. PROCESSO N° 0510792-81.2015.4.05.8300

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENGA/AP OSENTADORIA
POR INVALIDEZ. CAPACIDADE LABORAL CONSTATADA EM PRO CESSO
ANTERIOR. AGRAVAMENTO DA DOENGA NAO COMPROVADO. INE XISTENCIA
DE ELEMENTOS MINIMOS PARA AFASTAR A DECISAO ANTERIO R. COISA
JULGADA. RECURSO DO INSS PROVIDO. PROCESSO EXTINTO, SEM
RESOLUCAO DO MERITO.

- Trata-se de recurso inominado interposto contra sentenca que julgou procedente o
pedido de concessédo de auxilio-doenca/aposentadoria por invalidez.

- O INSS, em seu recurso, refuta a concessao do beneficio, sob o fundamento de que
haveria coisa julgada, porquanto, no processo n. 0519125-90.2013.4.05.8300, o
pedido de concessdo de auxilio-doenca foi indeferido ante a constatacdo de
capacidade laboral.

- A parte autora ajuizou acédo idéntica a presente, tombada na 192 Vara Federal desta
Secdo Judiciaria sob o n°. 0519125-90.2013.4.05.8300, na qual foi proferida sentenca
de mérito, em face do reconhecimento da capacidade laboral do requerente.

- Para se afastar a coisa julgada em acbes tais, em que ha identidade de partes e
pedido, teria que haver inovacdo na causa de pedir. Para tanto, teria que ocorrer,
cumulativamente, as seguintes situagfes: 1) mencdo na peticdo inicial de
agravamento da situacdo verificada no laudo/sentenca anterior; 2) apresentacao de
documentacdo médica particular, com a inicial, no mesmo sentido; 3) idéntica mencdo
no laudo pericial do ultimo processo. No presente caso, contudo, nenhum dos
requisitos foi atendido.

- Logo, apesar de ambas as acOes estarem fundamentadas em requerimentos
administrativos distintos, pode-se ver que a patologia que consta como causa de pedir
€ a mesma. E a parte autora ndo logrou demonstrar, por qualquer elemento de prova,
que, no interregno de tempo entre a prolagdo da sentenca anterior e 0 ajuizamento da
presente acdo, tenha havido alteracdo em seu estado de salde que configure fato
novo e justifique uma nova apreciacdo do pedido. E de se concluir, portanto, pela
configuracdo da coisa julgada, sendo caso de extincdo do feito, sem resolucdo de
meérito.

- Por todas as razfes acima expostas, bem como em razdo de ser esta
fundamentacado suficiente para a apreciacdo de todos os pedidos formulados pelas
partes, considero como nao violados os demais dispositivos suscitados, inclusive
considerando-os como devidamente prequestionados, possibilitando, de logo, a
interposicao dos recursos excepcionais cabiveis (RE e PU).

- Assim, e tendo em vista que os embargos de declaracdo ndo se prestam para um
novo julgamento daquilo que j& foi decidido, ficam advertidas as partes que a sua
oposicao protelatoria ensejara a aplicacao de litigancia de ma-fé, na forma dos arts. 18
e 538 do CPC.



- Posto isto, dou provimento ao recurso para extinguir 0 processo , sem resolucdo
de mérito .

- Sem condenagdo em honorarios, por ndo haver recorrente vencido.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a Terceira Turma Recursal dos Juizados Espec iais Federais
de Pernambuco, por unanimidade, DAR PRNOVIMENT'O AO R ECURSO PARA
EXTINGUIR O PROCESSO, SEM RESOLUCAO DE MERITO, nos termos do voto

supra.

51. PROCESSO N° 0500185-41.2016.4.05.9830

EMENTA

MANDADO DE SEGURANCA. BENEFICIO ASSISTENCIAL. HABIL ITACAO DE
HERDEIRA. ENTENDIMENTO DA TNU. CONCESSAO DE SEGURAN CA.

VOTO

- Cuida-se de mandado de seguranca impetrado contra ato coator do MM. Juiz Federal
do Juizado Especial Federal de Pernambuco, exarado nos autos da acéo especial n°.
0500720-62.2016.4.05.8312, cujo teor a seguir transcreve-se:

"SENTENCA
1. RELATORIO

Trata-se de agdo ajuizada por MARIA JOSE FERREIRA DA SILVA em desfavor do
INSS visando a concessao do beneficio de prestagéo continuada da Assisténcia Social
(BPC/LOAS).

Apbs a apresentacado da contestacdo e a realizacdo da pericia médica, foi comunicado
0 Obito da demandante e, em decorréncia desse fato, apresentado pedido de
habilitac&o por parte dos herdeiros.

2. FUNDAMENTACAO

Em regra, nos termos do art. 110 do CPC, ocorrendo o falecimento de uma das partes
do processo judicial, o0 mesmo deve ser suspenso (art. 313, I, CPC) e ocorrer a
substituicdo da referida parte pelo seu espélio ou pelos seus sucessores.

Todavia, nas hipéteses de direito personalissimo, ndo ocorrera a mera suspensao do
feito com habilitacdo dos herdeiros, mas sim a extingdo do processo sem resolucdo de
meérito por ser a acdo considerada intransmissivel por disposi¢édo legal (art. 485, IX,
CPC)



Isso porque tratando-se de beneficio ainda ndo implementado, e, portanto, néo
incorporado ao patrimdnio juridico do autor no momento do seu falecimento, havia
mera expectativa de direito a concesséo do beneficio, e ndo direito adquirido.

Assim, ocorrendo a morte do demandante antes do julgamento da acdo, ndo €
possivel falar-se de direito adquirido do autor porque o resultado de um processo &
sempre vinculado ao prognostico futuro e incerto, decorrente da analise de elementos
de provas que eventualmente ainda necessitariam ser produzidos, sendo inviavel falar
em legitimidade dos sucessores. Precedente STJ (AgRg no Ag 1.354.787/SC, Relator
Ministro Marco Aurélio Bellizze, DJE 19.04.2013)

Assim, ndo enseja aplicacdo ao caso presente o art. 112 da Lei 8.213/91, pois este
regula levantamento de valores que nao foram recebidos em vida pelo segurado, mas
gue ja estavam ja incorporados ao patriménio do de cujus.

Nesse sentido colaciono ementa de julgado do TRF da 52 Regido que consolidou
entendimento no sentido de que concessdo de beneficio previdenciario € ato
personalissimo, sendo correta a sentenca que extingeo feito em face do 6bito ter
ocorrido antes do julgamento, sem permitir habilitacdo de herdeiros.

PROCESSO CIVIL. PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENGCA. OBITO DA AUTORA
OCORRIDO ANTES DO JULGAMENTO DO PROCESSO. HABILITACAO DE
HERDEIROS. IMPOSSIBILIDADE. DIREITO PERSONALISSIMO.EXTINCAO DO
FEITO. MANUTENCAO DA SENTENCA.

1. Caso em que autora, que pretendia a concessao de auxilio doenca, falece durante o
decorrer do processo, vindo 0s seus sucessores legais (conjuge e filhos) requererem
as respectivas habilitagcbes nos autos, para fins de prosseguimento do feito, tendo o
MM. Juiz singular extinto o processo sem resolucdo do mérito, ao entendimento de
que se trataria de beneficio personalissimo;

2. Ocorrida a morte da demandante antes do julgamento da acéo, ndo € possivel
falar-se de sucumbéncia, até porque tal resultado é sempre vinculado ao prognéstico
futuro e incerto, decorrente da analise de elementos de provas que eventualmente
ainda necessitariam ser produzidos ou acostados ao processo;

3. Tratando-se de beneficio previdenciario personalissimo, correta a sentenca que
extinguiu o feito, em face do ébito ter ocorrido antes do julgamento;

4. Sequer parcelas atrasadas haveria, uma vez que restou assegurada a autora o
pagamento de valores a titulo do beneficio pretendido até a data do respectivo
falecimento, por forca de antecipacao dos efeitos da tutela;

5. Apelacao improvida.

(TRF 5, AC 00096199420134059999, Rel. Desembargador Federal Paulo Roberto de
Oliveira Lima, DJE 31.10.2013).

Apenas seria possivel falar em substituicdo processual dos herdeiros do autor falecido

nas acdes que buscam a concessao de beneficio previdenciério, cuja discusséo
refere-se a direito personalissimo, caso tivesse havido o reconhecimento juridico
aquele direito com a prolacéo de sentenca favoravel e o efetivo transito em julgado.

3. DISPOSITIVO:



Posto isso, extingo o processo sem resolucdo do meérito, para declarar a
caréncia da acao, por ILEGITIMIDADE AD CAUSAM (CPC, art. 485, VI, IX, c/c § 3°).

Defiro os beneficios da Justica Gratuita pleiteado, nos termos do art. 98
do CPC.

Sem custas e honorérios advocaticios, em face do disposto no art. 55 da
Lei n. 9.099/95 c/c art. 1° da Lei n. 10.259/01.

Intimem-se as partes apenas para fins de informag&o. Depois, arquive-se o
feito, considerando ndo caber recurso de sentenca terminativa em sede de JEF, a teor
do art. 5° da Lei n. 10.259/2001.

Cabo de Santo Agostinho, data da movimentacao.
RODRIGO VASCONCELOS COELHO DE ARAUJO
Juiz Federal Titular da 352 Vara/PE"

Ocorre que a TNU ja firmou entendimento em sentido contrario ao adotado pela
sentenca, nos termos do precedente a seguir reproduzido, verbis:

VOTO-EMENTA INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO. BENEFICIO ASSISTENCIAL.
FALECIMENTO DO AUTOR ANTES DA PROLACAO DA SENTENCA. EXTINCAO
DO PROCESSO SEM JULGAMENTO DE MERITO. DIVERGENCIA E M RELACAO A
JULGADO DA 12 TURMA RECURSAL DE GOIAS. ENTENDIMENTO DESTA TNU
DE QUE AS DIFERENCAS DEVIDAS A QUEM FAZIA JUS AO BE NEFICIO EM
VIDA DEVEM SER PAGAS AOS HERDEIROS. ANULACAO DA SENTENCA E DO
ACORDAO. INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO CONHECIDO E PARCIALMENTE
PROVIDO. 1. Pedido de concessao de beneficio de assistencial. 2. Sentenca que
extinguiu o processo sem exame de mérito em razdo do falecimento do autor —
16.04.2007 - antes da prolagdo da sentenca, mas apés a producao de prova pericial
médica e sOcio-econdmica. 3. Manutencdo da sentenca pela 52 Turma Recursal de
Sao Paulo, ao argumento de que o carater personalissimo do beneficio assistencial e
o fato do 6bito da parte autora ter ocorrido antes da prolagdo da sentenca obstam a
transferéncia de eventuais direitos do autor a seus sucessores. 4. Incidente de
uniformizacdo de jurisprudéncia, interposto pela parte autora, com fulcro no art. 14, §
2°, da Lei n.° 10.259/2001. 5. Sustenta a recorrente que o acordao vergastado diverge
do entendimento adotado pela 12 Turma Recursal de Goids nos autos do processo n.°
2007.35.00.706355-9, que cassou a sentenca que extinguiu o processo sem resolucdo
de mérito, ante a morte da autora antes da prolacdo da sentenc¢a, argumentando que,
embora naquele caso ndo tenha sido possivel sequer realizar a pericia, havia
documentos nos autos que permitiam a analise acerca da incapacidade da autora. A
corroborar sua tese, menciona precedentes dos Tribunais Regionais Federais da 32 e
42 Regibes e da Turma Regional de Uniformizacao da 12 Regido. 6. Incidente admitido
pela Presidéncia das Turmas Recursais de S&o Paulo. 7. Com razdo a parte
recorrente. Em gue pese o falecimento do autor tenha ocorrido a ___ntes gue 0 juiz
singular pudesse julgar a procedéncia ou improcedén cia_do pleito, concluindo
ter _ele direito _ou ndo ao percebimento do beneficio assistencial, tal
circunstancia _ndo obsta gque, eventualmente constata do seu direito _ao
recebimento do beneficio, as parcelas devidas desde a DER até o falecimento
sejam pagas a seus sucessores. Ndo é impeditivo de tal procedimento o fato de
0_beneficio_assistencial_ser _pessoal e intransferiv___el - art. 36 _do Decreto n.°
1.744/95 -, porguanto o paragrafo unico do mesmo di ___spositivo refere “O valor do




residuo_ndo recebido em vida pelo beneficiario _sera pago aos herdeiros ou
sucessores, na forma da lei civil." Dessa forma, co __ nstatando-se gue, em vida, 0
autor ostentava o direito ao beneficio, os valores correspondentes desde a DER
até seu falecimento sdo devido a seus herdeiros ou sucessores. 8. Nesse sentido,
ja se manifestou este Colegiado: “PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO.
DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO. PRIVILEGIOS PROCESSUAIS
INCOMPATIVEIS COM O RITO DOS JUIZADOS. PORTARIA DAS TURMAS
RECURSAIS/MG. COMPUTO DO PRAZO RECURSAL A PARTIR DA CARGA DOS
AUTOS. BENEFICIO ASSISTENCIAL. VALORES NAO RECEBIDOS PELO
INTERESSADO, FALECIDO APOS A SENTENCA. DIREITO DOS SUCESSORES. 1.
Diante do conflito de normas que, de um lado, atribuem a Defensoria Publica
privilégios processuais (contagem em dobro dos prazos e intimacao pessoal), e, de
outro, afrmam n&o haver contagem em dobro dos prazos no ambito dos Juizados
Especiais Federais, resolvese a controvérsia pelo principio da especialidade da Lei n®
10.259, de 2001. Nada obstante, porque havia, no caso especifico das Turmas
Recursais de Minas Gerais, portaria a admitir a contagem do prazo a partir da carga
dos autos, € este o critério que h& de prevalecer. 2. A despeito do carater
personalissimo do beneficio assistencial, ha que se reconhecer a possibilidade de
pagamento dos atrasados aos sucessores do demandante falecido no curso do
processo. Nao se poderia premiar o Estado por uma conduta duplamente censuravel:
I) por ndo haver concedido o beneficio a quem dele necessitava; e Il) por ndo haver
julgado o processo a tempo de propiciar o pagamento dos atrasados ao cidadao
invalido. 3. Pedido de Uniformizagdo conhecido e provido. (PEDILEF
200638007488127, JUIZA FEDERAL JOANA CAROLINA LINS PEREIRA, TNU -
Turma Nacional de Uniformizacdo, DJU 30/01/2009.)". Ainda, “PEDIDO DE
UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA. previdenciario e civil. beneficio
assistencial de prestacdo continuada. DIREITO DOS SUCESSORES DO
BENEFICIARIO QUE FALECE NO CURSO DO PROCESSO DE RECEBEREM AS
PARCELAS QUE LHE ERAM DEVIDAS. 1. A Turma Nacional de Uniformizacdo ja
assentou que “a despeito do carater personalissimo do beneficio assistencial, h4 que
se reconhecer a possibilidade de pagamento dos atrasados aos sucessores do
demandante falecido no curso do processo” porquanto “ndo se poderia premiar o
Estado por uma conduta duplamente censuravel: I) por ndo haver concedido o
beneficio a quem dele necessitava; e Il) por ndo haver julgado o processo a tempo de
propiciar o pagamento dos atrasados ao cidaddo invalido” (PEDILEF n°
2006.38.00.748812-7 — rel. Juiza Federal JOANA CAROLINA LINS PEREIRA - DJU
de 30/01/2009). 2. Pedido de Uniformizagdo conhecido e parcialmente provido,
restituindo-se o processo a Turma de origem para adequagdo do julgado,
prosseguindo no julgamento do feito adstrita a tal premissa. (PEDILEF
200738007142934, JUIZ FEDERAL MANOEL ROLIM CAMPBELL PENNA, DOU
20/01/2011 SECAO 1.)". 9. Considerando que (i) a sentenga extinguiu 0 processo sem
julgamento de mérito, o que foi confirmado pela Turma Recursal de origem, sem emitir
juizo a respeito do direito do autor, ou ndo, a percepcao do beneficio e, (ii) que a tal
conclusdo somente se chegar4d a partir do reexame do arcabougo probatério
colacionado aos autos, 0 que implicara reexame de matéria fatica, vedada nesta via
recursal (Sumula n.° 42/TNU), impBe-se a anulacdo da sentenca e do acordao
recorrido para que, nos moldes estabelecidos neste julgamento, proceda a adequacgéo
do julgado. 10. Incidente de uniformizag&o de jurisprudéncia conhecido e parcialmente
provido, nos termos acima. (PEDILEF 00090096620064036301, JUIZ FEDERAL ADEL
AMERICO DE OLIVEIRA, TNU, DOU 20/04/2012.)

- No caso, MARIA JOSE FERREIRA DA SILVA ajuizou a acdo, tombada sob o ne.
0500720-62.2016.4.05.8312S, em face do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS,
objetivando a concessao de beneficio assistencial.



- Vindo a 6bito a demandante, em 03/05/2016 (certiddo de 6bito no anexo 34 do
processo originario), o magistrado singular extinguiu o feito, sem resolucdo de mérito,
por ndo entender cabivel a habilitacdo dos sucessores da falecida, sob o fundamento
de que o beneficio pleiteado possui carater personalissimo, ndo gerando direito a
pensdo por morte, de modo que seria invidvel a habilitacdo de herdeiros.

- Na esteira do posicionamento da TNU, vé-se que a manutencdo da sentenca
extintiva implica a negativa de prestacdo jurisdicional, haja vista que, caso seja
mantida, ndo poderdo os impetrantes discutirem o direito a percepcao dos atrasados,
acaso devidos, porquanto, constatando-se gue, em vida, fazia jus a autora a
percepcdo de amparo assistencial, os valores corres pondentes desde a DER até
seu falecimento sdo devidos a seus herdeiros ou _suc essores. A coisa julgada
formal, operada com a sentenca extintiva, tera efeito de coisa julgada material. Em
outras palavras, os fatos e pedido do autor nunca serdo analisados pelo Poder
Judiciario. Por isso, o0 caso € de concessdo da seguranga para anular-se a sentenca
do processo origindrio, prolatando-se uma outra apos a regular instru¢do probatéria.

- Nesse sentido, invoco ainda o seguinte precedente desta Turma Recursal:

MANDADO DE SEGURANCA - ADEQUACAO DO JULGADO - BENEFICIO
ASSISTENCIAL — HABILITACAO DE HERDEIRA - ENTENDIMENTO DA TNU —
CONCESSAO PARCIAL DA SEGURANCA. (Recursos 05001297620144059830,
Joaquim Lustosa Filho, TRF3 - TERCEIRA TURMA RECURSAL, Creta -
Data::01/06/2015 - Pagina N/I.

- Por dltimo, visando evitar descabidos e protelatérios embargos de declaracao,
ressalte-se que ndo existe a menor necessidade de manifestacdo expressa sobre 0s
todos os argumentos juridicos levantados pelas partes, eis que as razfes ja expostas
neste decisum séo suficientes para julgamento de todos os pedidos formulados.
Idéntico raciocinio se aplica ao prequestionamento. Ndo h& obrigacdo de manifestacéo
expressa sobre todas as teses juridicas apontadas como tal. O Unico propésito de
prequestionar a matéria a ser eventualmente levada ao conhecimento das Cortes
Superiores, sem que ocorra, ha hipotese, qualquer dos pressupostos elencados no art.
535 do Cddigo de Ritos, ndo constitui razdo suficiente para a oposicao dos embargos
declaratorios, consoante prega a pacifica jurisprudéncia do STJ. De toda forma, a fim
de agilizar o andamento dos processos, considero desde ja prequestionados
expressamente todos os dispositivos legais indicados pelas partes em suas petices
durante o trdmite processual. Insta acentuar, por fim, que os embargos de declaracdo
nao se prestam para reanalise de pedidos ja decididos.

- Ante 0 exposto, voto pela concessdo seguranca, a fim de anular a sentenga que
extinguiu o processo n°. 0500720-62.2016.4.05.8312S, sem resolu¢cdo de meérito,
determinando o processamento dos requerimentos de habilitacdo dos impetrantes e o
regular prosseguimento do feito.

- Defiro a gratuidade judiciaria.

- Notifique-se a autoridade coatora. Expedientes ne  cessarios.

- Sem condenac¢do em honorarios advocaticios.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO



Resultado: Decide a 3% Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, CONCEDER A SEGURANCA, nos termos do voto
supra.

52. PROCESSO N° 0500575-36.2016.4.05.8302

EMENTA

PREVIDENCIARIO. FERROVIARIO. EQUIPARACAO. VALEC.
COMPLEMENTACAO DE APOSENTADORIA DE EX-FERROVIARIO. LEI Ne.
8.186/91. IRRELEVANCIA DO REGIME JURIDICO A QUE EST AVA SUBMETIDO O
FERROVIARIO. COMPARACAO ENTRE OS CONTRACHEQUES DO AUTOR E O
PARADIGMA  APONTADO. DESNECESSIDADE DO PAGAMENTO DA
COMPLEMENTACAO. RECURSO INOMINADO DO AUTOR IMPROVID O.

VOTO

- Recurso inominado interposto pela parte autora contra sentenca de improcedéncia
do pedido, consistente no direito de perceber, a titulo de aposentadoria, valor
equivalente a remuneracao do ferroviario em atividade.

- Por se tratar de relacdo de trato sucessivo, deve ser reconhecida apenas
a prescricdo das prestacBes devidas no quinqlénio anterior a ao ajuizamento da
acao, nos termos do Decreto n°. 20.910/32, bem assim da Sumula n°. 85 do STJ.

- Também n&o ha que se falar em decadéncia , pois ndo se discute nos autos o ato
concessorio em si, mas tdo somente a paridade de pagamento com o pessoal da ativa
e a respectiva complementacgéo pela Unido. Trata-se, na verdade, de relacdo de trato
sucessivo, incidindo a prescricdo, nos moldes em que delineados no paragrafo
anterior.

- Os beneficios de aposentadoria e de pensédo de ex-ferroviarios, de acordo com a Lei
n°. 8.186/91, tem forma de calculo especifica para garantir a equiparagdo entre a
remuneracdo dos empregados em atividade e os beneficios previdenciarios correlatos.

- Nos termos dos arts. 1°., 2°. e 5°. da Lei n°. 8.186/91, é garantido o complemento das
aposentadorias dos ferroviarios e pensdes de seus beneficiarios correspondente a
diferenca entre o valor da aposentadoria paga pelo Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) e o da remuneragéo do cargo correspondente ao do pessoal em atividade.

- O art. 1° da Lei n°. 10.478/2002 garantiu a extensao, aos ferroviarios admitidos até
21 de maio de 1991, pela Rede Ferroviaria Federal S.A. — RFFSA, o direito a
complementacdo de aposentadoria na forma da Lei n°. 8.186, de 21 de maio de 1991,
sem fazer distingdo entre aqueles submetidos ao regime estatutério ou ao celetista.
Nesse sentido, invoco os seguintes precedentes:

“ADMINISTRATIVO, PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL.
COMPLEMENTACAO DE PENSAO DE EX-FERROVIARIO. APLICACAO DA LEI Ne.
8.186/91. JUROS DE MORA. 1. O INSS e a Unido sdo partes legitimas para
integrarem a lide, uma vez que é da responsabilidade do primeiro o pagamento dos
proventos devidos a vilva de ex-ferrovidrio, com o0s recursos repassados pela



segunda. 2. Tratando-se de prestacbes de trato sucessivo, caso dos autos, o que
prescreve nao é o fundo de direito, aplicando-se, apenas, a prescricdo quinguenal as
parcelas anteriores a propositura da agdo. 3. Por aplicagdo do art. 37, da Lei n°
3.807/1960, vigente a época do 6bito, a pensdo por morte da autora deve ser fixada
em 60% (sessenta por cento) da aposentadoria do falecido. Entretanto, como o de
cujus laborou como ferroviario da extinta RFFSA, aplica-se a previsdo do art. 2° da Lei
n°8.186/1991. Assim, a Unido deve complementar a p ensédo por morte da autora, na
guantia relativa a diferenca entre o valor da aposentadoria paga pelo INSS e o da
remuneracdo do cargo, qual seja, o nivel 216 da carreira dos ferroviarios, com a
respectiva gratificacdo adicional por tempo de servico. 4. Ademais, a Lei n°10.478,
de 28 de junho de 2002, em seu art. 1° estendeu o  direito & complementacao de
aposentadoria na forma da Lei n°8.186/1991 aos fer  roviarios admitidos até 21 de
maio de 1991, sem fazer distingdo entre aqueles sub metidos ao regime
estatutario ou ao celetista. 5. Juros de mora no percentual de 0,5% (meio por cento)
ao més, a partir da citacdo (Sumula 204 do STJ) e correcdo monetaria conforme o
Manual de Orientacao para os Calculos da Justica Federal, a contar do ajuizamento da
acao, respeitada a Sumula 148 do STJ. A partir do dia 30 de junho de 2009, os juros e
a correcdo monetéria serdo computados de acordo com o art. 1°-F da Lei n°. 9.494/97,
com a redacéo dada pela Lei n°. 11.960/2009. 6. Apelacdo improvida. Remessa oficial
parcialmente provida para que a partir do dia 30 de junho de 2009, os juros e a
correcao monetaria sejam computados de acordo com o art. 1°-F da Lei n°. 9.494/97,
com a redacdo dada pela Lei n° 11.960/2009. (APELREEX 200982010012607,
Desembargador Federal Francisco Cavalcanti, TRF5 - Primeira Turma, DJE -
Data::25/05/2012 - Péagina::80.)

APELACAO E REMESSA OFICIAL. PREVIDENCIARIO. PENSIONISTA. EX-
FERROVIARIO. CELETISTA. PARIDADE COM OS VENCIMENTOS DA ATIVA. LEI
8.186/91. PRECEDENTES STJ. REDUCAO DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS
POR FORCA DA REMESSA OFICIAL. NAO PROVIMENTO DO APELO E PARCIAL
PROVIMENTO DA REMESSA OFICIAL. 1 - Independente do regime juridico a que
vinculado o servidor ex-ferroviario, se celetista o u estatutério, abrangido pela
Lei 8.186/91, as pensdes devidas aos seus dependent es deve equivaler ao valor
da remuneracdo do cargo correspondente ao do pessoa | em atividade na RFFSA
e suas subsidiarias. 2 - A despeito de o fundamento do pedido das apeladas ser o
art. 40, paragrafos 4° e 5°, da Constituicdo Federal/88, que nado é aplicavel ao caso,
uma vez que os instituidores da penséo eram celetistas, deve ser mantida a sentenca
por outro fundamento, qual seja o art. 2° da Lei 8.186/91, uma vez comprovado nos
autos, apés 08 anos de tramitacdo do processo, em razdo das diversas diligéncias
realizadas para verificar se a complementagdo de aposentadoria vinha sendo paga
corretamente, que esta ndo vem sendo paga em sua integralidade. 3 - Reducdo dos
honorarios advocaticios ao percentual de 10% sobre o valor da condenacdo, nos
termos do art. 20, paragrafo 4°, do CPC, observada a Sumula 111 do STJ, por forca
da remessa oficial. 4 - N&o provimento do apelo e parcial provimento da remessa
oficial. (APELREEX 200182000061258, Desembargador Federal Edilson Nobre, TRF5
- Quarta Turma, DJE - Data::07/04/2011 - Pagina::632.)

ADMINISTRATIVO. EX-FERROVIARIO. PENSAO. COMPLEMENTA CAO.
PRELIMINARES. ILEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO. INEPC IA DA INICIAL.
INACOLHIDAS. PREJUDICIAIS. DECADENCIA. PRESCRICAO D E FUNDO DE
DIREITO. REJEITADAS. BENEFICIO INSTITUIDO ANTES DE 31/10/69. ARTIGO 1°
DA LEI 8.186/91. RECONHECIMENTO DO DIREITO A COMPLE MENTACAO.
IRRELEVANCIA DO REGIME JURIDICO A QUE ESTAVA SUBMET IDO O
FERROVIARIO. 1. Nos termos do Decreto-Lei 956/69, bem como da Lei 8.186/91, que
dispdem sobre a complementacdo de aposentadoria dos ferroviarios e da outras
providéncias, a pensao especial dos dependentes dos ferroviarios sera paga



exclusivamente pelo INSS, havendo complementacdo com recursos do Tesouro
Nacional (Unido); assim, tem-se que, tanto a Unido quanto o INSS sado partes
legitimas para integrarem o presente feito; 2. E desnecessaria a citacdo da RFFSA,
posto que ndo sendo ela o ente responsavel pelo pagamento da penséo, ndo cabe a
mesma arcar com 0s 6nus da condenacdo; 3. Preliminar de ilegitimidade passiva da
Unido rejeitada. 4. Embora de forma sucinta, a autora aborda os fundamentos de fato
e de direito a embasar seu pedido, de modo a possibilitar a oportunidade de defesa
por parte das demandadas e a compreensdo fatica necessaria a formacdo da
conviccdo do julgador; 5. Preliminar de inépcia da inicial por obscuridade dos fatos
narrados igualmente rejeitada; 6. Quanto as prejudiciais de decadéncia e prescricao
alegadas, ha de se ter em vista que a presente demanda trata-se de relacéo juridica
de trato sucessivo, cabendo o reconhecimento tdo-somente da prescri¢cdo quingienal,
ou seja, das parcelas anteriores ao quinquénio que antecedeu a propositura do feito;
7. Prejudiciais de decadéncia e prescricdo de fundo de direito inacolhidas; 8. Com o
advento da referida Lei 8.186/91 restou garantida "a complementacdo da
aposentadoria paga na forma da Lei Orgénica da Previdéncia Social - LOPS aos
ferroviarios admitidos até 31 de outubro de 1969, na Rede Ferroviaria Federal S/A -
RFFSA, constituida " ex vi" da Lei n. 3.115, de 16 de marco de 1957, suas estradas de
ferro, unidades operacionais e subsidiarias; 9. In casu, tem-se que 0 beneficio
recebido pela autora foi instituido pelo INSS desde 1964, ano em que se deu o
falecimento do instituidor/ferroviario, configurando a hipotese prevista no art. 1° da Lei
8.186/91. Assim, impde-se reconhecer a autora, na qualidade de beneficidria da
pensdo, o direito a complementacdo pretendida; 10. Direito a complementacédo da
pensdo a que faz jus a autora independentemente do regime juridico a que
estava submetido o ferroviario, se estatutario ou ¢ eletista. Precedente
jurisprudencial. 11. Remessa Oficial e Apelacdo da Unido improvidas. Apelagéo do
INSS igualmente improvida. (AC 200183000227849, Desembargador Federal Petrucio
Ferreira, TRF5 - Segunda Turma, DJ - Data: 21/06/2006 - Pagina: 537 - N°::117.)

- O valor das aposentadorias dos ferroviarios e as pensdes de seus beneficiarios deve
corresponder, portanto, a 100% da remuneragdo percebida pelos ferroviarios em
atividade, em razéo da legislacéo especifica.

- No caso, o demandante comprovou que € ex-ferroviario aposentado, admitido até 21
de maio de 1991, mas nédo faz jus a equiparacao perseguida. Isso porque, da analise
do paradigma apontado (anexo 7), relativo a um agente administrativo da VALEC,
conclui-se que o autor recebe maior remuneragéo (anexo 5), a titulo de aposentadoria,
0 que inviabiliza o pagamento da complementacao.

- Diante do exposto, hego provimento ao recurso ino minado.

- Sem condenagd@o em honorarios advocaticios, eis que deferida a gratuidade judiciaria
na sentenca.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO
interposto pelo autor , nos termos da ementa supra.

53. PROCESSO N° 0501747-32.2015.4.05.8307



EMENTA

PREVIDENCIARIO.  AUXILIO-DOENCA/APOSENTADORIA POR IN VALIDEZ.
DOENCA PRE-EXISTENTE AO INGRESSO NO RGPS. SUMULA 53 DA TNU.
INICIO DA INCAPACIDADE. LAUDO PERICIAL. RECURSO DO AUTOR
IMPROVIDO.

VOTO

- Trata-se de recurso inominado interposto contra sentenga que julgou improcedente o
pedido de concessao de auxilio-doenca/aposentadoria por invalidez.

- A parte autora pede a reforma do julgado, alegando que possui a qualidade de
segurado; que os pagamentos, conforme demonstra o CNIS, foram realizados més a
més, apenas com atrasos de dias.

- Nos termos da Norma de regéncia (art. 42, caput, da Lei n° 8.213/91), "a
aposentadoria por invalidez , uma vez cumprida, quando for o caso, a caréncia
exigida, sera devida ao segurado que, estando ou ndo em gozo de auxilio-doenca, for
considerado incapaz e insusceptivel de reabilitacdo para o exercicio de atividade que
lhe garanta a subsisténcia, e ser-lhe-a paga enquanto permanecer nesta condi¢cdo".

- Por outro lado, "o auxilio-doenca sera devido ao segurado que, havendo, cumprido,
quando for o caso, o periodo de caréncia de 12 meses exigido nesta Lei, ficar
incapacitado para o seu trabalho ou para a sua atividade habitual por mais de 15
(quinze) dias consecutivos” (art. 59, caput, da Lei n°® 8.213/91).

- Em quaisquer dos casos acima referidos, mister se faz que o requerente satisfaca,
dentre outros requisitos, aquele que lhe exige esta r incapacitado para as
atividades laborais ; no caso do beneficio de aposentadoria por invalidez essa
incapacidade deve ser para todo e qualquer tipo de atividade laboral
(incapacidade total), ao passo que, no caso de beneficio de auxilio-doencga, basta tdo
somente a incapacidade para a atividade laboral habitualmente desempenhada pelo
trabalhador segurado da Previdéncia Social (incapacidade parcial).

- O perito judicial constatou que a parte autora encontra-se parcialmente incapaz, nao
podendo exercer atividades que demandam esforco do joelho direito flexo-extenséo
forcada. Considerando que a sua atividade laboral requer esforco fisico (técnico de
refrigeracdo), como descer e subir escadas, conclui-se, portanto, pela incapacidade
para a sua atividade habitual.

- Afasto a afirmacdo contida na sentenca, segundo a qual "da analise do CNIS
acostado aos autos (anexo 26), verifico que as contribuicbes vertidas pelo
demandante ao RGPS antes da incapacidade (entre as competéncias 05/2011 a
9/2012), na qualidade de segurado individual, foram recolhidas de forma intempestiva,
ndo se prestando para fins de caréncia (anexo 26)". Isso porque néo vislumbrei atraso
nos recolhimentos das respectivas contribuigcoes.

- Ocorre que a doenca teve inicio ha mais de cinco anos, conforme afirmagédo do
préprio autor perante o perito judicial (anexo 21). Considerado esse aspecto, revela-se
aplicavel o enunciado 53 da Sumula da TNU: "Nao ha direito a auxilio-doenca ou a



aposentadoria por invalidez quando a incapacidade para o trabalho é preexistente ao
reingresso do segurado no Regime Geral de Previdéncia Social."

- No mesmo sentido, invoco ainda o seguinte precedente da TNU: "PROCESSUAL
CIVIL. PREVIDENCIARIO. INCAPACIDADE ANTERIOR AO REINGRESSO.
IMPOSSIBILIDADE DE CONCESSAO DE BENEFICIO. INCIDENTE IMPROVIDO. 1.
Pretende o autor a modificacdo de acérdao que reformou sentenca de procedéncia de
beneficio previdenciario. Insiste ele na manutencdo daquela decisdo monocratica, ao
argumento de ser irrelevante o reingresso ao RGPS apds a instalagdo de
incapacidade laborativa, eis que o obsticulo legal se refere exclusivamente a
impossibilidade de primeira filiacdo subsequente a uma inaptidao laboral j4 instalada.
2. O paradigma apontado, originado desta TNU, se presta a configuracdo da necessar
ia divergéncia. Ocorre que reflete entendimento que restou superado. 3. Esta julgadora
esclarece que possuia entendimento no sentido de que o impedimento legal a
concessao de auxilio-doenga ou aposentadoria por invalidez somente se configurava
gquando a incapacidade fosse anterior ao ingresso - considerada a primeira vinculacao
ao regime. Ocorre que amadureceu seu entendimento, ndo somente por forca da
pacificacdo da jurisprudéncia a respeito do tema, em sentido contrario, mas também
por perceber que ele permitia a pratica de verdadeiras fraudes em prejuizo de um
sistema cujo equilibrio € muito singelo. Alinhou, pois, seu posicionamento ao
atualmente adotado por este Colegiado, que pacificou o entendimento de que o ébice
legal da incapacidade pré-existente previsto no art. 42, § 2° e no art. 59, paragrafo
anico, da Lei n° 8.213/91 se aplica tanto para o ingresso quanto para o reingresso na
Previdéncia Social (Cf. PEDILEF n° 2007.38.00.730193-7/MG, Rel. Juiz Fed.
Sebastido Ogé Muniz, DJ 07.07.2009; PEDILEF n° 2008.72.55.005224-5/SC, Rel.
Juiza Fed. Joana Carolina L. Pereira, DJ 11.06.2010). 4. Incidente improvido.
(PEDILEF 00105163520064036310, JUIiZA FEDERAL SIMONE DOS SANTOS
LEMOS FERNANDES, TNU, DOU 20/04/2012.)

- Nao é demais relembrar que o perito, na condi¢cdo de auxiliar do juizo, exerce seu
mister de modo imparcial, como terceiro desinteressado na lide. Ndo ha d&bice,
portanto, em adotar suas conclusdes como razdo de decidir, permeadas que s&o por
critérios técnico-cientificos, os quais nao restaram elididos pelos elementos trazidos
aos autos.

- Em face do exposto, nego provimento ao recurso in  ominado interposto pelo
autor.

- Sem honoréarios advocaticios.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO
Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO DA PARTE
AUTORA, nos termos do voto supra.

54. PROCESSO N° 0500475-78.2016.4.05.8303

EMENTA



PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENCA. FIXACAO DA DCB. LAU DO PERICIAL.
TEMPO ESTIMADO PARA RECUPERACAO DA CAPACIDADE LABOR ATIVA DO
DEMANDANTE. RECURSO IMPROVIDO.

VOTO

- Trata-se de recurso inominado interposto contra sentenca que julgou procedente o
pedido de concessao de auxilio-doenca.

- O INSS, em seu recurso, pugna pela fixacdo da DCB na data apontada pelo perito
judicial, sob alegacdo da impossibilidade de manutencdo do beneficio por periodo
além da incapacidade, o que acarretaria indubitavel prejuizo ao erario.

- Nao assiste razdo ao INSS. De acordo com laudo pericial (anexo 12), o demandante
€ portador de doenca reumatdldgica moderada, CID10 - M54 | enfermidade que o
incapacita parcial e temporariamente para o exercicio de sua atividade laborativa,
auxiliar de servicos gerais, desde dezembro de 2015. O perito refere ainda a
necessidade de trés meses de tratamento efetivo com acompanhamento fisioterapico
para esperada capacitacdo para a atividade laboral habitual.

- Nesse contexto, ndo se pode determinar a data limite para que a parte autora volte
as suas atividades. E de se considerar que, a despeito do perito judicial ter referido o
prazo de trés meses para recuperacdo do demandante, trata-se de um prazo
estimado para reavaliacdo do beneficio por incapacidade temporéria, diferentemente
do restabelecimento do estado de salde da parte autora.

- Atente-se para o seguinte trecho do laudo pericial: “ 1V.5) Ainda, em caso de
incapacidade temporéaria, € possivel se fazer uma estimativa de tempo para
recuperacao do periciando para o desempenho de seu trabalho? Em caso positivo, em
quanto tempo e em que condicbes se daria essa recuperacdo? Resposta:
Considerando-se o exame médico pericial realizado, que detectou limitacdo funcional
poliarticular, entendemos que o Autor apresente incapacidade laborativa parcial,
temporéaria por 3 meses e uniprofissional, suscetivel de recuperagdo ou reabilitagio
profissional".

- N&o é demais relembrar que o perito, na condicdo de auxiliar do juizo, exerce seu
mister de modo imparcial, como terceiro desinteressado na lide. Ndo ha Obice,
portanto, em adotar suas conclusdes como razdo de decidir, permeadas que s&o por
critérios técnico-cientificos, os quais néo restaram elididos pelos elementos trazidos
aos autos.

- Recurso improvido. Sentenca mantida.

- Honorarios advocaticios devidos pelo INSS, arbitrados em dez por cento sobre o
valor da condenacéo, observado o disposto na simula n°. 111 do STJ.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO,
nos termos da ementa supra.



55. PROCESSO N° 0507324-75.2016.4.05.8300

EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBU ICAO.
REVISAO DA RENDA MENSAL INICIAL. FATOR PREVIDENCIAR IO.
EXPECTATIVA DE SOBREVIDA. MEDIA NACIONAL UNICA PARA HOMENS E
MULHERES. PREVISAO DO §8° DO ART. 29 DA LElI N° 9.876/99.
IMPOSSIBILIDADE DE APLICAR REGRAMENTO DISTINTO. VED ACAO A
ATUACAO DO PODER JUDICIARIO COMO LEGISLADOR POSITIV O. PRINCIPIO
DA SEPARACAO DOS PODERES. RECURSO INOMINADO IMPROVI DO.

VOTO

- Trata-se de recurso inominado interposto pelo autor contra sentengca de
improcedéncia do pedido, consubstanciado na revisdo de sua aposentadoria,
mediante a alteracdo do calculo do fator previdenciario, considerando como
expectativa de sobrevida aquela que se refira especificamente ao sexo masculino, e
ndo a média entre as expectativas de vida do homem e da mulher, apuradas pelo
IBGE.

- Alega que a previsdo do art. 29, 88,° da Lei n° 8.213/91, para calcular o fator
previdenciario seria inconstitucional, na medida em que considera uma média nacional
Unica para ambos os sexos, em detrimento da populagdo masculina.

- Argumenta que os reflexos dessa média nacional Unica para ambos 0s sexos sdo
prejudiciais a populacdo masculina, pois 0 sexo feminino comprovadamente vive mais,
mas tal realidade ndo é considerada no célculo do fator previdenciario. Com a
expectativa de vida superior a dos homens, as mulheres elevam a média e,
consequentemente, ocasionam a diminui¢cdo dos valores percebidos pelos homens.

- Pede que o recorrido seja condenado a revisar o beneficio do(a) autor(a) declarando-
se a inconstitucionalidade da parte final art. 29, 8° da lei 8213/91, devendo o beneficio
em questdo ser revisto tendo o Fator Previdenciario Recalculado, utilizando-se os
dados do IBGE a respeito da expectativa de vida homem, em favor do autor, na data
de entrada do requerimento, DER, condenando, ao final, o INSS pagar os atrasados
devidamente corrigidos,

- Ao tempo em que o recorrente reuniu as condicbes necesséarias a aposentadoria,
vigia a Lei 9.876/99, que instituiu novo método de apuragéo dos salarios-de-beneficio,
com a utilizacéo de fator previdenciario, calculado com base em fatores como idade,
expectativa de sobrevida e tempo de contribuicdo do segurado.

- Cabe ao IBGE, nos termos do Decreto 3.266/99, construir a tabua de mortalidade
para a populacdo brasileira, publicando-a, anualmente e considerando a média
nacional para ambos 0s sexos. Uma vez publicada, os beneficios previdenciarios
requeridos a partir de entdo deverdo considerar a nova expectativa de sobrevida, nos
termos do art. 29, 88°., da Lei n® 8.213/91, que assim dispde:

"88°. Para efeito do disposto no 87°, a expectativa de sobrevida do segurado na idade
da aposentadoria sera obtida a partir da tAbua completa de mortalidade construida



pela Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, considerando-se
a média nacional Unica para ambos os sexos."

- Ora, na verdade, busca o autor, além da decretacdo da inconstitucionalidade do
dispositivo acima transcrito, provimento que considere nova férmula de célculo,
alternativa aquela prevista na Lei, para que se passe a utilizar critério ndo previsto no
ordenamento juridico, o que, a toda evidéncia, ndo se afigura possivel.

- De fato, afastar a incidéncia do dispositivo legal, que a parte autora entende por
inconstitucional, para que se utilize de metodologia de célculo ndo prevista em lei,
importaria em instituir nova forma de calculo do fator previdenciario, em afronta ao
critério eleito pelo legislador.

- Ademais, a adocéao do critério em questao ndo ofende os principios da isonomia e da
proporcionalidade. Nesse sentido, invoco o seguinte precedente:

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO. FATOR
PREVIDENCIARIO. EXPECTATIVA DE SOBREVIDA DO SEXO MASCULINO. 1. A
aposentadoria por tempo de contribuicdo concedida sob a égide da Lei n.° 9.876/99,
que criou o fator previdencirio, esta sujeita a incidéncia deste. 2. O Supremo Tribunal
Federal, ao apreciar pedido formulado nas ADI 2.110 e 2.111, ja sinalizou no sentido
da constitucionalidade do fator previdenciario. 3. Para apuracdo do fator
previdenciario, a expectativa de sobrevida do segur ado na idade da
aposentadoria sera obtida a partir da tAbua complet  a de mortalidade elaborada
pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e E  statistica - IBGE,
considerando-se a média nacional Unica para ambos 0 s sexos.4. A sistematica
de calculo do fator previdenciario, prevista no §8° do art. 29 da Lei n° 8.213/91,
incluido pela Lei n°® 9.876/99, ndo ofende os princi pios constitucionais da
isonomia e da proporcionalidade.  (AC 50094329720104047100, CELSO KIPPER,
TRF4 - SEXTA TURMA, D.E. 16/05/2013.)

- Por este entender, NEGO PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO DA PARTE
AUTORA.

- Sem honorarios advocaticios, em face da gratuidade judiciaria.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO,
nos termos do voto supra.

56. PROCESSO N° 0500191-48.2016.4.05.9830

EMENTA

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. DIREITO A SAUDE. TR ATAMENTO
MEDICO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA ENTRE OS ENTES F EDERADOS.
MEDICAMENTO. AGRAVO DE INSTRUMENTO IMPROVIDO.



VOTO

- Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de atribuicdo de efeito suspensivo da
decisdo que antecipou os efeitos da tutela no processo originario, tombado sob o n°.
0501872-60.2016.4.05.8308, que tramita na 82 Vara Federal da Sec¢do Judiciaria de
Pernambuco.

- Com efeito, ndo ha que se falar em ingeréncia do Poder Judiciario no ambito de
competéncia do Executivo e do Legislativo na regulamentacéo, fiscalizacdo e controle
das acles e servicos de saude de relevancia publica, aplicando de maneira direta e
imediata o preceito que positiva o direito a saude.

- Ora, ndo se pode perder de vista que, no atual regime constitucional, sempre que a
Constituicdo define um direito fundamental ele se torna exigivel, inclusive mediante
acdao judicial.

- Portanto, estando positivada a regra consagradora da aplicabilidade imediata das
normas que definem os direitos e garantias fundamentais (art. 5°, § 1°, da CF), cabe
ao Poder Judiciario defender a efetividade desses direitos, autorizando tal Poder a
assegurar, no caso concreto, o seu efetivo gozo, com base no art. 5°, inc. XXXV, da
CF (inafastabilidade do controle judiciario), ainda que isso implique alocacdo de
recursos publicos. Neste sentido, colaciono a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal:

"Nao obstante a formulacdo e a execucdo de politicas publicas dependam de opc¢des
politicas a cargo daqueles que, por delegacdo popular, receberam investidura em
mandato eletivo, cumpre reconhecer que ndo se revela absoluta, nesse dominio, a
liberdade de conformac&o do legislador, nem a de atuacdo do Poder Executivo. E que,
se tais Poderes do Estado agirem de modo irrazoavel ou procederem com a
clara intencdo de neutralizar, comprometendo-a, a e ficacia dos direitos sociais,
econdmicos e culturais, afetando, como decorréncia causal de uma injustificavel
inércia estatal ou de um abusivo comportamento gove rnamental, aquele ndcleo
intangivel consubstanciador de um conjunto irreduti vel de condicBes minimas
necessarias a uma existéncia digna e essenciais a p  répria sobrevivéncia do
individuo, ai, entao, justificar-se-a, como precede  ntemente ja enfatizado — e até
mesmo por razdes fundadas em um imperativo ético-ju ridico —, a possibilidade
de intervencédo do Poder Judiciario, em ordem a viab ilizar, a todos, o acesso aos
bens cuja fruicdo Ihes haja sido injustamente recus ada pelo Estado. " (ADPF 45,
Rel. Min. Celso de Mello, DJ 04/05/04 - grifei).

- Argumenta-se, ainda, ser necessaria a observancia a reserva do possivel, isto €, a
disponibilidade financeira, por parte do Estado, para implemento das prestacdes
materiais relativas aos direitos sociais, como o caso dos autos, que é o direito a saude.

- Contudo, a auséncia de recursos ndo pode ser confundida com a mé gestdo do
dinheiro publico, de modo que a alegacao estatal da reserva do possivel somente
poderia ser aceita caso o Estado demonstrasse, satisfatoriamente, a eficiéncia da
administracdo publica (o que pressupde a maximizacdo dos recursos), a efetiva
indisponibilidade total ou parcial de recursos e o ndo desperdicio dos recursos
existentes.

- Por outro lado, é inconcebivel utilizar-se a Teoria da Reserva do Possivel, a fim de
desonerar o Poder Publico do cumprimento de suas obrigacdes constitucionais,
principalmente aquelas que dizem respeito aos direitos fundamentais da pessoa



humana, ndo sendo razoavel, do mesmo modo, utilizar-se do argumento de ofensa ao
principio da isonomia. Nesta mesma direcao, colaciono julgados do Superior Tribunal
de Justica:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO — VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC —
INEXISTENCIA. — FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS — ART. 461, § 5°, DO
CPC — BLOQUEIO DE VALORES PARA ASSEGURAR O CUMPRIMENTO DA
DECISAO JUDICIAL — POSSIBILIDADE. 1. Inexiste omissdo capaz de ensejar a
ofensa ao art. 535 do CPC se o Tribunal de origem examina, ainda que implicitamente,
a questdo dita omissa. 2. E vedada a esta Corte, em sede de recurso especial,
analisar suposta violacdo a dispositivos constitucionais. 3. Inexisténcia de similitude
fatica entre os arestos confrontados no recurso especial, sendo inviavel o
conhecimento do recurso pela alinea "c¢" do permissivo constitucional. 4. Tem
prevalecido no STJ o entendimento de que é possivel, com amparo no art. 461, § 5°,
do CPC, o bloqueio de verbas publicas para garantir o fornecimento de medicamentos
pelo Estado. 5. Embora venha o STF adotando a "Teoria da Reserva do Possivel"
em algumas hipoéteses, em matéria de preservacdo dos direitos a vida e a saude,
aguela Corte ndo aplica tal entendimento, por consi derar gque ambos sdo bens
maximos e _impossiveis de ter sua protecdo postergad a. 6. Recurso especial
parcialmente conhecido e, nesta parte, ndo provido. (RECURSO ESPECIAL — 784241,
Ministra Relatora Eliana Calmon, STJ, Segunda Turma, DJE DATA:23/04/2008).

ADMINISTRATIVO — CONTROLE JUDICIAL DE POLITICAS PUBLICAS -
POSSIBILIDADE EM CASOS EXCEPCIONAIS - DIREITO A SAUDE -
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS - MANIFESTA NECESSIDADE -
OBRIGACAO DO PODER PUBLICO — AUSENCIA DE VIOLACAO D O PRINCIPIO
DA SEPARACAO DOS PODERES — NAO OPONIBILIDADE DA RES ERVA DO
POSSIVEL AO MINIMO EXISTENCIAL . 1. Ndo podem os direitos sociais ficar
condicionados a boa vontade do Administrador, sendo de fundamental
importancia _que o Judiciario atue como 0Orgdo contro lador da atividade
administrativa. Seria uma distorcdo pensar que o _pr incipio da separacdo dos
poderes, originalmente concebido com o escopo de ga rantia_dos direitos
fundamentais, pudesse ser utilizado justamente _como Obice a realizacdo dos
direitos sociais, igualmente fundamentais. 2. Trata ndo-se de direito fundamental,
incluso no conceito de minimo existencial, inexisti rd empecilho juridico para que

0 Judiciario_estabeleca a inclusdo de determinada p olitica_publica nos planos
orcamentarios _do_ente politico, mormente _gquando néo houver comprovacao
objetiva da incapacidade econdmico-financeira da pe ssoa estatal. 3. In casu, ndo
ha empecilho juridico para gue a acdo, que visa a a ___ssequrar o fornecimento de
medicamentos, seja dirigida _contra 0_municipio, ten do em vista a consolidada
jurisprudéncia desta Corte, no sentido de que "o fu ncionamento _do Sistema
Unico de Saude (SUS) é de responsabilidade solidari a da Unido, Estados-
membros e Municipios, de modo que qualguer dessas e ntidades tém
legitimidade ad causam para figurar no pélo passivo de demanda que objetiva a
garantia _do acesso a medicacdo para pessoas desprov idas de recursos
financeiros " (REsp 771.537/RJ, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, DJ
3.10.2005). Agravo regimental improvido. (AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL — 1136549, Ministro Relator Humberto Martins, STJ, Segunda Turma, DJE
DATA:21/06/2010).

- No caso dos autos, portanto, acolho as razbes de decidir expostas no julgado
monocratico, a seguir transcritas:



"(..)).

Primeiramente, considerando que a necessidade do remédio ndo € ponto
controvertido, deixo de designar a realizacdo de pericia médica.

No tocante ao pleito antecipatdrio, no subsistema dos Juizados Especiais, dada a
celeridade inerente ao proprio rito imprimido, as tutelas de natureza cautelar e
antecipat6ria, conquanto cabiveis, o sdo em situacdes excepcionalissimas, nas quais
nem mesmo a celeridade intrinseca ao referido procedimento seja capaz de garantir a
incolumidade do direito que se busca proteger.

O Novo Cédigo de Processo Civil prevé, no art. 300, que a tutela de urgéncia sera
concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o
perigo de dano ou o risco ao resultado Gtil do processo.

Eis o teor do referido artigo:

Art. 300 A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do
processo.

§ 1° Para a concesséo da tutela de urgéncia, o juiz pode, conforme o caso, exigir
caucao real ou fidejussoria iddnea para ressarcir os danos que a outra parte possa vir
a sofrer, podendo a caucdo ser dispensada se a parte economicamente
hipossuficiente ndo puder oferecé-la.

§ 2° A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apés justificacéo prévia.

§ 3% A tutela de urgéncia de natureza antecipada néo sera concedida quando houver
perigo de irreversibilidade dos efeitos da deciséo.

No caso em andlise, vejo que h& relatério médico comprovando a prescricdo da
medicacdo, bem como indicando objetivamente o quadro clinico da autora (doc. 04),
bem como confirma que o tratamento postulado é essencial para tratar a enfermidade
apresentada, conforme é relatado.

Desse modo, entendo que existe probabilidade do direito na medida em que a autora
ja faz o uso do medicamento, e est4d pleiteando somente que seja fornecido
regularmente.

Desta forma, defiro o pedido de tutela de urgéncia  pretendida pela parte autora,
determinando que os réus fornecam o medicamento Sildenafila 20mg , nos termos da
prescricdo médica, no_prazo de 5 (cinco) dias , observadas as seguintes
especificacdes das obrigacBes: a UNIAO deverda comprovar que houve repasse de
verba ao ESTADO DE PERNAMBUCO para essa finalidade, no mesmo prazo acima
fixado, cabendo ao ESTADO DE PERNAMBUCO ou ao MUNICIPIO DE PETROLINA
o fornecimento direto do medicamento.

As rés deverdo comprovar o cumprimento espontaneo da obrigacéo de fazer no prazo
estipulado, quando, entéo, decorrido esse prazo, incidird multa diaria arbitrada em R$
100,00 (cem reais), por 10 dias.



Apbs, ndo tendo ainda havido cumprimento, desde ja defiro o bloqueio nas contas do
Estado para aquisicdo direta do medicamento, intimando a parte autora para trazer
orcamento e fazendo os autos conclusos para a apreciagdo de outras medidas
coercitivas.

Considerando o levantamento de diversas preliminares pelas rés em suas defesas,
intime-se a parte autora para, querendo, apresentar réplica, no prazo de 05 (cinco)
dias, com fulcro no art. 10 do CPC.

()"

Ademais, é admissivel, em nosso ordenamento juridico, a imposi¢cdo de astreintes ao
Poder Publico, enquanto técnica de coercdo ao cumprimento de provimentos
jurisdicionais:

- “LEGITIMIDADE JURIDICA DA IMPOSICAO, AO PODER PUBLICO, DAS
"ASTREINTES". - Inexiste obstaculo juridico-processual a utilizacdo, contra entidades
de direito publico, da multa cominatéria prevista no § 5° do art. 461 do CPC. A
"astreinte” - que se reveste de funcdo coercitiva - tem por finalidade especifica
compelir, legitimamente, o devedor, mesmo que se cuide do Poder Publico, a cumprir
o preceito. Doutrina. Jurisprudéncia.” (STF, Tutela Antecipada - Referendo Recurso
Extraordinario n.° RE 495740 TAR/DF,Segunda Turma,R elator(a): Min. CELSO DE
MELLO, DJe-152, Divulg. 13/8/2009, Public. 14/8/2009).

- “[..] 1. O entendimento deste Superior Tribunal de Justica € no sentido de ser
possivel ao juiz, de oficio ou a requerimento da parte, fixar multa diaria cominatoria —
astreintes —, ainda que contra a Fazenda Publica, em caso de descumprimento de
obrigacdo de fazer. [...].” (STJ, Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n.°
1021240/RJ, Quinta Turma, Relator(a) Ministra LAURITA VAZ, DJe 23/6/2008).

- Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo de inst  rumento. Expedientes
necessarios.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a Terceira Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais em
Pernambuco, por unanimidade, negar provimento ao agravo de instrumento , nos
termos da ementa supra.

57. PROCESSO N° 0525232-19.2014.4.05.8300

EMENTA

PREVIDENCIARIO. REVISAO DO BENEFICIO MEDIANTE OS S ALARIOS-DE-
CONTRIBUICAO RECONHECIDOS EM SEDE DE SENTENCA TRABA LHISTA.
POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DE CONTRIBU ICOES. ONUS
DO EMPREGADOR. RECURSO DO INSS IMPROVIDO.

VOTO



- Trata-se de acdo especial civel proposta contra o INSS, objetivando a revisdo da RMI
de auxilio-doenca. Afirma o autor que ndo foram consideradas as alteracfes salariais
decorrentes do ajuizamento de reclamacéo trabalhista proposta contra o Banco ABN
Amro Real S/A. A sentenga trabalhista acolheu o pedido da demandante, ora
recorrido.

- Aduz o INSS, em seu recurso, que a autoridade da coisa julgada material ndo atinge
aqueles que ndo foram partes no processo sobre o qual recai, motivo pelo qual o INSS
nao estaria obrigado a reconhecer as alteracfes salariais decorrentes da demanda
trabalhista. Diz também que os documentos relativos a reclamatoria trabalhista néo
foram apresentados no requerimento administrativo, bem como que nao teria havido o
recolhimento das contribuigBes previdenciérias respectivas.

- Resta assente na jurisprudéncia do STJ e da TNU que a sentenca trabalhista
homologatéria de acordo judicial serve como inicio de prova material (a ser
corroborada por outras provas) do tempo de servico, ainda que o INSS nédo tenha
integrado a lide na Justica Laboral. No ambito da TNU, a questdo j& se encontra
sumulada nos seguintes termos: “a anotacdo na CTPS decorrente de sentenca
trabalhista homologatéria constitui inicio de prova material para fins previdenciarios” -
Sumula n° 31.

- No entanto, no presente caso, ndo houve acordo na reclamacéo trabalhista (anexos
4/7). Dessa forma, afasto a aplicacdo da Sumula 31 da TNU. Contudo, como se trata
apenas de revisdo dos valores do salario-de-contribuicdo, a prova dos recolhimentos
sobre uma base maior é o suficiente para a majoracdo da RMI. Nao esta em discussdo
a averbacao do periodo laboral. Somente se discute o valor do salério-de-contribuicdo
do periodo ja averbado, razéo pela qual a prova do recolhimento de contribuicdo sobre
valor superior ao salario minimo é suficiente para permitir a majoracdo da RMI. Assim,
€ de ser considerada a citada reclamatoéria como prova valida a revisdo do beneficio.
Nesse sentido, invoco os seguintes precedentes:

“PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. REVISAO DE BENEFICIO. SENTENCA
TRABALHISTA. UTILIZACAO COMO INICIO DE PROVA MATERIAL.
POSSIBILIDADE. EMBARGOS DE DECLARACAO ACOLHIDOS COM EFEITOS
MODIFICATIVOS. 1. A hip6tese em exame nao se amolda aquelas cuja
jurisprudéncia € remansosa no sentido de néo reconh ecer tempo de servico com
base exclusivamente em sentenca homologatéria de ac  ordo trabalhista.2. No
caso, andou bem a Corte Estadual ao considerar devi da a revisdo do beneficio
previdenciario, uma vez que alterado o salario de ¢ ontribuicdo do segurado na
Justica do Trabalho, tendo havido, inclusive, o pag amento das contribuicdes
correspondentes, o que levaria o INSS a obter vanta gem indevida se nao
aumentado o valor do auxilio doenca. 3. Embargos de declaracédo acolhidos para,
dando provimento ao agravo regimental, negar provimento ao agravo em recurso
especial do INSS." (EAARESP 201100906268, MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA,
STJ - SEXTA TURMA, DJE DATA:19/12/2012)

"Processual Civil. Previdenciario. Apelag¢édo de sentenca que julgou procedente pedido
de revisdo de aposentadoria mercé da inclusdo do tempo de servico reconhecido em
sentenca trabalhista transitada em julgado. - A inicial busca a revisdo de
aposentadoria, deferida em 31 de janeiro de 2005, f. 100, através da inclusdo do
tempo de servico reconhecido por forca de sentencga trabalhista, concernente ao
periodo de 13 de agosto de 1992 a 04 de julho de 2001. - Considerando que o
beneficio foi concedido em 2005, esta submetido ao prazo decadencial de dez anos,
nos termos do art. 103, da Lei 8.213/91, com redacdo dada pela Lei 10.839/04, logo,



ndo ha decadéncia a ser reconhecida. - O demandante interpds apelacao, reclamando
0 pagamento das diferencas devidas considerando o quinquénio que antecedeu o
requerimento administrativo de agosto de 2010. - O tempo de servico anotado na
CTPS, por ordem da Justica do Trabalho, pode ser co mputado para fins
previdenciarios, ndo como efeito da coisa julgada, mas por gozar tal registro da
presuncdo de veracidade juris tantum, a qual produz ird todos os efeitos legais,
até que seja ilidida por prova em sentido contrario . - Ademais, a sentenca
trabalhista ressalvou a necessidade de recolhimento das contribuicbes
previdenciarias respectivas, f. 212-218, ndo podend o0 a autarquia,
contraditoriamente, acatar o recolhimento de valore s, decorrente do vinculo
trabalhista homologado, e, noutra vertente, negar-s e a arcar com as
consequéncias  previdenciarias decorrentes do comand 0 sentencial.
Reconhecimento do tempo de servico compreendido entre 13 de agosto de 1992 a 04
de julho de 2001 para fins previdenciarios. - Caso em que 0 segurado apresentou
requerimento administrativo, em 30 de agosto de 2010, f. 80, pleiteando a revisdo. As
diferencas encontradas devem considerar o quinquénio que antecedeu o requerimento
administrativo de revisdo, ou seja, a prescricao atingird as parcelas anteriores a agosto
de 2005. - Honorérios advocaticios fixados em dez por cento, respeitando ao comando
da Sumula 111 do Superior Tribunal de Justica. - Correcdo monetaria devida,
consoante Manual de Calculo da Justica Federal. - Juros de mora, desde a citagédo, no
percentual de meio por cento ao més. - Apelacdo do autor provida para reconhecer
devidas as diferencas compreendidas no quinquénio que antecedeu o reqguerimento
administrativo." (AC 00097388820114058200, Desembargador Federal André Dias
Fernandes, TRF5 - Segunda Turma, DJE - Data::10/01/2014 - P4gina::51.)

- Por fim, cumpre salientar que a auséncia de recolhimento ou ao recolhimento
extemporéneo das contribuicbes previdenciarias, em razdo do reconhecimento do
vinculo na esfera trabalhista, n&o constitui Obice ao reconhecimento da nova
composicao salarial do autor, até mesmo porque, em se tratando de trabalhador
empregado, o 6nus do recolhimento recai sobre a figura do empregador, ndo havendo
gque obrigar o empregado, parte mais fraca da relagédo laboral, a arcar com os efeitos
da desidia daquele que contratou seus servicos.

- Recurso inominado do INSS improvido. Sentenca man  tida.

- Condenacdo do INSS em honorérios advocaticios, arbitrados em dez por cento sobre
o valor da condenacéo (art. 55 da Lei n. 9.099/95), observada a Sumula 111 do STJ.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, negar provimento ao recurso interposto pelo INSS
nos termos da ementa supra.

58. PROCESSO N° 0500176-80.2016.4.05.8310

EMENTA

PREVIDENCIARIO.  AUXILIO-DOENCA/APOSENTADORIA POR IN VALIDEZ.
CAPACIDADE PARA A ATIVIDADE HABITUAL. PERICIA REALI ZADA POR



MEDICO NAO ESPECIALISTA. ADMISSIBILIDADE. PRECEDENT E DA TNU.
RECURSO IMPROVIDO.

VOTO

- Trata-se de recurso inominado interposto contra sentenca que julgou improcedente o
pedido de concessédo de auxilio-doenca/aposentadoria por invalidez.

- Alega a parte autora, em seu recurso, a existéncia de incapacidade para a vida
laboral. Alega também a necessidade de realizacdo da pericia judicial por um médico
especializado na enfermidade. Pede a reforma do julgado.

- Ressalto, inicialmente, que, tanto para a obtencdo de aposentadoria por invalidez
como para o auxilio-doenca, mister se faz que o requerente satisfaca, dentre
outros requisitos, aquele que Ihe exige estar incap  acitado para as atividades
laborais ; no caso do beneficio de aposentadoria por invalidez essa incapacidade deve
ser para todo e qualquer tipo de atividade laboral (incapacidade total), ao passo que,
no caso de beneficio de auxilio-doenca , basta tdo somente a incapacidade para a
atividade laboral habitualmente desempenhada pelo t  rabalhador segurado da
Previdéncia Social (incapacidade parcial).

- A TNU firmou entendimento de que ndo é necesséria a especialidade do médico para
a realizacéo da pericia, salvo no caso de um quadro médico complexo, que exija do
perito, conhecimentos avancados sobre a doen¢a ou doencas que acometam o
segurado (TNU, PEDILEF 201072590000160, Relator(a): Juiz Federal Alcides
Saldanha Lima, DOU 30/03/2012).

- No tocante a alegacdo da parte autora de que se encontra incapaz para a atividade
laboral, também n&o |he assiste razdo. E que o perito, no laudo pericial (anexo 31),
concluiu que a enfermidade da parte autora ndo a deixa incapaz para exercer sua
atividade laborativa habitual ou qualquer outra atividade.

- No caso, ndo é demais relembrar que o perito, na condicdo de auxiliar do juizo,
exerce seu mister de modo imparcial, como terceiro desinteressado na lide. Ndo ha
Obice, portanto, em adotar suas conclusdes como razdo de decidir, permeadas que
sdo por critérios técnico-cientificos, os quais ndo restaram elididos pelos elementos
trazidos aos autos.

- Recurso da autora improvido. Sentenca mantida.

- Sem honorarios advocaticios.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO
Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO DA PARTE
AUTORA, nos termos do voto acima.

59. PROCESSO N° 0501098-30.2016.4.05.8308



EMENTA

PISEVIDENCIARIO. ALUNO-APRENDIZ. AVERBACAO DE TEMPO DE SERVICO.
NAO COMPROVACAO DO RECEBIMENTO DE REMUNERACAO.
IMPROCEDENCIA. RECURSO INOMINADO DO AUTOR IMPROVIDO.

VOTO

- Trata-se de recurso inominado interposto pela parte autora contra sentenga que
julgou improcedente pedido de averbacdo de tempo de servigco prestado na condi¢éo
de aluno-aprendiz em escola técnica. Alega o recorrente que o recebimento de
merenda configura contraprestacao indireta por conta do orcamento da Uniéo.

- Nao assiste razdo ao autor. A merenda escolar ndo configura remuneracao indireta.
Trata-se apenas de um auxilio com o objetivo de potencializar o rendimento do aluno
durante realizag&o das atividades do curso. E inerente, pois, ao proprio ensino publico
e ndo estd atrelado as atividades prestadas pelo aluno durante o curso. Nesse sentido,
invoco o seguinte precedente:

.INTEIROTEOR: TERMO Nr: 9301007404/2016PROCESSO Nr: 0007560-
60.2012.4.03.6302 AUTUADO EM 10/08/2012ASSUNTO: 040307 - TEMPO DE
SERVICO - DISPOSICOES DIVERSAS RELATIVAS AS PRESTACOESCLASSE: 16 -
RECURSO INOMINADORECTE: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL -
I.N.S.S. (PREVID)ADVOGADO(A)/DEFENSOR(A) PUBLICO(A): SP999999 - SEM
ADVOGADORECDO: JOSE MARIO STEFANELLIADVOGADO(A): SP232615 -
EURIPEDES APARECIDO ALEXANDREREDISTRIBUICAO POR SORTEIO EM
15/02/2014 08:02:00Processo n° 0007560-60.2012.4.03.6302Autor: Jose Mario
Stefanelli | RELATORIOCuida-se de ac&o objetivando a expedicdo de Certiddo de
Tempo de Servico mediante o reconhecimento do periodo de 30/07/1982 a 29/06/1984
no qual foi aluno aprendiz junto ao Servico Nacional de Aprendizagem Industrial -
SENAI.O juizo singular proferiu sentenga, julgando procedente o pedido inicial.O INSS
em sede de recurso alega pugna, em suma, pela improcedéncia do pedido. Afirma que
ndo houve a comprovacdo de remuneracdo ao autor, direta ou indireta, sendo que a
figura do empregado aprendiz é diferente do aluno aprendiz.E o relatério.ll VOTO
Passo a analise do recurso. (...)O Decreto n° 3.048/99 dispunha em seu art. 60:Art.60.
Até que lei especifica discipline a matéria, sdo contados como tempo de contribuicao,
entre outros:(...)XXIl - o tempo exercido na condicdo de aluno-aprendiz referente ao
periodo de aprendizado profissional realizado em escola técnica, desde que
comprovada a remuneracdo, mesmo que indireta, a conta do orcamento publico e o
vinculo empregaticio.(...)Portanto, de acordo com o regramento aplicavel a espécie, é
possivel o reconhecimento, como tempo de servigo/contribuicdo, do periodo de
estdgio remunerado em escola técnica, admitindo-se, inclusive, a remuneracdo
indireta, sob a forma de alimentacdo, moradia e outras utilidades.Nesse sentido,
confira-se precedente do Superior Tribunal de Justica:PROCESSUAL CIVIL E
PREVIDENCIARIO. ALUNO-APRENDIZ. RECONHECIMENTO DE TEMPO DE
SERVICO. AFIRMACAO DO ACORDAO RECORRIDO, QUANTO A AUSENCIA DE
COMPROVACAO DE RETRIBUICAO PECUNIARIA, AINDA QUE INDIRETA, A
CONTA DO ORCAMENTO. REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO.
IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA 07 DO STJ. AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO. I. Consoante a jurisprudéncia do STJ, € possivel o cobmputo do tempo de
estudante como aluno-aprendiz de escola publica profissional para complementagéo
de tempo de servigo, objetivando fins previdenciarios, desde que preenchidos os
requisitos da comprovacdo do vinculo empregaticio e da remuneracdo a conta do
orcamento da Unido (STJ, AgRg no AREsp 227166/RS, Rel. Ministro CASTRO



MEIRA, SEGUNDA TURMA, DJe de 15/02/2013). Il. Concluindo o Tribunal de origem
gque o agravante nao preenche os requisitos legais para o reconhecimento do tempo
de servigo, como aluno-aprendiz, por ndo restar comprovado que recebia, a titulo de
remuneracdo, alojamento, alimentacdo ou qualquer tipo de ajuda de custo ou
retribuicdo pecuniaria, a conta do orcamento, a modificacdo das conclusfes do julgado
implicaria no reexame do conjunto fatico-probatoério dos autos, o que ndo é possivel,
na via especial, em face da incidéncia da Sumula 07 do Superior Tribunal de Justica.
Precedentes do STJ. lll. Agravo Regimental improvido. (ADRESP 200900108182,
ASSUSETE MAGALHAES, STJ - SEXTA TURMA, DJE DATA: 03/06/2013
..DTPB:.)Ademais, a Turma Nacional de Uniformizacdo ja pacificou o entendimento,
conforme Sumula n.° 18: Sumula 18 Provado que o aluno aprendiz de Escola Técnica
Federal recebia remuneracédo, mesmo que indireta, a conta do orcamento da Unido, o
respectivo tempo de servico pode ser computado para fins de aposentadoria
previdenciaria.Para comprovar o alegado, a parte autora apresentou declaracdo
emitida pelo Servico Nacional de Aprendizagem Industrial dando conta de que o autor
frequentou curso de aprendizagem industrial: ocupacdo marceneiro, este ministrado
em periodo integral; Certificado de conclusdo do curso em referéncia e historico
escolar.(fls. 12 e seguintes da inicial).De acordo com a aludida declaracdo, houve

apenas o recebimento de merenda e material didatico , que n&o configuram
remuneracao indireta, pois sdo intrinsecos ao ensin 0 publico em geral.Assim,
ndo como reconhecer o periodo em comento como tempo de servico. Ante todo o

exposto, dou provimento ao recurso do INSS para julgar improcedente o pedido, nos
termos da fundamentagdo acima.Deixo de fixar honorarios, uma vez que ndo ha
recorrente vencido.E o voto. Il ACORDAOVisto, relatado e discutido este processo,
em gue sdo partes as acima indicadas, decide a Décima Turma Recursal do Juizado
Especial Federal da 3* Regido Secdo Judicidria do Estado de S&o Paulo, por
unanimidade, dar provimento ao recurso, nos termos do voto da Juiza Federal
Relatora. Participaram do julgamento os Senhores Juizes Federais: Lin Pei Jeng,
Claudia Hilst Shizera e Caio Moysés de Lima.Séo Paulo, 29 de janeiro de 2016. (16
00075606020124036302, JUIZ(A) FEDERAL LIN PEI JENG - 102 TURMA RECURSAL
DE SAO PAULO, e-DJF3 Judicial DATA: 15/02/2016.)

- Recurso inominado do autor improvido. Sentenca ma ntida.

- Sem condenacgdo em honorérios advocaticios.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a Terceira Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de

Pernambuco, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO
INOMINADO, nos termos do voto supra.

60. PROCESSO N° 0502559-62.2015.4.05.8311

EMENTA

PREVIDENCIARIO. REVISAO DE BENEFICIO. RMI. RECLAMAC AO. SENTENCA
TRABALHISTA. RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUICOES PREVIDE NCIARIAS
SOBRE UMA BASE DE CALCULO MAIOR. POSSIBILIDADE. TER MO INICIAL.
DATA DA CITACAO. RECURSOS DO AUTOR E DO INSS IMPROV IDOS.



VOTO

- Partes autora e ré interpbem recursos contra sentenca que julgou parcialmente
procedente o pedido de revisdo da RMI de aposentadoria por tempo de contribuicdo. A
primeira pugna para que os efeitos da revisdo retroajam a data de inicio do beneficio
(DIB). O INSS, por sua vez, aduz que a autoridade da coisa julgada material ndo
atinge aqueles que nao foram partes no processo sobre o qual recai, motivo pelo qual
0 INSS nao estaria obrigado a reconhecer as alteracdes salariais decorrentes da
demanda trabalhista.

- Resta assente nas jurisprudéncias do STJ e da TNU que a sentenga trabalhista
homologatdria de acordo judicial serve como inicio de prova material (a ser
corroborada por outras provas) do tempo de servico, ainda que o INSS nédo tenha
integrado a lide na Justica Laboral. No ambito da TNU, a questdo j& se encontra
sumulada nos seguintes termos: “a anotagdo na CTPS decorrente de sentenca
trabalhista homologatoria constitui inicio de prova material para fins previdenciarios” -
Sumula n° 31.

- No entanto, no presente caso, ndo houve acordo na reclamacao trabalhista (anexo
2). Dessa forma, afasto a aplicagdo da Sumula 31 da TNU. A sentenga foi proferida
ap6s a apresentacdo de defesa pelo reclamado. Houve ainda recolhimento da
contribuicdo previdenciaria (anexos 4 e 5). Contudo, como se trata apenas de revisao
dos valores do salério-de-contribuicdo, a prova dos recolhimentos sobre uma base
maior é o suficiente para a majoracao da RMI. Nao esta em discussao a averbacéo do
periodo laboral. Somente se discute o valor do salario-de-contribuicdo do periodo ja
averbado, razdo pela qual a prova do recolhimento de contribuicdo sobre valor
superior ao salario minimo é suficiente para permitir a majoracao da RMI. Assim, é de
ser considerada a citada reclamatdria como prova valida a revisdo do beneficio. Nesse
sentido, invoco 0s seguintes precedentes:

“PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. REVISAO REVISAO DE BENEFICIO.
SENTENCA TRABALHISTA. UTILIZACAO COMO INICIO DE PROVA MATERIAL.
POSSIBILIDADE. EMBARGOS DE DECLARACAO ACOLHIDOS COM EFEITOS
MODIFICATIVOS. 1. A hipotese em exame ndo se amolda aquelas cuja
jurisprudéncia € remansosa no sentido de néo reconh ecer tempo de servico com
base exclusivamente em sentenca homologatdria de ac ~ ordo trabalhista. 2. No
caso, andou bem a Corte Estadual ao considerar devi da a revisdo do beneficio
previdenciario, uma vez que alterado o salario de ¢ ontribuicdo do segurado na
Justica do Trabalho, tendo havido, inclusive, o pag amento das contribuicdes
correspondentes, o que levaria o INSS a obter vanta gem indevida se nao
aumentado o valor do auxilio doenga. 3. Embargos de declaracdo acolhidos para,
dando provimento ao agravo regimental, negar provimento ao agravo em recurso
especial do INSS." (EAARESP 201100906268, MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA,
STJ - SEXTA TURMA, DJE DATA:19/12/2012)

"Processual Civil. Previdenciario. Apelacdo de sentenca que julgou procedente pedido
de revisdo de aposentadoria mercé da inclusdo do tempo de servico reconhecido em
sentenca trabalhista transitada em julgado. - A inicial busca a revisdo de
aposentadoria, deferida em 31 de janeiro de 2005, f. 100, através da inclusdo do
tempo de servico reconhecido por forca de sentenca trabalhista, concernente ao
periodo de 13 de agosto de 1992 a 04 de julho de 2001. - Considerando que o
beneficio foi concedido em 2005, esta submetido ao prazo decadencial de dez anos,
nos termos do art. 103, da Lei 8.213/91, com redacdo dada pela Lei 10.839/04, logo,
ndo ha decadéncia a ser reconhecida. - O demandante interpds apelagéo, reclamando



0 pagamento das diferencas devidas considerando o quinquénio que antecedeu o
requerimento administrativo de agosto de 2010. - O tempo de servico anotado na
CTPS, por ordem da Justica do Trabalho, pode ser co mputado para fins
previdenciarios, ndo como efeito da coisa julgada, mas por gozar tal registro da
presuncéo de veracidade juris tantum, a qual produz ir4 todos os efeitos legais,
até que seja ilidida por prova em sentido contrario . - Ademais, a sentenca
trabalhista ressalvou a necessidade de recolhimento das contribuicdes
previdenciarias respectivas, f. 212-218, ndo podend o0 a autarquia,
contraditoriamente, acatar o recolhimento de valore s, decorrente do vinculo
trabalhista homologado, e, noutra vertente, negar-s e a arcar com as
consequéncias  previdenciarias decorrentes do comand 0 sentencial.
Reconhecimento do tempo de servico compreendido entre 13 de agosto de 1992 a 04
de julho de 2001 para fins previdenciarios. - Caso em que o segurado apresentou
requerimento administrativo, em 30 de agosto de 2010, f. 80, pleiteando a revisdo. As
diferencas encontradas devem considerar o quinquénio que antecedeu o requerimento
administrativo de revisdo, ou seja, a prescricao atingird as parcelas anteriores a agosto
de 2005. - Honorérios advocaticios fixados em dez por cento, respeitando ao comando
da Sumula 111 do Superior Tribunal de Justica. - Correcdo monetaria devida,
consoante Manual de Célculo da Justica Federal. - Juros de mora, desde a cita¢do, no
percentual de meio por cento ao més. - Apelagdo do autor provida para reconhecer
devidas as diferencas compreendidas no quinquénio que antecedeu o requerimento
administrativo." (AC 00097388820114058200, Desembargador Federal André Dias
Fernandes, TRF5 - Segunda Turma, DJE - Data::10/01/2014 - P4gina::51.)

- Por fim, entendo que deve haver a retroacdo dos efeitos financeiros da revisdo a data
de inicio do beneficio (DIB). Tal retroacdo deve ocorrer mesmo quando nédo for
apresentada a documentacdo completa na via administrativa. Isso porque "o termo
inicial dos efeitos financeiros da revisdo deve retroagir a data da concessdo do
beneficio, uma vez que o deferimento da acao revisional representa o reconhecimento
tardio de um direito ja incorporado ao patrimdnio juridico do segurado, ndo obstante a
comprovacao posterior do salario de contribuicdo". Nessa linha, vejam-se 0s seguintes
precedentes do Superior Tribunal de Justica e da TNU:

PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENCA ACIDENTARIO. REVISAO DE BENEFICIO.
RENDA MENSAL INICIAL. SALARIOS DE CONTRIBUICAO. COMPROVACAO
POSTERIOR PELO EMPREGADO. EFEITOS FINANCEIROS DA REVISAO. DATA
DA CONCESSAO DO BENEFICIO. 1. Hip6tese em que a parte autora obteve éxito
no pleito de revisdo de seu beneficio, computando, nos salarios de contribuicao,
verbas deferidas em reclamatoria trabalhista. 2. O termo inicial dos efeitos
financeiros da revisdo deve retroagir a data da con cessao do beneficio, uma vez
que o deferimento da acéo revisional representa o r  econhecimento tardio de um
direito ja incorporado ao patrimdnio juridico do se gurado, ndo obstante a
comprovacao posterior do salario de contribuicédo. Nesse sentido: AgRg no REsp
1.467.290/SP, REL. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJE
28/10/2014; RESP 1.108.342/RS, Quinta Turma, Relator Ministro Jorge Mussi, DJE
3/8/2009. 3. Recurso Especial ndo provido. (RESP 201402739198, HERMAN
BENJAMIN, STJ - SEGUNDA TURMA, DJE DATA:19/12/2014)

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. REVISAO DE APOSENTADORIA. EFEITOS FINANCEIROS. DATA DA
CONCESSAO. PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. 1. A questdo a ser revisitada em agravo regimental cinge-se a
definicdo do termo inicial dos efeitos financeiros da revisdo da RMI do beneficio
aposentadoria por tempo de contribuicdo. 2. O termo inicial dos efeitos financeiros

da revisdo deve retroagir a data da concessdo do be neficio, uma vez que o



deferimento da acéo revisional representa o reconhe  cimento tardio de um direito
ja incorporado ao patriménio juridico do segurado, ndo obstante a comprovagao
posterior do salario de contribuicao. 3. Agravo regimental ndo provido. (AGRESP
201401690791, MAURO CAMPBELL MARQUES, STJ - SEGUNDA TURMA, DJE
DATA:28/10/2014)

AGRAVO REGIMENTAL. PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE
SERVICO. EFEITOS FINANCEIROS DECORRENTES DE VERBAS SALARIAIS
RECONHECIDAS EM SENTENCA TRABALHISTA. TERMO INICIAL. DATA DA
CONCESSAO DO BENEFICIO. DECISAO MANTIDA POR SEUS PROPRIOS
FUNDAMENTOS. 1. Nao h& como abrigar agravo regimental que nao logra
desconstituir os fundamentos da decisdo atacada. 2. Esta Corte assentou
compreensdao de que o termo inicial dos efeitos fina nceiros decorrentes de
verbas salariais reconhecidas em sentenca trabalhis  ta deve retroagir a data da
concessdo do beneficio, tendo em vista que o deferi mento de tais verbas
representa o reconhecimento tardio de um direito ja incorporado ao patriménio
juridico do segurado. 3. Agravo regimental a que se nega provimento. (AGRESP
201001924636, HAROLDO RODRIGUES (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO
TJ/ICE), STJ - SEXTA TURMA, DJE DATA:21/03/2011 LEXSTJ VOL.:00261
PG:00179)

EMENTA-VOTO - PREVIDENCIARIO — REVISAO DE RENDA MENSAL INICIAL
ALTERACAO DOS SALARIOS DE CONTRIBUICAO DECORRENTE D E SENTENCA
EM RECLAMACAO TRABALHISTA - TERMO INICIAL DOS EFEIT OS
FINANCEIROS — SENTENCA E ACORDAO QUE FIXAM DA DATA DA CITACAO —
JURISPRUDENCIA DESTA TNU QUE RETROAGE A DATA DA CON CESSAO DO
BENEFICIO - INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO NACIONAL CONHECIDO E
PROVIDO. 1. Trata-se de incidente de uniformizagdo interposto pela parte autora
aduzindo que o termo inicial dos efeitos financeiros da revisdo de renda mensal inicial
decorrente da alteracdo dos salarios de contribuicdo fruto de sentenca em reclamacao
trabalhista devem ser a data da concessao do beneficio. Colaciona jurisprudéncia da
TR do Rio Grande do Sul, devidamente autenticada, e acordaos desta TNU. 2. A
sentenca e o0 acérddo fixaram como termo inicial dos efeitos financeiros a data da
citacdo tendo em vista que ndo houve requerimento administrativo de revisdo, bem
como a alteracdo dos salarios de contribuicdo foi posterior a data da concessao do
beneficio. Todavia, esta TNU j& pacificou o entendimento no IU JEF
2007.71.95.021879-0, Rel. p/ Acérdao Juiza Federal Luisa Hickel Gamba, que os
efeitos financeiros da revisdo da RMI em virtude de posterior retificacdo dos
salarios de contribuicdo em acdo trabalhista, conta m-se a partir da data da
concessao do beneficio. 3. Incidente conhecido e pr  ovido para reafirmar a tese
de que os efeitos financeiros da revisdo da RMI em virtude de posterior
retificacdo dos salarios de contribuicdo em acao tr abalhista, contam-se a partir
da data da concessao do beneficio, e no caso concre to reformando em parte o
acérdao para fixar a data do requerimento administr  ativo 29/07/1997 como termo
inicial de pagamento dos valores em atraso, respeit  ada a prescricdo quinquenal
dos valores devidos antes dos cinco anos do ajuizam ento da presente acéo.
(PEDILEF 00248861420044036302, JUIZ FEDERAL VLADIMIR SANTOS VITOVSKY,
TNU, DOU 08/06/2012.)

- Precedente da Primeira Turma Recursal do JEF de Pernambuco:
PREVIDENCIARIO. REVISAO DE RMI. SALARIO DE CONTRIBUICAO. ACRESCIMO
DE VERBAS RECONHECIDAS NA JUSTICA DO TRABALHO. POSSIBILIDADE.
SENTENCA TRABALHISTA CONDENATORIA. AMPLA PRODUCAO DE PROVA.
TERMO INICIAL DOS EFEITOS FINANCEIROS. PAGAMENTO DE ATRASADOS
DESDE A CONCESSAO DO BENEFICIO. RECURSO IMPROVIDO. (Recursos



05174927820124058300, Paulo Roberto Parca de Pinho, TRF1 - PRIMEIRA TURMA
RECURSAL, Creta - Data::26/02/2015 - Pagina N/I.)

- Ocorre que o entendimento que vem prevalecendo nesta Turma Recursal, vencido
este relator, é o de que os efeitos financeiros devem retroagir a data da citacdo, a teor
do art. 37 da Lei n 8.213/91, na auséncia de requerimento administrativo de revisao.
Nesse sentido, veja-se 0 seguinte precedente: AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. PREVIDENCIARIO. BENEFICIO. REVISAO.
REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. AUSENCIA. TERMO INICIAL. CITACAO. 1.
Nos termos da firme jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, na auséncia do
prévio requerimento administrativo, € a citagdo o marco do termo inicial da revisdo do
beneficio, embora, no caso concreto, tenha como parametro a decisdo proferida pela
Justica do Trabalho. 2. Agravo regimental a que se nega provimento. (AGARESP
201400667754, OG FERNANDES, STJ - SEGUNDA TURMA, DJE DATA:30/05/2014)

- Assim, ressalvado meu entendimento, a sentenca também deve ser mantida quanto
ao termo inicial dos efeitos financeiros da revisdo, que foram fixados na data da
citacdo pela sentenca recorrida.

- Recursos inominados do INSS e do autor improvidos

- Sem condenagdo em honorérios advocaticios, em face da sucumbéncia reciproca.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, por maioria, vencido o Juiz Federal Relator, negar provimento ao
recurso do autor e, por unanimidade, negar provimen to ao recurso do INSS, nos
termos da ementa supra.

61. PROCESSO N° 0505350-03.2016.4.05.8300

EMENTA

BENEFiCIQ ASSISTENCIAL. PRESCRICAO DE FUNDO DE DIREITO.
INOCORRENCIA. PRESCRICAO QUINQUENAL. PRECEDENTES DO STJ E DA
TNU. ANULACAO DA SENTENCA. RECURSO PROVIDO.

VOTO

- Recurso interposto pela parte autora contra sentenga que reconheceu a decadéncia
de sua pretenséo.

- Alega a parte autora, em seu recurso, que o0s tribunais superiores vém se
posicionando no sentido de que ndo ha prescricdo do fundo de direito nos beneficios
previdenciario e que tal instituto somente atinge as parcelas sucessivas anteriores ao
prazo prescricional. Pede a anulagéo da sentenca.

- Entendo que assiste raz&o ao recorrente. Explico.



- Até o advento da MP 1.523-9/1997 (convertida na Lei 9.528/97), ndo havia previsao
normativa de prazo de decadéncia do direito ou da acdo de revisdo do ato concessivo
de beneficio previdenciario. Todavia, com a nova redacgéo, dada pela referida Medida
Provisoria ao art. 103 da Lei 8.213/91 (Lei de Beneficios da Previdéncia Social), ficou
estabelecido que "E de dez anos o prazo de decadéncia de todo e qualquer direito ou
acdo do segurado ou beneficiario para a revisdo do ato de concessao de beneficio, a
contar do dia primeiro do més seguinte ao do recebimento da primeira prestacdo ou,
quando for o caso, do dia em que tomar conhecimento da decisdo indeferitéria
definitiva no ambito administrativo". (STJ, REsp n° 1.303.988-PE, STJ, Rel. Min. Teori
Albino Zavascki, j. 14/03/2012).

- A TNU jé& firmou entendimento de que a decadéncia do direito de revisar o ato de
concessao de beneficio previdenciario concedido com data de inicio anterior a 28 de
junho de 1997, quando publicada a Medida Provisoéria n.° 1.523-9 (Lei n.° 9.528/97),
ocorre dez anos contados do da vigéncia da referida MP, no caso, 1.° de agosto de
2007 (TNU - PEDILEF n.° 200851510445132, Rel. Juiza Federal Joana Carolina L.
Pereira, DJ 11 jun. 2010; PEDILEF n.° 200670500070639, Rel. Juiz Federal Otavio
Henrique Martins Port, DJ 24 jun. 2010; PEDILEF n° 00619594520074013400, Rel.
Juiz Janilson Bezerra de Siqueira, j. em 16/08/2012). Se o beneficio tiver sido
concedido apds a MP n° 1.523-9/1997 (posteriormente convertida na Lei 9.528/97),
deve ser observado o prazo decenal.

- Este entendimento foi recentemente chancelado, & unanimidade, pelo plenéario do
Supremo Tribunal Federal - STF, ao julgar o RE n° 626.489 em sede de repercusséo
geral, firmando a tese de que o prazo decadencial de dez anos, instituido pela Medida
Proviséria 1.523, de 28.06.1997, tem como termo inicial o dia 1° de agosto de 1997,
por for¢a de disposicdo nela expressamente prevista. Tal regra incide, inclusive, sobre
beneficios concedidos anteriormente, sem que isso importe em retroatividade vedada
pela Constituicéo.

- Neste mesmo julgado, o STF concluiu pela inaplicabilidade da decadéncia nas
hipoteses de indeferimento ou cessacdo de beneficio, sedimentando o entendimento
de que "O direito a previdéncia social constitui direito fundamental e, uma vez
implementados o0s pressupostos de sua aquisicdo, ndo deve ser afetado pelo
decurso do tempo. Como consequéncia, inexiste prazo decadencial para a
concessao inicial do beneficio previdenciario ". (RE 626489, Relator(a): Min.
ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 16/10/2013, ACORDAO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-184 DIVULG 22-09-2014
PUBLIC 23-09-2014).

- Na oportunidade, o Ministro Relator Luis Roberto Barroso fez uma importante
distincao entre o direito ao beneficio previdenciario em si - isto €, o denominado fundo
do direito que tem carater fundamental - e a graduacdo pecuniaria das prestacdes.
Esclarecendo que "No tocante ao direito a obtencdo de beneficio previdenciario, a
disciplina legislativa ndo introduziu prazo algum. Vale dizer: o direito fundamental ao

beneficio previdenciario pode ser exercido a qualqu er tempo, sem que se atribua

qualquer consequéncia negativa a inércia do benefic iario. Esse ponto é
reconhecido de forma expressa no art. 102, § 1° da Lei n°8.213/19913, bem como
em diversas passagens em que a referida lei apenas dispbfe que o atraso na
apresentacdo do requerimento fara com que o beneficio seja devido a contar do
pedido, sem efeito retroativo. Nesse sentido, permanecem perfeitamente aplicaveis as
Sumulas 443/STF e 85/STJ, na medida em que registram a imprescritibilidade do
fundo de direito do beneficio ndo requerido. A decadéncia instituida pela MP n°

1.523-9/1997 atinge apenas a pretensdo de rever ben eficio previdenciario” . Em



outras palavras: a pretensdo de discutir a graduacdo econbmica do beneficio ja
concedido. Como € natural, a instituicdo de um limite temporal maximo destina-se a
resguardar a seguranca juridica, facilitando a previsdo do custo global das prestacdes
devidas".

- Outrossim, recentemente a Turma Nacional de Uniformizacao cancelou a Sumula n°.
64 (O direito a revisdo do ato de indeferimento de beneficio previdenciario ou
assistencial sujeita-se ao prazo decadencial de dez anos), tendo editado a Samula n.
81 (Nao incide o prazo decadencial previsto no art. 103, caput, da Lei n. 8.213/91,
nos casos de indeferimento e cessacdo de beneficios , bem como em relacdo as
questdes ndo apreciadas pela Administragdo noatod  a concesséo ).

Precedentes desta Turma Recursal: BENEFICIO ASSISTENCIAL. ADEQUACAO.
PRESCRICAO DE FUNDO DE DIREITO. INOCORRENCIA. PRESCRICAO
QUINQUENAL. PRECEDENTES DO STJ E DA TNU. DEFICIENTE. ART. 20 DA LEI
8.742/93. MISERABILIDADE. RECURSO IMPROVIDO. (Recursos
05166985720124058300, Joaquim Lustosa Filho, TRF3 - TERCEIRA TURMA
RECURSAL, Creta - Data::19/08/2015 - Pagina N/I.)

BENEFICIO ASSISTENCIAL. PRESCRICAO DE FUNDO DE DIREITO.
INOCORRENCIA. PRESCRICAO QUINQUENAL. PRECEDENTES DO STJ E DA
TNU. ANULACAO DA SENTENCA. RECURSO PROVIDO. (Recursos
05005998620154058306, Joaquim Lustosa Filho, TRF3 - TERCEIRA TURMA
RECURSAL, Creta - Data::22/06/2015 - Pagina N/1.)

- Recurso inominado provido para anular a sentenca e determinar o retorno dos
autos ao juizo de origem para que seja proferida no  va sentenca, desta vez
observando-se o entendimento firmado neste acérdao no que tange a
decadéncia.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a Terceira Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de
Pernambuco, a unanimidade, DAR PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO
PARA ANULAR A SENTENCA , nos termos do voto supra.

62. PROCESSO N° 0500061-77.2016.4.05.8304

EMENTA

PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. APOSENTADORIA PO R IDADE
RURAL. AUDIENCIA DE INSTRUCAO REALIZADA POR CONCILI ADOR.
IMPOSSIBILIDADE. INTELIGENCIA DA LEI 12.153/2009. O FENSA AOS
PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. SENT ENCA
ANULADA.

VOTO



- Trata-se de recurso inominado interposto pelo autor contra sentenca que julgou
improcedente o pedido de aposentadoria por idade.

- No caso, a audiéncia de instrucéo foi conduzida pelo conciliador, sem a presenca do
magistrado.

- A Lei 12.153/2009 (que dispde sobre os Juizados Especiais da Fazenda Publica no
ambito dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e Municipios) assim dispde,
em seu art. 16, aplicavel aos Juizados Especiais Federais por for¢a do art. 26:

“Art. 16. Cabe ao conciliador, sob a supervisdo do juiz, conduzir a audiéncia de
conciliagcéo.

§ 1° Podera o conciliador, para fins de encaminhamento da composicdo amigavel,
ouvir as partes e testemunhas sobre os contornos féticos da controvérsia.
§ 2° Nao obtida a conciliacdo, caberd ao juiz presidir a instrucdo do processo
podendo dispensar novos depoimentos, se entender su ficientes para o
julgamento da causa o0s esclarecimentos ja constante s dos autos, e_ndo _houver
impugnacéo das partes
Art. 26. O disposto no art. 16 aplica-se aos Juizados Especiais Federais instituidos
pela Lei n® 10.259, de 12 de julho de 2001.”

- Depreende-se que o conciliador pode ouvir as partes e testemunhas, “para fins de
encaminhamento da composicdo amigével”, isto €, com o objetivo precipuo de,
conhecendo melhor os fatos, buscar a composicdo amigavel da lide. Nao havendo
acordo, ndo pode o conciliador substituir-se ao juiz, presidindo a audiéncia de
instrucéo e julgamento.

- O 82° do art. 16 da Lei 12.153/2009 determina que, ndo obtida conciliacédo, cabe ao
juiz presidir a instrucdo. Este podera dispensar novos depoimentos, valendo-se das
informagdes colhidas na audiéncia de conciliacdo se ndo houver impugnacédo das
partes. Exige-se a cumulacdo desses dois requisitos: 1) a suficiéncia dos
esclarecimentos trazidos pelas partes para o julgamento da demanda; e 2) auséncia
de impugnacao das partes.

- A previsdo da possibilidade do conciliador ouvir partes e testemunhas se destina ao
aperfeicoamento da propria conciliacdo, fornecendo aquele incumbido de buscar a
composicao amigavel os elementos necessarios para dali extrair uma possibilidade de
acordo. E oportunizar ao conciliador um melhor conhecimento das circunstancias, para
gque possa conduzir 0 ato a uma solugéo conciliada, capaz de atender aos interesses
de ambas as partes.

- Se ndo ha acordo, ndo pode o conciliador instaurar audiéncia de instrucdo e
julgamento, tomando depoimentos das partes e inquirindo as testemunhas. Este
procedimento fere o devido processo legal, consistindo em especial ofensa ao
contraditério, em sua acepc¢ao substancial.

- Para o cumprimento desta garantia constitucional, ndo basta seja concedida
oportunidade de manifestacdo a parte. E imprescindivel que lhe seja dada a
oportunidade de influir no convencimento do magistrado que decidird a causa.
Requerida a realizacdo da prova oral, a parte tem o direito de ser ouvida pelo
magistrado, para que este possa extrair suas conclusdes, acolhendo ou rejeitando o
pedido do autor.



- No caso, as partes ndo anuiram a utilizacdo dos depoimentos colhidos pelo
conciliador. Toda a audiéncia de instrucdo foi presidida pelo analista judiciario, sem a
presenca do magistrado e sem consulta as partes sobre seu interesse em, frustrada a
conciliagdo, produzir a prova oral mediante a realizagdo de audiéncia de instrucéo e
julgamento.

- Em suma, é indispensavel que o juiz presida a audiéncia de instrucdo, ndo apenas
por estar este investido de prerrogativas que possibilitardo o melhor aproveitamento
dos atos que serao praticados naquele momento (exempli gratia, tomar compromisso
da(s) testemunha(s), advertindo-as de que, se faltarem com a verdade, estardo
praticando conduta criminosa), mas, especialmente, como forma de garantir as
partes o contraditério substancial, transmitindo-lh es a certeza de que,
independentemente do deslinde do feito, tiveram a o  portunidade de
influenciarem no convencimento do magistrado.

- Isso posto, voto pela anulacdo da sentenca, deter  minando o retorno dos autos
ao juizo de origem, para que se realize audiéncia d e instrucéo e julgamento pelo
magistrado. Em seguida, devera ser proferida novas  entenca.

- Sentenca anulada. Recurso da autora prejudicado.

- Sem condenacao em honordrios ou custas, diante da inexisténcia de recorrente
vencido.

Relator: JOAQUIM LUSTOSA FILHO

Resultado: Decide a 32 Turma Recursal dos Juizados Especiais de Pernambuco, por
unanimidade, ANULAR A SENTENCA , nos termos do voto supra.






