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APENDICE A - DETALHAMENTO DA METODOLOGIA
EMPREGADA

Conforme o Manual de Auditoria Financeira do TCU, item 226, a ISA/NBCTA320 e a ISSAI 2320,
ao estabelecerem a estratégia global de auditoria, o auditor deve determinar a materialidade para as
demonstragdes contabeis como um todo (materialidade global ou materialidade no planejamento), a
materialidade para execugao da auditoria e estabelecer o limite paraacumulagdo de distor¢des, de modo
a permitira avaliagao dosriscos de distor¢gdesrelevantes e a determinagdo da natureza, época e extensao
(tamanho das amostras) dos procedimentos adicionais de auditoria. A materialidade, no aspecto
guantitativo, geralmente é definida mediante a aplicacdo de um percentual sobre determinado valor de
referéncia quereflete razoavelmente o nivel de atividade financeira do objeto da auditoria, como o total
das despesas, das receitas, do ativo, do passivo, do lucro etc.

Assim, a escolha do valor de referéncia nesta auditoria recaiu sobre a despesa total doTRF52
(090031) e das Se¢des Judicidrias que o comp&em (090006, 090007, 090008, 090009,090010 e 090011),
incluindo a conta de Precatérios, em vista do valor expressivo identificadono final do exercicio de 2022.

Por conseguinte, a materialidade global (MG), a materialidade para execugdo da auditoria (ME)
e o limite para acumulagdo de distor¢des (LAD) foram determinados nesta auditoria considerando a
relevancia financeira individual da conta, classe ou ciclo de transacdes em relacdo ao total da despesa
do TRF52 em 31/07/2022. A tabela a seguir apresenta os niveis de materialidade com seus respectivos
valores estabelecidos noplanejamento a serem utilizados na execucdo da auditoria.

Tabela 1 — Niveis de Materialidade (RS)

VR — Valor de referéncia DESPESA 6.045.634.498,89
MG — Materialidade global 2% do VR 120.912.689,98
ME — Materialidade para execugao 50% da MG 60.456.344,99
LAD — Limite para acumulagao de distorgdes 5% da MG 6.045.634,50

Fonte: Elaboracgao pela equipe de auditoria, com base no saldo do balancete do TRF5 no SIAFI em
31/07/2022, extraido do Tesouro Gerencial.

Apds o encerramento do exercicio, antes de avaliar o efeito das distor¢cdes ndo corrigidas, a
equipe deverd avaliar se os niveis de materialidade acima, estabelecidos no planejamento,
permanecem adequados.
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1.1.1. Materialidade Global (MG)

A MG de RS 120.912.689,98 sera o parametro quantitativo considerado para avaliacdo dos
efeitos das distor¢des ndo corrigidas, individualmente ou em conjunto, para extrair as conclusdes em
gue se fundamentara a opinido de auditoria.

1.1.2. Materialidade para execugao (ME)

A ME para execucdo dos testes de auditoria (distor¢do tolerdvel) foi estabelecida em 50% da
MG. Esse percentual geralmente varia entre 50% e 75%.

Onde o risco é maior, em um nivel mais préoximo dos 50% do que dos 75% da materialidade
global, e ao contrario onde o risco é menor. Por conseguinte, o valor de RS 60.456.344,99 sera o
utilizado para determinar a relevancia financeira individual das contas e como parametro para
determinar se os saldosdas contas significativas estdo relevantemente distorcidos.

1.1.3. Materialidade Especifica

Ndo serdao determinados niveis de materialidade inferiores a MG para classes especificas de
transagoes, saldos contdbeis e divulgagdes, pois, nas circunstancias especificas do TRF5, ndo se
considera que existam uma ou mais classes especificas de transagdes,saldos contabeis ou divulgagdo,
para as quais se poderia razoavelmente esperar quedistor¢cdes de valores menores que a materialidade
global influenciassem nas decisGes econ6micas dos gestores tomadas com base nas demonstracées
contabeis.

1.1.4. Limite para Acumulagdo de Distorg¢oes (LAD)

O LAD representa o valor abaixo do qual as distor¢des de valor serdo consideradas claramente
triviais e, portanto, ndo serdo acumuladas durante a auditoria, desde que, quando julgadas pelos
critérios qualitativos de natureza ou circunstancias, ndo sejam consideradas claramente triviais. Esse
limite foi estabelecido em 5% da MG, resultando no valor de RS 6.045.634,50. Esse percentual pode
variar entre 3% e 5% da materialidade global, a dependerda avaliacdo de riscos (MAF, 234).

1.2. Materialidade qualitativa

A natureza e as circunstancias relacionadas a algumas distor¢Oes podem levar a equipe de
auditoria a avalid-las como relevantes, ainda que estejam abaixo dos limites quantitativos de
materialidade definidos acima.

Serdo consideradas qualitativamente relevantes as contas ou os ciclos de transagbes cujas
operacdes, atividades ou transacbes subjacentes tenham alta sensibilidade publica/social ou que



S

r TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 52 REGIAO
' Diretoria de Auditoria Interna (T5 — DAI)

possam incluir riscos cujas distor¢des, com base na relevancia pela natureza ou pelas circunstancias,
possam influenciar nas decisdes dos usuarios previstos.

Ao avaliar o efeito das distor¢des ndo corrigidas, a equipe deve considerar ndo apenasa sua
magnitude, mas, também, a natureza e as circunstancias especificas de sua ocorréncia(ISA/NBC TA 320,
6; Manual de Auditoria Financeira (MAF), 235/6). A perspectiva qualitativada materialidade considera
a:

. relevancia pela natureza — qualquer suspeita de ma gestdo grave, fraude,ilegalidade ou
irregularidade, distor¢do intencional ou manipulacdo de resultadosou informacdes; e

. relevancia pelas circunstancias — devido ao contexto em que ocorrem, podem mudar a
impressao dos usudrios previstos e ter um efeito significativo nas suas decisdes.

2. FATORES SIGNIFICATIVOS POR AREA/TEMA

2.1. Contas e classes de transagdes significativas

As contas contabeis serdo consideradas significativas pela:

| - relevancia financeira, quando:

a) o seu saldo for maior ou igual ao valor da ME;
b) compuserem ciclos contdbeis, cujo somatdrio for maior ou igual ao valor da ME;
c) o historico dos saldos de exercicios for maior ou igual ao valor da ME: ocorre

especialmente com as contas de despesas, pois a execuc¢do cresce ao longo doexercicio e
atingira a materialidade exigida.

Tabela 2 — Contas significativas por relevancia financeira (= que ME) — Julho/2022

S Cédigo da Descrigdo Conta contabil Valor monetario (RS) %
e conta
q.
1 1.2.3.2.1.01.0 Edificios 424.207.678,30 44,65%
2
2 1.2.3.1.1.02.0 Equip. de Tec. da Informagdo e Comunicagdo 134.302.282,53 14,13%
1
Total (Ativo) 949.973.800,93 100%
3 3.1.2.1.2.01.0 Contribui¢do Patronal para o RPPS 97.378.321,14 1,13
0 %
4 3.1.1.1.1.01.0 Vencimento e Salarios 167.549.379,89 1,94%
0
5 3.1.1.1.1.04.0 Gratificagdes 268.475.490,77 3,11%
0
6 3.6.4.1.2.01.0 Incorporagdes de passivos (Precatérios) 4.944.432.234,79  |57,21%
0

4
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| Total (Variagdo Patrimonial Diminutiva) |

Fonte: SIAFIWeb

8.641.348.282,66 |100% |

Il -relevancia qualitativa, quando:

a) o seu saldo for inferior ao valor da ME, mas possa ser relevante pela naturezaou incluir risco
de distorc¢do relevante pelas circunstancias e/ou seja relevante
pelo critério de sensibilidade publica.

Tabela 3 — Contas significativas por relevancia qualitativa - Julho/2022

Seq. Codigo da Descrigdo Conta contabil Valor
conta mone
tério
(R$)
1 123210103 ITERRENOS/GLEBAS 20.114.399,55
2 123110102 IAPARELHOS E EQUIPAMENTOS DE COMUNICACAO
3.207.786,93
3 123110103 EQUIPAM/UTENSILIOS MEDICOS, ODONTO, LAB E HOSP
722.666,07
4 123110105 EQUIPAMENTO DE PROTECAO, SEGURANCA E SOCORRO
1.861.015,00
5 123110108 MAQUINAS E EQUIPAMENTOS GRAFICOS
362.922,23
6 123110109 MAQUINAS, FERRAMENTAS E UTENSILIOS DE OFICINA
115.641,23
7 123110121 EQUIPAMENTOS HIDRAULICOS E ELETRICOS
1.618.645,50
8 123110302 MAQUINAS E UTENSILIOS DE ESCRITORIO
691.734,95
9 123110405 EQUIPAMENTOS PARA AUDIO, VIDEO E FOTO
7.605.374,39
10 123110503 \VEICULOS DE TRACAO MECANICA
13.219.442,48
11 332310200 SERVICOS DE APOIO ADM, TECNICO E OPERACIONAL 25.977.400,89
12 812310201 ICONTRATOS DE SERVICOS EM EXECUCAO 98.091.243,09
13 812310202 ICONTRATOS DE SERVICOS EXECUTADOS 60.026.711,11

Fonte: P320.1 — Materialidade

2.1.1. Relevancia quantitativa

A conta contdbil 3.6.4.1.2.01.00 relaciona-se com o pagamento de precatérios e, sozinha,
representa 57,21% (cinquenta e sete virgula vinte e um por cento) das Variagdes Patrimoniais
Diminutivas — VPDs, o queevidencia a relevancia patrimonial dos precatorios para o TRF5.

Do ponto de vista do ciclo contdbil imobilizado bens imdveis - Edificios representado pela conta
1.2.3.2.1.01.02 - alcanca o total de 44,65% (quarenta e quatro virgula sessenta e cinco por cento) das
contas do Ativo que serviram de amostra na presente auditoria.

Quanto ao ciclo de contratac¢des, a conta contabil 3.3.2.3.1.02.00 (SERVICOS DE APOIO ADM,
TECNICO E OPERACIONAL) nas UG’s JFCE, JFPE, JFRN e JFPB alcancou, em julho/2022, o valor de RS
16.433.515,51, equivalente ao percentual de 63,26% de toda a 52 Regido, ou seja, RS 25.977.400,89;

5
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Em relagdo ao ciclo de Despesas de Pessoal, as contas contabeis selecionadas foram as que
apresentaram a maior materialidade neste ciclo, e as UG’s do TRF5 e da JFCE foram auditadas, por
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tambem apontou-se como de relevancia qualitativa as contas de controle, relacionadas a conta

anteriormente citada, quais sejam: 8.1.2.3.1.02.01 € 8.1.2.3.1.02.02.

representarem juntas cerca de 38% do total do balancete para o periodo auditado.

2.1.2. Classes de transagoes significativas

As principais classes de transagdes que afetam as demonstragdes do TR5 estdo agrupadas por

ciclos e descritas na Tabela 3, abaixo.

Tabela 4 — Agrupamento das principais classes de transa¢6es em ciclos

Ciclo

Classes de transagoes

Contas contabeis

Despesa com
pessoal

Pagamento de pessoal

e 3.1.21.2.01.00
e 31.11.1.01.00
e 3.1.1.1.1.04.00

Ciclo

Classes de transacoes

Contas contabeis

Despesas
Contratagdes

Pagamento dos contratos

e 3323.1.02.00
e 8.1.23.1.02.01
e 8.1.2.3.1.02.02
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Bens Mdveis e
Imoveis

IAquisicao de Bens méveis e Imdveis registrados

1.2.3.2.1.01.02
1.2.3.1.1.02.01
1.2.3.2.1.01.03
1.2.3.1.1.01.02
1.2.3.1.1.01.03
1.2.3.1.1.01.05
1.2.3.1.1.01.08
1.2.3.1.1.01.09
1.2.3.1.1.01.21
1.2.3.1.1.03.02
1.2.3.1.1.04.05
1.2.3.1.1.05.03

Precatorios

Pagamento de sentengas judiciais

3.6.4.1.2.01.00
2.1.1.1.1.03.00

2.1.1.2.1.03.00
2.1.8.9.1.13.00
3.6.4.1.2.01.00
3.3.2.2.1.10.00

8.9.9.9.1.04.01




S

r TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 52 REGIAO
Diretoria de Auditoria Interna (T5 — DAI)

APENDICE B - COMENTARIOS DE GESTORES E ANALISES DAS EQUIPES
DOS CICLOS CONTABEIS

BENS IMOVEIS E MOVEIS

1. Descricdao do Achado

DISTORGAO DE CLASSIFICAGAO, APRESENTACAO OU DIVULGAGAO

Al - RS 17.748.707,20 - Terrenos Classificados impropriamente na conta contabil
1.2.3.2.1.01.02 — Edificios. Terrenos contabilizados no SIAFI conjuntamente com a Conta Edificios do
Tribunal Regional Federal da 52 Regido.

| RIP Valor do Valor Valor do Saldo da
T d Terreno Imével Conta
E 0 (SPIUnet) das i 1.2.3.2.1.01.02
M| Imével Benfeitorias Atualizado — Edificios
(SPIUnet) (SPIUnet) (SIAFI)
1 2531.00013 RS R$156.015.206, RS RS
.5 8.076.654,64 81 164.091.861,4
00-6 5 189.371
271,29
2 2531.00020 RS RS RS
.5 4.470.282,42 12.522.655,70 16.992.938,12
00-4
3 2531.00359 RS RS 3.084.701,58 RS
.5 3.001.770,14 6.086.471,72
00-8
) 2521.00276 RS RS 0,00 RS
.5 2.200.000,00 2.200.000,00
00-0
T RS 17.748.707,2 RS RS
o) 0 171.622.564,09 189.371.271,2
t 9
a
I

Comentarios dos Gestores do TRF5

“A gquestdo do terreno ser contabilizado separadamente da conta contabil do Edificio no SIAFI,
a principio, deriva da disposicdao contida no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico —
MCASP — 92 Edigao, Parte Il — Procedimentos Contabeis Patrimoniais, pagina 236, que assim diz:

Terrenos e edificios sdo ativos separdveis e sdo contabilizados separadamente, mesmo quando
sejam adquiridos conjuntamente. Com algumas excecées, como as pedreiras e os locais usados como
aterro, os terrenos tém vida util ilimitada e, portanto, ndo sdo depreciados. Os edificios tém vida util

limitada e por isso sdo ativos deprecidveis.
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O aumento de valor de um terreno no qual um edificio esteja construido ndo afeta a
determinacdo do montante deprecidvel do edificio.

Embora previsto no precitado Manual que os terrenos e os edificios devem ser contabilizados
separadamente, o Sistema Nacional de Gestdo dos Imodveis da Unido (SPIUnet - Sistema de
Gerenciamento dos Imdveis de Uso Especial), utilizado pelos érgaos da administragao publica federal,
ainda ndo permite tal contabilizagao separada.

Os langamentos referentes aos iméveis de propriedade do TRF5 sdo realizados no SPIUnet, e
sao repassados de forma automatica para o Sistema Integrado de Administragdo Financeira - SIAFI,
conforme previsto na Macrofungdo 020344 — Bens Imdveis.

8.1.1 - Registro no SIAFI

8.1.1.1 - O registro no SIAFI serd efetivado on-line através do SPIUnet de acordo com a
classificacdo de imdveis, na conta do grupo Bens de Uso Especial Registrados no SPIUnet -
12321.01.00.

8.1.1.2 - A classificacdo no SIAFI depende da escolha do item no campo "Tipo de Destinacao"
no SPIUnet (Quadro ).

No registro de incorporagdo de uma edificagdo a um terreno, o SPIUnet gera um Registro
Imobilidrio Patrimonial - RIP, chamado "RIP de Utilizagdo". Esse RIP de Utilizagao é registrado no SIAFI
de forma automatica, na conta 1.2.3.2.1.01.02 - Edificios, com a soma dos valores do terreno e da
edificacdo. Conforme o Manual do SPIUnet:

Os imodveis de uso Especial da Unido devem ser cadastrados no SPIUnet gerando, assim, um
Registro Imobiliario Patrimonial - RIP, que se subdivide em:

RIP Imodvel - Corresponde ao cadastro do imdvel no total, resultando na soma dos RIPs de
utilizacao;

RIP Utilizacdo - Corresponde a utilizacdo de um imdvel ou parte dele por uma determinada
Unidade Gestora. Se o mesmo imdvel é utilizado por mais de uma Unidade Gestora (UG), devera
ser criada uma Utilizacdo para cada uma.

No SPIUnet, o RIP Imdvel contém as informacdes referentes ao imdvel, e o RIP Utilizacdo
contém as informacdes referente as benfeitorias do imdvel, alertando que, no SIAFI o que aparece é o
RIP Utilizacdo, chamado de "Conta Corrente", com o seu respectivo valor, localizado no campo Valor
da Utilizacdo* (Manual do SPIUnet, novembro de 2019, p.6).

Ademais, o Manual do SPIUnet orienta que: "Entende-se que, se uma utilizacdo ndo tem
benfeitoria, deverd ser selecionada a conta terreno ou gleba. E, se tem benfeitoria, o Tipo de
Destinacdo devera estar de acordo com a mesma." (Manual do SPIUnet, 2019, p.51).

Entende-se que, o fato da norma contabil prevé essa separacao, visa principalmente a
determinac¢do do montante da depreciacdo da edificagcdo, ndo devendo ser levado em considera¢do o
valor do terreno no qual a edificagao esteja construida.

No caso do SPIUnet, através da planilha disponivel no link: https://www.gov.br/economia/pt-
br/assuntos/patrimonio-da-uniao/transparencia/dados-abertos/depreciacao-de-imoveis, fica
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demonstrado gue apenas o valor da edificacdo (Campo “Valor da Benfeitoria”) é considerado para fins
do montante a ser depreciado, portanto, ndo comprometendo a informacdo contabil.

Ressalte-se que essa informagao passara a constar das Notas Explicativas as demonstragdes
contabeis da UG”.

Andlise da Equipe de Auditoria

Apds andlise, verificamos que a NBC TSP 07 - Ativo Imobilizado, datada de 28/9/2017,
estabelece no item 74 que Terrenos e edificagdes sdo ativos separaveis e sdao contabilizados
separadamente, mesmo quando sdo adquiridos conjuntamente.

Ocorre que conciliando os saldos constantes do Sistema de Gestdao dos Imdveis de Uso Especial
da Unido - SPIUNET e os registros das contas contdbeis 1.2.3.2.1.01.01 - Imdveis
Residenciais/Comerciais e 1.2.3.2.1.01.01 - Edificios no SIAFI, observamos que ndo existe registro
separados dos bens (TERRENOS + EDIFICACOES), no SIAFI.

Posto isso, e compulsando o Manual de Gerenciamento dos Imdveis de Uso Especial da Unido
- SPIUnet - ano 2019, item 5.1.2 - que versa sobre Cadastramento de Imdveis, constatamos que a
observacdo 1 informa o que segue: "Obs.: 1 - Quaisquer imdveis adquiridos por Orgdos da
Administracdo Publica Federal Direta deverdo ser cadastrados pela Superintendéncia da SPU no
Estado" (grifo nosso).

Ainda, a Macrofungdo SIAFI 02.03.44 - Bens Imdveis especificamente - Registro no SIAFI
determina o que segue:

° 8.1.1 - Registro no SIAFI:

° 8.1.1.1 - O registro no SIAFI serd efetivado on-line através do SPIUnet de acordo com a

classificacdo de imdveis, na conta do grupo Bens de Uso Especial Registrados no SPIUNET -

12321.01.00.

° Assim, observamos que os registros dos bens imdveis desta UG sdo efetivados pela SPU-

PE, quando do cadastramento dos Imdveis no SPIUNet, portanto, sdo lancados

automaticamente no SIAFI, ou seja, independem da participacdo desta Unidade Gestora.

Posicionamento

Diante desse fato, tendo em vista que os langcamentos contdbeis referentes ao registro dos bens
imoveis desta UPC sdo efetivados pela SPU-PE, quando do cadastramento dos Imdveis no SPIUNet,
portanto, sdo langados automaticamente no SIAFI, esta equipe orienta a Setorial Contdbil deste
Tribunal que encaminhe questionamento a Setorial Contdbil do Conselho da Justica Federal - CJF para
dar conhecimento a STN e SPU do caso em tela.

2. Descricao do Achado

DISTORCAO DE CLASSIFICACAO, APRESENTACAO OU DIVULGACAO

10
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A2 - RS 1.956.469,96 - Terrenos Classificados impropriamente na conta contabil 1.2.3.2.1.01.02

— Edificios da Sec¢ao Judicidria de Pernambuco

IT RIP do Imdvel Valor do Valor das Valor do Saldo da Conta
E (SPIUnet) Terreno Benfeitori Imoével 1.2.3.2.1.01.02 -
M (SPIUnet) as Atualizado Edificios  (SIAFI)
(SPIUnet em 11/10/22
em
11/10/22)
1 2419.00062.5 1.811.137, 561.392,3 2.372.529,4 3.411.437,03
00-8 09 3 2
2 2531.00015.5 145.332,87 893.574,7 1.038.907,6
00-7 4 1
T 1.956.469, 1.454.967, 3.411.437,0
ot 96 07 3
al
Comentarios dos Gestores da SJPE
No documento do SEI n2 3280442, a SJPE se manifestou da seguinte forma quanto ao achado
A2:

“Com efeito, a 9.2 edicdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP —
dispGe na sua Parte Il — Procedimentos Contabeis Patrimoniais —, que os terrenos e edificios sdo ativos
separaveis, devendo, por essa razdo, ser contabilizados separadamente, mesmo quando adquiridos em
conjunto.

Ocorre, entretanto, que o SPIUnet — Sistema de Gerenciamento dos Imdveis de Uso Especial —,
do Sistema Nacional de Gestdo dos Imdveis da Unido, nao dispde de tal funcionalidade, que permita a
contabilizacdo nos moldes exigidos pela Equipe de Auditoria.

Salienta este Nucleo que os langamentos referentes aos imdveis sob a responsabilidade da
Justica Federal de Primeiro Grau em Pernambuco sdo realizados no SPIUnet e repassados de forma
automatica para o Sistema Integrado de Administracdo Financeira — SIAFI —, conforme previsto na
Macrofungao 020344 — Bens Imdveis:

8.1.1 - Registro no SIAFI

8.1.1.1 - O registro no SIAFI sera efetivado on-line através do SPIUnet de acordo com a classificacdo de imdveis, na
conta do grupo Bens de Uso Especial Registrados no SPIUnet - 12321.01.00.

8.1.1.2 - A classificagdo no SIAFI depende da escolha do item no campo "Tipo de Destinagdo" no SPIUnet (Quadro

1).

No registro de incorporacdo de uma edificacdo a um terreno o SPIUnet gera um Registro
Imobilidrio Patrimonial — RIP —, chamado "RIP de Utilizacdo", que é registrado no SIAFI de forma
automatica, na conta 1.2.3.2.1.01.02 — Edificios, com a soma dos valores do terreno e da edificacado.

Assim dispde o Manual do SPIUnet (novembro de 2019, p.6):

Os iméveis de uso Especial da Unido devem ser cadastrados no SPIUnet gerando, assim, um Registro Imobiliario
Patrimonial — RIP, que se subdivide em:
e RIP Imével — Corresponde ao cadastro do imdvel no total, resultando na soma dos RIPs de utilizagdo;
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e RIP Utilizagdo — Corresponde a utilizagdo de um imdvel ou parte dele por uma determinada Unidade
Gestora. Se o mesmo imdvel é utilizado por mais de uma Unidade Gestora (UG), devera ser criada uma
Utilizagdo para cada uma.

No SPIUnet o RIP Imdvel contém as informagdes referentes ao imdvel e o RIP Utilizagdo contém as informagGes

referentes as benfeitorias do imdvel, alertando que, no SIAFI o que aparece é o RIP Utilizagdo, chamado de "Conta

Corrente" com o seu respectivo valor, localizado no campo Valor da Utilizagdo*.

Ademais, o Manual do SPIUnet orienta que: "Entende-se que, se uma utilizacdo ndo tem
benfeitoria, deverd ser selecionada a conta terreno ou gleba. E, se tem benfeitoria, o Tipo de Destina¢Go
deverd estar de acordo com a mesma." (Manual do SPIUnet, 2019, p.51).

Entende-se que o fato de a norma contabil prever essa separacdo visa principalmente a
determinac¢do do montante da depreciacdo da edificacdo, ndo devendo ser levado em consideragdo o
valor do terreno no qual a edificacdo esteja construida.

No caso do SPIUnet, por meio da planilha disponivel no link https://www.gov.br/economia/pt-
br/assuntos/patrimonio-da-uniao/transparencia/dados-abertos/depreciacao-de-imoveis fica
demonstrado que apenas o valor da edificagao (Campo “Valor da Benfeitoria”) é considerado para fins
do montante a ser depreciado, ndo comprometendo, portanto, a informagdo contabil.

Ressalta este Nucleo, por fim, que essa informacgao passard a constar das Notas Explicativas as
demonstracGes contabeis da UG”.

Andlise da Equipe de Auditoria

A NBC TSP 07 - Ativo Imobilizado, datada de 28/9/2017, estabelece, no item 74, que Terrenos
e edificacdes sdo ativos separdveis e sdo contabilizados separadamente, mesmo quando sdo adquiridos
conjuntamente.

Ocorre que, conciliando os saldos constantes do Sistema de Gestdo dos Imdveis de Uso Especial
da Unido - SPIUNET e os registros das contas contdbeis 1.2.3.2.1.01.01 - Imoveis
Residenciais/Comerciais e 1.2.3.2.1.01.01 - Edificios no SIAFI, observamos que ndo existem registros
separados dos bens (TERRENOS + EDIFICACOES) no SIAFI.

Posto isso, e compulsando o Manual de Gerenciamento dos Imdveis de Uso Especial da Unido
- SPIUnet - ano 2019, item 5.1.2 - que versa sobre Cadastramento de Imodveis, constatamos que a
observacdo 1 informa o que segue: "Obs.: 1 - Quaisquer imdveis adquiridos por Orgdos da
Administracdo Publica Federal Direta deverdo ser cadastrados pela Superintendéncia da SPU no
Estado" (grifo nosso).

Ainda, a Macrofuncdo SIAFI 02.03.44 - Bens Imoveis especificamente - Registro no SIAFI
determina o que segue:

o 8.1.1 - Registro no SIAFI:

. 8.1.1.1 - O registro no SIAFI serd efetivado on-line através do SPIUnet de acordo com a

classificacdo de imdveis, na conta do grupo Bens de Uso Especial Registrados no SPIUNET -

12321.01.00.

. Assim, observamos que os registros dos bens imdveis desta UG sao efetivados pela SPU-

PE, quando do cadastramento dos Imdveis no SPIUNet, portanto, sdo lancados

automaticamente no SIAFI, ou seja, independem da participac¢ao desta Unidade Gestora.
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Posicionamento

Diante desse fato, tendo em vista que os langamentos contdbeis referentes ao registro dos bens
iméveis desta UPC sdo efetivados pela SPU-PE, quando do cadastramento dos Imdveis no SPIUNet,
portanto, sdo lancados automaticamente no SIAFI, esta equipe orienta a Setorial Contdbil deste
Tribunal que encaminhe questionamento a Setorial Contdbil do Conselho da Justica Federal - CJF para
dar conhecimento a STN e SPU do caso em tela.

3. Descricao do Achado

DISTORCAO DE CLASSIFICACAO, APRESENTACAO OU DIVULGACAO

A3 - RS 22.277.214,44 - Terrenos Classificados impropriamente na conta contabil
1.2.3.2.1.01.02 — Edificios da Sec¢do Judicidria de Alagoas.

ITEM RIP do Imével Valor do Valor das Valor do Saldo da Conta
(SPIUnet) Terreno Benfeitorias Imovel 1.2.3.2.1.01.02 -
(SPIUnet) (SPIUnet) Atualizado Edificios (SIAFI)
1 2705.00025.500 3.631.545,80 5.007.941,55 8.639.487,35 84.588.891,41
-5
2 2785.00413.500 14.386.354,4 51.161.861,4 65.548.215,8
-2 5 0 5
3 2859.00022.500 161.006,03 408.366,48 569.372,51
-4
4 2859.00030.500 2.214.857,28 3.037.926,28 5.252.783,56
-8
5 2885.00044.500 1.883.450,88 3.264.953,77 5.148.404,65
-3
Total 22.277.214,4 62.881.049,4 84.588.891,4
4 8 1

Comentarios dos Gestores da SJAL

“A questdo do terreno ser contabilizado separadamente da conta contdbil do Edificio no SIAFI,
a principio, deriva da disposigdo contida no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico —
MCASP — 99 Edicdo, Parte Il — Procedimentos Contdbeis Patrimoniais, pdgina 236, que assim diz:

Terrenos e edificios sGo ativos separdveis e sGo contabilizados separadamente, mesmo quando
sejam adquiridos conjuntamente. Com algumas exceg¢des, como as pedreiras e os locais usados como
aterro, os terrenos tém vida util ilimitada e, portanto, ndo sdo depreciados. Os edificios tém vida util
limitada e por isso sGo ativos deprecidveis.

O aumento de valor de um terreno no qual um edificio esteja construido ndo afeta a
determinagdo do montante deprecidvel do edificio.

Embora previsto no precitado Manual que os terrenos e os edificios devem ser contabilizados
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separadamente o Sistema Nacional de Gestdo dos Imdveis da Unido (SPIUnet - Sistema de

Gerenciamento dos Imdveis de Uso Especial), utilizado pelos drgéos da administragdo publica federal,
ainda ndo permite tal contabilizacéo separada.

Os langcamentos referentes aos imdveis de propriedade do TRF5 sdo realizados no SPIUnet, e sdo
repassados de forma automdtica para o Sistema Integrado de Administragcdo Financeira - SIAFI,

conforme previsto na Macrofungéo 020344 — Bens Imdveis.

° 8.1.1 - Registro no SIAFI

. 8.1.1.1 - O registro no SIAFI serd efetivado on-line através do SPIUnet de acordo com a
classificacdo de imdveis, na conta do grupo Bens de Uso Especial Registrados no SPIUnet -
12321.01.00.

. 8.1.1.2 - A classificagdo no SIAFI depende da escolha do item no campo "Tipo de

Destinagéo" no SPIUnet (Quadro |).

No registro de incorporaco de uma edificacdo a um terreno, o SPIUnet gera um Registro
Imobilidrio Patrimonial - RIP, chamado "RIP de Utilizagdo". Esse RIP de Utilizagdo é registrado no SIAFI
de forma automdtica, na conta 1.2.3.2.1.01.02 - Edificios, com a soma dos valores do terreno e da
edificagcdo. Conforme o Manual do SPIUnet:

Os imdveis de uso Especial da Unido devem ser cadastrados no SPIUnet gerando, assim, um
Registro Imobilidrio Patrimonial - RIP, que se subdivide em:

° RIP Imdvel - Corresponde ao cadastro do imdvel no total, resultando na soma dos RIPs
de utilizagdo;

. RIP Utilizagdo - Corresponde a utilizagdo de um imdvel ou parte dele por uma
determinada Unidade Gestora. Se o mesmo imdvel é utilizado por mais de uma Unidade Gestora
(UG), deverd ser criada uma Utilizagdo para cada uma.

No SPIUnet, o RIP Imdvel contém as informagdes referente ao imovel, e o RIP Utilizagdo contém
as informacgdes referente as benfeitorias do imovel, alertando que, no SIAFI o que aparece é o RIP
Utilizagdo, chamado de "Conta Corrente"” com o seu respectivo valor, localizado no campo Valor da
Utilizagdo* (Manual do SPIUnet, novembro de 2019, p.6).

Ademais, o Manual do SPIUnet orienta que: "Entende-se que, se uma utilizagcdo ndo tem
benfeitoria, deverd ser selecionada a conta terreno ou gleba. E, se tem benfeitoria, o Tipo de Destina¢do
deverd estar de acordo com a mesma." (Manual do SPIUnet, 2019, p.51).

Entende-se que, o fato da norma contdbil prevé essa separagdo, visa principalmente a
determinagdo do montante da depreciacdo da edificagdo, ndo devendo ser levado em consideracdo o
valor do terreno no qual a edificagdo esteja construida.

No caso do SPIUnet, através da planilha disponivel no link: https://www.gov.br/economia/pt-
br/assuntos/patrimonio-da-uniao/transparencia/dados-abertos/depreciacao-de-imoveis, fica
demonstrado que apenas o valor da edificagdo (Campo “Valor da Benfeitoria”) é considerado para fins
do montante a ser depreciado, portanto, ndo comprometendo a informag¢do contabil.”.
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Andlise da Equipe de Auditoria

A NBC TSP 07 - Ativo Imobilizado, datada de 28/9/2017, estabelece, no item 74, que Terrenos
e EdificagOes sao ativos separdveis e sdo contabilizados separadamente, mesmo quando sao
adquiridos conjuntamente.

Ocorre que, conciliando os saldos constantes do Sistema de Gestao dos Iméveis de Uso Especial
da Unido - SPIUNET e os registros das contas contdbeis 1.2.3.2.1.01.01 - Imdveis
Residenciais/Comerciais e 1.2.3.2.1.01.01 - Edificios no SIAFI, observamos que n&o existem registros
separados dos bens (TERRENOS + EDIFICACOES), no SIAFI.

Posto isso, e compulsando o Manual de Gerenciamento dos Imdveis de Uso Especial da Unido
- SPIUnet - ano 2019, item 5.1.2 - que versa sobre Cadastramento de Imdveis, constatamos que a
observacdo 1 informa o que segue: "Obs.: 1 - Quaisquer imdveis adquiridos por Orgdos da
Administracao Publica Federal Direta deverao ser cadastrados pela Superintendéncia da SPU no
Estado" (grifo nosso).

Ainda, a Macrofuncgdo SIAFI 02.03.44 - Bens Imdveis especificamente - Registro no SIAFI
determina o que segue:

° 8.1.1 - Registro no SIAFI:

° 8.1.1.1 - O registro no SIAFI serd efetivado on-line através do SPIUnet de acordo com a
classificacdo de imdveis, na conta do grupo Bens de Uso Especial Registrados no SPIUNET -
12321.01.00.

Assim, observamos que os registros dos bens imdveis desta UG sdo efetivados pela SPU-AL,
guando do cadastramento dos Imdveis no SPIUNet, sendo, portanto, lancados automaticamente no

SIAFI, ou seja, independem da participacdo desta Unidade Gestora.

Posicionamento

Diante desse fato, tendo em vista que os lancamentos contdbeis referentes ao registro dos bens
iméveis desta UPC sdo efetivados pela SPU-AL, quando do cadastramento dos Imdveis no SPIUNet,
sendo, portanto, lancados automaticamente no SIAFI, esta equipe orienta a Setorial Contdabil deste
Tribunal que encaminhe questionamento a Setorial Contabil do Conselho da Justica Federal — CJF, para
dar conhecimento a STN e a SPU do caso em tela.

4. Descricao do Achado

DISTORCAO DE CLASSIFICACAO, APRESENTACAO OU DIVULGACAO

A5 - Prazo de reavaliagdo com prazo bienal vencido. RIP — 2521 00275.500-4 (Imével) — RIP —
2521 000276.500-0 - Utilizagdo. Data de avaliagdo: 18/06/2020 Prazo de validade: 18/06/2021 Fonte:
SPIUnet em 11/10/2022 do Tribunal Regional Federal da 52 Regido.
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Comentarios dos Gestores do TRF5

“ANOTACAO A5 - Estes RIPs (de imdvel: 2521.00275.500-4 e de utilizagdo: 2521.000276.500-0)
se referem ao terreno e a benfeitoria onde funciona a 8.2 Vara da Justica Federal de Petrolina, sendo,
portanto, vinculada a UG (Unidade Gestora) da Segdo Judicidria Federal de Primeira Insténcia de
Pernambuco e ndo da UG correspondente a este Tribunal Regional Federal da 5.2 Regido, sendo, em
consequéncia, necessdria a oficializagéo da Secretaria do Patriménio da Unido - Superintendéncia de
Pernambuco - para que seja procedida esta corregdo”.

Em 10/03/2023, foi encaminhado para a Administragdo se pronunciar na Representagdo Formal
as distorgdes apresentadas na planilha por Unidade Gestora.

Em 24/03/2023, a Administragdo informou que:

“A reavaliagdo, conforme razées apresentadas pela unidade técnica (Informagbes T5-DAP 3272140 e
3397080), ndo foi realizada devido o imdvel ser de responsabilidade da Se¢do Judicidria de
Pernambuco, encontrando-se cadastrado equivocadamente na Unidade Gestora deste Tribunal.

O Tribunal solicitard a Secretaria de Patriménio da UniGo a devida corregdo, visando vincular o
mencionado imdvel a Unidade Gestora da Se¢éo Judicidria de Pernambuco.

Além disso, o entendimento manifestado pelo Contador Responsdvel, conforme documento 3386421,
apresenta que o respectivo achado operacional ndo indica a existéncia de desconformidade contdbil
relevante nas demonstragdes contdbeis”.

Analise da Equipe de Auditoria

Diante do comentario do responsdvel pela gestdao dos imdveis do TRF5, verificamos que o
referido imdvel com os RIPs (de imdvel: 2521.00275.500-4 e de utilizagdo: 2521.000276.500-0) ndo
pertence a esta Unidade Gestora 090031.

Em consulta ao sistema SPIUnet, o referido imével estd localizado na Praca Santos Dumont, n?
101, no Municipio de Petrolina tendo como denominacdo o prédio a Justica Federal da 82 vara de
Petrolina.

Diante da representacdo formal a Administracao informa que ird providenciar junto a Secretaria
do Patrimbéno da Unido a devida correcdo. Quanto ao achado, concordamos que nao traz exixténcia de
desconformidade contdbil relavante generalizada nas demostracdes contdbeis, mas um ajuste da
administracdao do bem imdvel a sua respectiva Unidade Gestora.

Posicionamento

Recomendamos a Administracdo do TRF5 que formalize oficio a Secretaria de Patriménio da
Unido - Superintendéncia de Pernambuco, juntando cépia deste nos autos, solicitando que seja
regularizada essa transferéncia, passando o referido imdvel para a Sec¢do Judicidria de Pernambuco,
uma vez que esse imovel ndo pertence ao Tribunal Regional Federal da 52 Regido.

Outrossim, solicitamos que seja dada ciéncia a Sec¢do Judicidria de Pernambuco, a qual ficara
16
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responsavel pela administracdo daquele imével tanto no SPIUnet como no SIAFI.

5. Descricao do Achado

DISTORCAO DE CLASSIFICACAO, APRESENTACAO OU DIVULGACAO

A6 - Prazo de reavaliagdo com prazo bienal vencido. RIP — 2531 00603.500-8 (Imével) — RIP -
2531 00359.500-8 - Utilizagdo. Data de avaliagdo: 23/11/2018 Prazo de validade: 23/11/2019 Fonte:
SPIUnet em 11/10/2022 do Tribunal Regional Federal da 52 Regido.

Comentarios dos Gestores do TRF5

“ANOTACAO A6 - Estes RIPs se referem ao Estacionamento Auxiliar deste Edificio Sede do
Tribunal Regional Federal da 5.2 Regido. O RIP de utilizagdo (2531.00359.500-8) se encontra
perfeitamente regular, com validade até 13.12.2023, conforme documento 3194850, do PA 0014265-
11.2022.4.05.7000, datado de 13.12.2022 e o RIP referente ao imdvel (2531.00603.500-3
e ndo 2531.00603.500-8) permanece, conforme documentos 3194874 e 3194887, deste mesmo PA,
com problemas técnicos de langamento de atualizagdo, decorrentes da operacionalizagéo interna no
proprio sistema SPIUNET, consoante informagdes contidas no PA 0005968-83.2020.4.05.7000”.

Em 10/03/2023, foi encaminhado para a Administracdo se pronunciar na Representacdo Formal
as distorcdes apresentadas na planilha por Unidade Gestora.

Em 24/03/2023, a Administracdo informou que:

“A reavaliagdo, conforme razdes apresentadas pela unidade técnica (Informagbes T5-DAP 3272140 e
3397080), ndo foi realizada no sistema em decorréncia de erro interno do servidor do Sistema SPIUnet.
Tal ocorréncia jd foi objeto de comunicagéo a Secretaria de Patriménio da Uniéio, consoante se verifica
nos autos do Processo SEI n® 0005968-83.2020.4.05.7000. Além disso, o entendimento manifestado pelo
Contador Responsdvel, conforme documento 3386421, apresenta que o respectivo achado operacional
ndo indica a existéncia de desconformidade contdbil relevante nas demonstragées contdbeis”.

Analise da Equipe de Auditoria

Diante do comentdrio do responsdvel pela gestdo dos imdveis do TRF52, com relacdao ao terreno
do estacionamento deste Tribunal através do RIP referente ao imével, verificamos, através do Processo
SEl n? 0005968-83.2020.4.05.7000, que o Tribunal tem que realizar atualizacdo através do RIP de n®
2531.00603.500-3.

No entanto, o responsavel pela atualizacdo desse imdvel no SPIUnet do TRF52 relata
dificuldades de conclusao da insercao dos novos dados cadastrais no referido RIP através de e-mails
datados em 20/08/2020 e 28/08/2020.
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Em 01/12/2020, através de e-mail, ocorreu mais uma tentativa de atualizacdo do RIP da
utilizagao do estacionamento auxiliar do Tribunal encaminhada a Superintendéncia de Patrimdnio da
Unido em Pernambuco. No entanto, o responsavel pela atualizacdo, através do despacho datado em
16/12/2020, relata a impossibilidade de se proceder ao lancamento no sistema SPIUnet, apontando a
ocorréncia de dificuldade para insercao de dados no SPIUnet e que até a presente data ndo obtiveram
resposta da comunicagdo dirigida a SPU — PE.

Em 16/12/2020, o responsdvel pela manutengdo das informacgdes dos imdveis relatou ao
Diretor do Nucleo de Gestdo Administrativa da SIAP a impossibilidade de proceder ao langamento no
sistema SPIUnet da SPU. Em consulta ao referido Processo (0005968-83.2020.4.05.7000), até a
presente data, ndo houve nenhuma movimentagdo a respeito do assunto.

Diante da representa¢do formal a Administragdo informa que em decorréncia do sistema
SPIUnet por razGes técnicas nao consegue atualizar o referido imdvel. Quanto ao achado, concordamos
que ndo traz existéncia de desconformidade contabil relavante generalizada nas demostragdes
contdbeis, mas um ajuste da reavaliacdo na Unidade Gestora.

Posicionamento

Recomendamos a Administracao do TRF5 formalizar oficio a Secretaria de Patrimdnio da Unido
- Superintendéncia de Pernambuco, juntando cdpia deste nos autos, informando a dificuldade de
insercdo dos dados no sistema SPIUnet, a fim de proceder a regularizacdo da situacdo de atualizacao
do valor da utilizagdo do imével.

6. Descricao do Achado

DISTORCAO DE CLASSIFICACAO, APRESENTACAO OU DIVULGACAO

A7 - Prazo de reavaliacdo com prazo bienal vencido. RIP — 2419 00034. 500-5 (Imével) - RIP —
2419 00062.500-8 — Utilizacdo. Data de avaliacdo: 17/03/2016. Prazo de validade: 17/03/2017.Fonte:
SPIUnet em: 11/10/2022 da Secdo Judiciaria de Pernambuco.

7. Descricao do Achado

DISTORGAO DE CLASSIFICAGAO, APRESENTACAO OU DIVULGAGAO

A8 - Prazo de reavaliagdo com prazo bienal vencido. RIP — 2531 00692.500-9 (Imével) - RIP -
2531 00015.500-7 - Utilizagdo. Data de avaliagdo: 26/04/2016. Prazo de validade: 26/04/2018. Fonte:
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SPIUnet em: 11/10/2022 da Secdo Judiciaria de Pernambuco.

Comentarios dos Gestores da SIPE

No documento SEI n2 3280442, a SIPE se manifestou da seguinte forma quanto aos achados A7
e AS8:

“Foi instaurado processo administrativo para reavaliagdo dos bens acima descritos”.

Em 10/03/2023, foi encaminhado, para a Administragdo se pronunciar na Representagdo
Formal, as distor¢des apresentadas na planilha por Unidade Gestora.

Em 23/03/2023, a Administracdo informou que:
“Foi instaurado processo administrativo para reavaliagéo dos bens Imdveis.”

Além disso, na Representagdo Formal, a Administracdo considerou o efeito dessas distor¢des
ndo corrigidas como relevante.

Andlise da Equipe de Auditoria

Depreende-se das manifestacbes acima mencionadas que a SJPE reconhece as distorcdes
identificadas por esta Equipe de Auditoria, comprometendo-se a sana-las, doravante, através da
instauracdo de processo administrativo para reavaliacdo dos bens citados.

Posicionamento

Recomendamos a Administracdo da Secdo Judicidria de Pernambuco providenciar
procedimento administrativo para reavaliacdo sistematica dos imdveis sob sua administracdo, em
conformidade com a Portaria Conjunta n2 703/2014 do Tesouro Nacional e da SPU.

BENS MOVEIS

8. Descricdo do Achado

DESVIO DE CONFORMIDADE.

Al14 - N3o realizacdo de inventdrio anual de bens modveis por comissdo independente no
Tribunal Regional Federal da 52 Regido.

Comentadrios dos Gestores do TRF5
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“Em cumprimento ao Despacho T5-DG, n.2 3169366, em resposta ao teor do Relatdrio

Preliminar de Auditoria de Contas n.2 3155384, Achado A14, informamos o que segue:

Por determinagdo da Administragéo deste Egrégio, os ultimos inventdrios tém sido realizados
na modalidade de “autoinventdrio”, onde cada responsdvel por carga patrimonial realiza sua
verificagdo, contando com o auxilio dos integrantes da Comisséo de Inventdrio, sempre que solicitados.

Tal iniciativa foi de especial importdncia no auge da Pandemia da Covid-19, uma vez que
possibilitou a realizagdo dos inventdrios anuais com rapidez e o minimo de contato entre os
inventariantes.

No que concerne a conformidade com os normativos de regéncia, houve, no final do exercicio
de 2022, a determinagdo da Administragdo no sentido de atualizarmos o Manual de Procedimentos do
Patriménio, o que ensejou a elaboragdo da Minuta do Novo Manual (documento n.2 3273193),
comtemplando a realizagdo dos autoinventdrios no dmbito do TRF5.

Dita Minuta foi submetida a um Grupo de Trabalho formado por diversos Diretores da Corte,
estando em fase de ajustes para a elaboragdo do texto final.

Por fim, relativamente aos dispositivos de RFID, tivemos certa dificuldade em conciliar os
equipamentos aos sistemas de informdtica do Tribunal (vide e-mails doc. n.2 3273199).

Paralelamente, o trabalho de etiquetamento do acervo do TRF5 com as etiquetas RFID estd
sendo realizado pela equipe do Patriménio, uma vez que a contratagdo de empresa para tal finalidade
mostrou-se demasiado onerosa.

Por sua vez, o Patriménio sé teve condigbes de iniciar o trabalho de etiquetamento
retromencionado no inicio de 2022, com a volta ao trabalho presencial.

Atualmente, estamos com cerca de 1/3 do acervo etiquetado, uma vez que a equipe do
Patriménio também atua em outras frentes de trabalho, a saber: aquisicoes de materiais para estoque
de pronto atendimento,; Editais de Aviso de Desfazimento de Bens; criacto dos cadastros GEAFIN dos
novos Gabinetes de Desembargadores; conciliagio contabil entre GEAFIN e SIAFI; controle de saidas e
entradas de equipamentos para teletrabalho; dentre outros.

Nesse sentido, ndo obstante as restricbes impostas pelo quadro pandémico vivenciado nos
ultimos anos, a gestdo patrimonial do TRF5 manteve-se organizada em face das iniciativas
retromencionadas”.

Em 10/03/2023, foi encaminhado para a Administracdo se pronunciar na Representac¢do Formal
as distorcoes apresentadas na planilha por Unidade Gestora.

Em 24/03/2023, a Administracdo informou que:

“A informagdo apresentada pelo Nucleo de Gestéo Patrimonial, documento 3391952, discordou quanto
a alegagéo da "ndo realizagéo do inventdrio anual por comissdo independente". As Comissbes de Inventdrio
atuaram in loco em cerca de 30% (trinta por cento) das unidades inventariadas, na modalidade autoinventdrio.
Apesar da grande movimentagdo de carga patrimonial decorrente de diversas reformas necessdrias a
implantagdo dos 09 (nove) novos Gabinetes de Desembargadores Federais, houve ganho de eficiéncia e
economicidade, tendo os autoinventdrios indices de localizagdo de bens em percentuais superiores a 98%
(noventa e oito por cento), resultado muito acima daqueles atingidos pelas modalidades "tradicionais" de
inventdrio realizadas em anos anteriores a implementacdo da nova metodologia.

Foi destacado ainda que ndo existe, nos normativos pertinentes, restricbes quanto ao
quantitativo mdximo de integrantes de uma Comisséo de Inventdrio, sendo apresentado um quérum
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minimo de 03 (trés) participantes, concluindo que os inventdrios podem contar com a colaboragdo de
todos os gestores responsdveis pelas cargas patrimoniais.

Houve também importante esclarecimento sobre as antigas discrepdncias entre o GEAFIN x
SIAFI, que foram conciliadas devido ao excelente indice de bens localizados nos autoinventdrios.

Por fim, ressalte-se teor da resposta da Secdo de Contabilidade, documento 3386421, nos
seguintes termos: "Os Achados ndio indicam a existéncia de inconsisténcia contdbil relevante que tenha
refletido na conformidade das Demonstracdes Contdbeis. Portanto, entende-se que ndo existe
distorcdo, sob o aspecto contdbil."

Andlise da Equipe de Auditoria

Quanto a ndo realizagao de inventario, em sua manifestacao, a drea auditada informa que, por
determinagdo da Administracdao, os ultimos inventdrios tém sido realizados na modalidade de
autoinventdrio, onde cada responsavel por carga patrimonial realiza sua verificagdo com auxilio dos
integrantes da comissdo de inventdrio quando solicitado.

A drea auditada ressalta em sua manifestagao que houve a determinag¢do da Administragao no
sentido de atualizagdo do Manual de Procedimentos do Patriménio contemplando a realizagao de
autoinventdrios no ambito do TRF5.

A respeito da aquisi¢do dos 03 (trés) coletores portdteis com tecnologia RFID UHF RFMOBI T3,
a darea auditada informa que houve dificuldades em conciliar os equipamentos aos sistemas de
informatica do Tribunal, porém estd sendo realizado o etiguetamento com etiquetas RFID e ja forma
etiquetados cerca de 1/3 do acervo.

Diante da representacdao formal a Administracdo informa que discorda da alegacdo da nao
realizacdo do inventario por comissao independente e que a mesma atuou em cerca de 30% (trinta por
cento) das unidades inventariadas.

Concordamos com o excelente trabalho que foi realizado para conciliacdo entre os sistemas
GEAFIN e SIAFI o qual possibilita trazer a atualizacdo do valor numérico em reias dos bens do Tribunal.

Quanto ao achado, concordamos que nado traz existéncia de desconformidade contabil

relavante generalizada nas demostracdes contdbeis, mas uma responsabilizacdo quanto ao bem
publico empregado na Unidade Gestora.

Posicionamento

O inventario fisico € um instrumento de controle que tem por finalidade comprovar a
guantidade e valor dos bens patrimoniais do acervo da instituicao, existente em 31 de dezembro de
cada exercicio, constituido do inventdrio anterior e das varia¢cdes patrimoniais ocorridas durante o
exercicio. Nesse contexto, sdo realizados procedimentos relacionados ao inventario fisico no intuito de
verificar a existéncia fisica dos bens; informar o estado de conservagao dos materiais; confirmar a
responsabilidade dos servidores sobre os bens sob sua responsabilidade; manter atualizados e
conciliados os registros do sistema de material e os contabeis constantes do SIAFI.

Em consulta ao Processo do SEI n? 0007536-03.2021.4.05.7000 (Inventarios do Exercicio de
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2021) verlflcou -se que, embora o TRF5 tenha tomado iniciativas no sentido de estabelecer o auto
inventario anual de bens méveis, ndo constatamos em nenhum normativo esse procedimento, uma
vez que aos proprios detentores de carga sao atribuidos a conferéncia dos bens moveis.

Observamos, também, no Processo acima citado, que a Comissao de Inventario nao participou
de nenhum procedimento destinado a conferéncia dos bens, nem existiu ato formal atestando a
conclusado dos trabalhos, tampouco a homologagao de inventario pelo Presidente do TRF5.

Em relacdo ao Processo SEI n? 0011610-66.2022.4.05.7000 (Inventarios do Exercicio 2022),
verificamos os mesmos procedimentos adotados com relagdo ao exercicio anterior.

Existe risco em atribuir o controle aqui tratado somente ao responsavel pela carga patrimonial
e a area responsavel pela gestdo dos bens méveis.

A realizagdo de inventario de bens modveis pelos préprios detentores de carga, além de
configurar inconformidade com as exigéncias normativas, prejudica, sobremaneira, a confianga e a
fidedignidade dos usuarios das informagdes contdbeis nas afirmagdes a respeito dos bens modveis
divulgadas por meio das demonstragdes, bem como a fragilizagao do controle patrimonial.

Recomendamos ao TRF5 que proceda a realizacdo de inventario de bens mdveis anualmente, a
fim de atender as disposicdes do art. 96 da Lei n® 4.320/1964, bem como do capitulo XI (INVENTARIOS)
da Resolugdo do CJF n? 462/17, a fim de mitigar o risco de que as informagdes constantes nas
demonstracbes contabeis ndo representem a adequada situacdo patrimonial da entidade.

Recomendamos, para a operacionalizacdo do uso dos leitores portateis, que o TRF5 proceda a
finalizagdo do etiquetamento dos bens mdveis, informando nos autos a conclusdo dos trabalhos, uma
vez que esse procedimento agilizara o processo de inventario trazendo informacdes fidedignas com
relacdo a verificacdo da existéncia dos bens e sua localizacdo pela comissdo de inventdrio.

9. Descricdo do Achado

DESVIO DE CONFORMIDADE.

A15 - N3o realizacdo de inventdrio anual de bens médveis por comissao independente na Secao
Judicidria de Pernambuco.

Comentadrios dos Gestores da SJPE

No documento SEI n2 3280442, a SJIPE se manifestou da seguinte forma quanto ao achado A15:

“Tendo em vista os diversos problemas jd relatados, aos quais acrescenta-se o volume de tarefas
atribuidas as diversas unidades da Secretaria Administrativa, contrastando com o reduzido quadro de
servidores disponiveis para a realizagdo das tarefas, incluida a do Inventdrio Anual, a Comissdo
encarregada ndo foi designada até o final do exercicio de 2022. Foi autuado novo P.A., desta feita para
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o inventdrio anual de 2023”.

Em 10/03/2023, foi encaminhado a Administragdo para se pronunciar na Representacdo
Formal, as distor¢des apresentadas na planilha por Unidade Gestora.

Em 23/03/2023, a Administracdo informou que:

“Encontra-se autuado, para o inventdrio anual do presente exercicio, o P.A. (SEl) 0001898-
70.2023.4.05.7500, no qual a Diregdo do Nucleo Financeiro e Patrimonial requereu a Diregdo do Foro a
designagdo da Comissdo de Inventdrio de Bens Mdveis para o exercicio de 2023, aguardando-se a
expedicdo de ato competente”.

Andlise da Equipe de Auditoria

Esta Equipe de Auditoria compreende as dificuldades apontadas pela Administracdo na
resposta apresentada ao Relatério Preliminar e, embora a Administracdo tenha aberto processo
administrativo para realizagdo do Inventario de 2023, conforme informado na Representagao Formal,
faz-se necessdrio, ainda, ressaltar a importancia da realizagdo do inventario anual, em conformidade
com os arts. 42 e 43, inciso |, da Resolugdo CJF n2462/17, como instrumento de controle das
informacdes contdbeis referentes aos bens méveis.

Posicionamento

Recomendamos a Administracdo da Secdo Judicidria de Pernambuco proceder, anualmente, a
realizacdo de inventario de bens mdveis por comissdo independente, conforme determinam os arts.
42 e 43, inciso |, da Resolugdo CJF n2 462/17.

10. Descricao do Achado

DESVIO DE CONFORMIDADE.

A16 - Pendéncia e desconformidade na realizacdo de inventario anual de bens mdveis por
comissdo independente (Exercicios 2021 e 2022) na Secdo Judiciaria de Alagoas

Comentarios dos Gestores da SJAL

- Nucleo Financeiro e Patrimonial — NFP (Despacho n2 3197689):

“Ciente do teor do RELATORIO PRELIMINAR DE COMUNICACAO DE DISTORCOES AUDITORIA DE
CONTAS DE 2022 (3155384) e do MEMORANDO N9 1396/2022 (3156425) da SUBSECRETARIA DE
AUDITORIA INTERNA (T5-SAl).

Em cumprimento ao Despacho da Diregdo do Foro 3173636:

1. Informo da manifestagdo da SMP (3193606) sobre o achado abaixo, contido no RELATORIO
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PRELIMINAR DE COMUNICACAO DE DISTORCOES AUDITORIA DE CONTAS DE 2022 (3155384) e do

MEMORANDO N° 1396/2022 (3156425):

BENS IMOVEIS E MOVEIS

(...)

2. Em relagdo ao achado 02. Desvio de Conformidade, A16 - Pendéncia e desconformidade na
realizacdo de inventdrio anual de bens moveis por comissGo independente. (pdgs. 8 e 9 de 43),
subdivide-se em duas situagoes:

2.1. Ndo foi constatada a efetiva conclusdo do Inventdrio, uma vez que ndo consta nos autos o
Relatério/Certificacdo de sua Conclusdo, com a devida homologagdo pela Diregdo do Foro.

2.2. Inobservéncia da orientagdo constante do pardgrafo 19 do art. 45 da Resolugéio do CJF n@
462/2017, que veda a participagdo de “servidores lotados na unidade responsdvel pela administragéo
de material e na unidade de controle interno para integrar as comissées de inventdrio de material
permanente ou de consumo”, tendo em vista que o Diretor do Nucleo Financeiro e Patrimonial (NFP)
integrou, como presidente, a Comisséo Inventdrio Anual do Patriménio do ano de 2021.

3. Em relagdo ao item 2.1, realmente houve um grande atraso na elabora¢éo do Relatdrio de
Conclusdo em fungdo da elaboragéo e acompanhamento da execugéo do PAC 2022 que foi atribuida
ao Nucleo Financeiro e Patrimonial. Este Diretor de Nucleo, na qualidade de Presidente da Comisséo de
Inventdrio Anual do Patriménio do ano de 2021, se compromete, até o dia 14/12/2022, informar a
unidade responsdvel pela administragdo de material:

3.1. A existéncia de materiais que nGo constem do termo correspondente, visando a devida
reqgularizagdo, conforme art. 46, Ill da Res-CIF-462/2017

3.2. A existéncia de material ocioso ou danificado nas unidades do drgdo, para fins de conserto
ou desfazimento, sem prejuizo de apura¢do de responsabilidade, quando for o caso, conforme art. 46,
IV da Res-CJF-462/2017

3.3. Notificagéo, em caso de divergéncia ou qualquer irreqularidade, para que os devidos
esclarecimentos sejam prestados no prazo fixado pela comissdo, conforme art. 50, Ill da Res-CJF-
462/2017

4. Acontece que, em fungdo do item 2.2 do achado, talvez ndo seja possivel que a elaboragdo
do Relatdrio de ConclusGio seja feito pelo atual Presidente da Comissdo de Inventdrio Anual do
Patriménio do ano de 2021, sob pena perpetuar a desconformidade.

5. Diante do exposto, evoluam os autos a SAJ para se manifestar quanto a possibilidade da
elaboragdo e assinatura do Relatdrio de ConclusGo do Inventdrio Anual do Patriménio pelo atual
presidente da comissdo em vista do disposto nos itens 2, 3 e 4; ato continuo, evoluam os autos a
superior consideragdo.

- Secdo de Material e Patrimdnio — AL-SMP (Informacdo n2 3193606):

“Informamos que esta SMP estd ciente da auséncia de conclusdo do inventdrio de bens mdveis
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de 2021 apesar de o trabalho de conferéncia dos bens ter sido feito pela comissdo. Este setor informou
no processo 0000884-83.2020.4.05.7200 sobre a obrigatoriedade de sua conclusdGo (docs. 2762254,
2763380, 2932947) e encaminhou a comissdo para providéncias, porém sem éxito.

Com relagdo a constituigdo da Comisséo Especial de Inventdrio e a inobservéncia da orientagdo
constante do pardgrafo 12 do art. 45 da Resolugdo do CIF n® 462/2017, que veda a participagdo de
“servidores lotados na unidade responsdvel pela administragdo de material e na unidade de controle
interno para integrar as comissdes de inventdrio de material permanente ou de consumo”, este setor
tinha o entendimento de que apenas os servidores que integram a SMP fariam parte da unidade
responsdvel pelos materiais. Diante desta inconformidade apresentada pelo TRF no presente processo
administrativo, esta SMP providenciard para que nova portaria seja feita para a execugdo do inventdrio
de 2022 (doc. 3193423 do PA 0002194-56.2022.4.05.7200).

- Parecer n? 308/2022 — AL-SAJ (Doc. 3211450):

“Em cumprimento ao despacho do Nucleo Financeiro e Patrimonial (documento n® 3197689),
vem esta Sec¢dio de Assessoria Juridica se pronunciar sobre o objeto do presente processo administrativo.

Trata-se de processo administrativo autuado para realizagdo de auditoria orgamentdria,
financeira e de conformidade para fins de certificado e parecer de auditoria — IN 84/2020 — TCU. Com
a apresentagdo do relatério preliminar de auditoria  foram destacadas algumas
pendéncias/desconformidades na Se¢do Judicidria de Alagoas, sendo uma delas relativa a realizagéo
de inventdrio anual de bens mdveis por comissdo independente.

Nesse ponto, foi constatado que ndo houve ainda a conclusdo do inventdrio, visto que ndo
consta nos autos o Relatdrio/Certificagdo de sua conclusdo, bem como a inobservdncia do art. 45, §1°
da Resolugdo n® 462/2017 do CJF, que veda a participagdo do diretor da unidade de patrimbnio na
Comissdo Especial de Inventdrio.

Com isso, o Diretor do Nucleo Financeiro e Patrimonial solicita manifestagcdo desta Se¢do de
Assessoria Juridica quanto a possibilidade de elaboragdo e assinatura do relatdrio de conclusdo do
inventdrio anual de patriménio.

De fato, como foi destacado no relatdrio preliminar de auditoria, a Resolugdo n® 462/2017 do
CIF veda expressamente a participa¢cdo de servidores lotados na unidade responsdvel pela
administragdo de material e patriménio na comissGo de inventdrio. O objetivo dessa vedagdo é
justamente para que seja observada a segrega¢do de fungdes, isto €, busca-se a separagdo de
atribuicées e/ou responsabilidades entre os setores da Administra¢do para que reduzir o risco de
procedimentos incorretos.

Desse modo, tem-se que, para evitar a violacdo do principio da segregag¢do de fungéo na gestéo
dos bens patrimoniais, importante que as diversas fases desse procedimento ndo estejam concentrados
em um unico servidor, por exemplo, a fim de possibilitar a verificagdo cruzada, com o propdsito de

reduzir o risco de procedimentos incorretos e de ndo se detectar os eventuais problemas.

Acrescente-se que essa vedagdo estabelecida pelo CIF estd em consondncia com a
jurisprudéncia consolidada do TCU, como se vé no Acdrddo abaixo:

ACORDAO TCU N2 2.902/2004 - 1¢ CAMARA
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1. Determinar a Delegacia Regional do Trabalho no Estado do Rio Grande do Sul (DRT/RS) que:

(...)

1.14. atente para o principio da segregag¢do de funcgdes, evitando que o Chefe do Nucleo de
Material e Patriménio integre a Comissdo de Inventdrio, observando o referido na IN/SFC
01/2001, item IV (Principios do Controle Interno Administrativo) da Seg¢do VIl (Normas relativas
aos controles internos administrativos) do Capitulo VIl (Normas Fundamentais do Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo Federal);

No caso ora sob andlise, a controvérsia reside em saber se, uma vez constatada a
impossibilidade do Diretor do Nucleo Financeiro e Patrimonial integrar a comissdo de inventdrio, é
possivel que ele elabore e assine o relatdrio de conclusdo do inventdrio de patriménio.

Esta Secdo de Assessoria Juridica ndo conseguiu consultar o processo n° 0000884-
83.2020.4.05.7200, que estd com acesso restrito, mas é possivel verificar no relatdrio preliminar de
auditoria que o inventdrio anual de bens moveis de 2021 foi realizado com observéncia das disposi¢oes
da Resolugdo n® 0462/2017 do CJF, mas estaria pendente o relatdrio/certificagdo de conclusdo a ser
homologado pela Diregéo do Foro.

Foi registrado, ainda, que a demora na conclusGo do inventdrio, além de configurar
inconformidade com os normativos de regéncia, afeta sobremaneira a confianca e a fidedignidade dos
usudrios das informagdes contdbeis nas afirmagdes a respeito dos bens mdveis divulgadas por meio
das demonstragées contdbeis.

Com isso, se por um lado a designagcdo do Diretor do Nucleo Financeiro e Patrimonial para
participar de comissdo de inventdrio é uma inconformidade, a demora em apresentar o relatdrio de
conclusdo também é uma inconformidade. Nesse contexto, parece-me mais adequado que, ao menos
no que se refere ao inventdrio de 2021, ja bastante atrasado, seja autorizada a elaboragdo e assinatura
do relatdrio de conclusdo pelo Diretor do Nucleo Financeiro e Patrimonial, jd que boa parte do trabalho
jd foi realizado.

A designagdo de outra comissGo certamente atrasaria ainda mais a entrega do relatdrio de
conclus@io do inventdrio, pois os trabalhos teriam que ser recome¢ados. Por outro lado, deve-se
determinar também a nomeagdo de nova comissdo de inventdrio, de modo a sanar a inconformidade
apontada no relatdrio preliminar de auditoria.

Ante o exposto, opino, s.m.j., no sentido de que seja autorizado, de maneira excepcional, a
elaboracgdo e assinatura do relatdrio anual de inventdrio de bens pela Direcdio do Nucleo Financeiro e
Patrimonial, visto que os trabalhos jd estdo adiantados e a sua entrega bastante atrasada, conforme
relatdrio preliminar de auditoria, determinando-se também a composicdo de nova comissdo de
inventdrio, com observdncia do principio da segregagdo de fungbes e a vedagdo estabelecida no art.
45, §12 da Resolugdo n® 462/2017 do CIF. (...)".

- Conformidade Contdbil - AL-SCADC (Informacdo n2 3247089):

(...) A16 - Pendéncia e desconformidade na realizagéo de inventdrio anual de bens moveis por
comissdo independente. (pdgs. 8 e 9 de 43)

Em relagdo ao achado em questdo, foi alertado aos gestores patrimoniais acerca da
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/mportanC/a da realizagdo do inventdrio fisico dos bens, tendo em vista que é um procedimento
administrativo obrigatdrio, que consiste na verificagdo fisica dos bens moveis localizados na respectiva
unidade e deve ser realizado ao menos uma vez ao ano, objetivando o controle e a prestagdo de contas
dos bens patrimoniais e de seus responsdveis, atendendo as exigéncias da legislacdo e permitindo a
identificagdo e regularizagéo de eventuais inconsisténcias.

- Direcdo da Secretaria Administrativa - AL-SECAD-GAB (Despacho n2 3242461 no PA 0000414-
81.2022.4.05.7200):

“1. Ciente do parecer id. 3234195 da SAJ, assim como do despacho id. 3234196 do NFP.

2. Ainobservdncia da segregagdo de fungdo, decorrente do fato de o inventdrio de 2021 ter sido
executado por Comisséo presidida pelo senhor diretor do NFP, ao qual se encontrava - e se encontra -
vinculada e subordinada a SMP, somente poderia ser substancialmente superada se o aludido
levantamento fosse refeito, sob nova presidéncia, sobre a qual ndo recaisse aquele vicio.

3. Entretanto, tal solugdo ndo é materialmente factivel, dado que ndo hd como remontar o
patriménio entdo existente ao cabo de 2021.

4. Por outro lado, néo serd a assinatura - por outrem - do consequente relatdrio que apagard a
ja consumada inobservéncia da segregagdo de fungcbes em relagdo a todos os atos, levantamentos e
verificagcées que lhe sGo antecedentes.

5. Assim, é mais consentdneo com os valores e principios que informam e orientam a
Administra¢@o Publica que o senhor diretor do NFP conclua o procedimento do inventdrio do ano de
2021, emitindo e assinando o competente relatdrio, seu ato final, como sugerido pela SAJ.

6. Destarte, deve o senhor diretor do NFP:

6.1- finalizar, assinar e apresentar o relatorio do inventdrio, referente ao acervo existente ao
cabo do exercicio de 2021;

6.2- editar, com o auxilio da SMP, minuta de portaria da Dire¢do do Foro, obediente aos ditames
da Resolugdo n® 462/2017 do CJF, inclusive com a nova composi¢cdo da aludida Comissdo, {(...)".

- Nucleo Financeiro e Patrimonial — AL-NFP (Despacho n2 3280902):

“Em atendimento ao Relatorio Preliminar de Auditoria de Contas 2022 (3155384), em relagdo
0o achado A16 - Pendéncia e desconformidade na realizagédo de inventdrio anual de bens moveis por
comissdo independente, (pdgs. 8 e 9 de 43), o qual subdivide-se em duas situagées:

1. Ndo foi constatada a efetiva conclusdo do Inventdrio, uma vez que ndo consta nos autos o
Relatdrio/Certificagdo de sua Conclusdo, com a devida homologagdo pela Diregdo do Foro.

2. Inobservéncia da orientagdo constante do pardgrafo 12 do art. 45 da Resolugdo do CJF n®
462/2017, que veda a participacéo de “servidores lotados na unidade responsdvel pela administragcéo
de material e na unidade de controle interno para integrar as comissées de inventdrio de material
permanente ou de consumo”, tendo em vista que o Diretor do Nucleo Financeiro e Patrimonial (NFP)
integrou, como presidente, a Comissdo Inventdrio Anual do Patriménio do ano de 2021.
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Em cumprimento aos itens citados acima, informamos que o Relatdrio de Inventdrio de Bens
Modveis 2021 foi concluido (id. 3235148 do PA 0000884-83.2020.4.05.7200) e assinado pelo proprio
Diretor do Nucleo Financeiro e Patrimonial conforme Parecer 308 da Assessoria Juridica desta SJAL (id.
3211450), ratificado pelo Despacho da Direcdo da Secretaria Administrativa (id. 3242461 do PA
0000414-81.2022.4.05.7200), bem como jd estd em tramitagdo a elaborag¢éo da minuta da Portaria da
Comissdo de Inventdrio de Bens Moveis de 2022, com os servidores indicados no Despacho NFP 3223257
do PA 0002194-56.2022.4.05.7200, {(...)".

- Direcdo do Foro — AL-DIRFORO (Despacho n2 3283398: consolidacdo e encaminhamento dos
esclarecimentos ao TRF5 — Doc. 3283398 / PA SEI/TRF5 n2 0006035-77.2022.4.05.7000):

“1. Em ateng¢do ao despacho id. 3167972 da presidéncia do TRF5 e em complemento ao
despacho id. 3173636 desta dire¢éo do Foro, encaminho as seguintes manifestagcdes das unidades
técnicas envolvidas:

1.1- Despacho id. 3197689 do Nucleo Financeiro e Patrimonial - NFP;

1.2- Parecer id. 3211450 da Sec¢do de Assessoria Juridica - SAJ;

1.3- Informagéo id. 3247089 da SCADC;

1.4- Despacho id. 3280902 do Ntcleo Financeiro e Patrimonial — NFP”.

Em 10/03/2023, foi encaminhado para a Administracdo se pronunciar na Representacdo Formal
as distor¢des apresentadas na planilha por Unidade Gestora.

Em 17/03/2023, a Administrac¢do informou que:

- Oficio da Direcdo do Foro n2 59 — Doc. 3385607:

“INVENTARIO 2021

Em que pese a intempestividade da conclusdo identificada pela Se¢do de Auditoria Interna, o
Relatdrio Provisdério N2 3235148 do PA 0000884-83.2020.4.05.7200 foi concluido pelo Presidente da
Comissdo, através do nos termos do Parecer 308 da SAJ (id. 3211450), acolhido pela administra¢éo SIAL
conforme Despacho AL-SECAD 3242461 do PA 0000414-81.2022.4.05.7200, cujos esclarecimentos jd
foram informados através do Despacho AL-DIRFORO 3233398.

(..)

Irrelevante.

O inventdrio de 2021, embora atrasado, serd concluido na constdncia da realizagdo e ultimagdo
do inventdrio de 2022, sendo certo que a etapa mais demorada e dificultosa do procedimento de
inventdrio ocorre justamente quando a comissGo depara com a auséncia de diversos materiais,
exatamente como retratado no Relatdrio Provisério N@ 3235148, uma vez que a conferéncia fisica dos
bens dependerd de atos de diversos terceiros (detentores de carga), espalhados pelos diversos setores
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da .IFAL ndo se podendo olvidar que a pandemia fez intensificar sobremaneira o regime de trabalho de
home office e com ele a necessidade imperiosa de a Administragdo permitir que vdrios serviores
instalassem em suas residécias os equipamentos por eles utilizados, o que de fato sucedeu e certamente
responde por parte considerdvel das auséncias relatadas. A par desse contexto, a Administragdo vé-se
diante da situacdo de fazer a conferéncia dos materiais ausentes em determinado momento, em
atencdo ao inventdrio de 2021, e dali a pouco tempo ter de refazer esse mesmo trabalho, desta feita
em atengdo ao inventdrio de 2022, o que é evidentemente contraproducente e em nada, ou quase nada,
alterard a mora jd verificada ou interferird substancialmente no tempo ou no resultado do inventdrio
de 2021.

(...)
“ INVENTARIO 2022

O inventdrio de bens mdveis 2022 foi aberto nos autos do PA 0002194-56.2022.4.05.7200,
sendo a inconformidade relativa a segregagdo de fun¢do superada pela emissdo da Portaria da Diregdo
do Foro N2 96 (id. 3371140) nomeando novo presidente para a comissdo de inventdrio ndo vinculado
ao Nucleo Financeiro Patrimonial, cujos trabalhos serdo realizados no periodo de 27/03/2023 a
23/06/2023.

(...)

Irrelevante.

Apesar do atraso do inicio dos trabalhos, em fungdo do prdprio atraso dos procedimentos do
inventdrio 2021, o Relatdrio Provisdrio N° 3235148 ird ajudar bastante na realizagéo do inventdrio de
2022. Informamos também que iremos iniciar os trabalhos do inventdrio 2023 em outubro deste ano

para que possamos terem 31/12/2023 a conta de bens permanentes conciliadas no GEAFIN e no SIAFI”.

Andlise da Equipe de Auditoria

Nos autos do Processo do SEI n2 0000884-83.2020.4.05.7200, verificou-se que JFAL procedeu a
realizacdo do Inventario Anual de Bens Médveis do Exercicio de 2021, nos termos do que determina os
arts. 42 e 43, inciso |, ambos da Resolugdo do CJF n? 462/2017, conforme Informac&o do SEI de n?
2052859, Despacho AL-SECAD-GAB n? 2169360 e Despacho AL-DIRFORO n?2 2386499, tendo sido
constituida a Comissdo Especifica de Inventario, através da Portarian? 186/2021 (Doc. SEl n2 2413558),
posteriormente atualizada pela Portaria n® 71/2022 (Docs. SEI n2 2626530 e 2592084). Os trabalhos de
verificagcdo e contagem fisica ocorreram nos dias 20 e 27 de novembro/2021 e nos dias 04, 11 e 18de
dezembro/2021, conforme consta no documento n2 2592079.

Para fins de execucdo do Inventario em questdo, foram utilizados os Relatdrios de Carga
emitidos pelo Sistema GEAFIN, relativos a todos os Setores/Sec¢des que integram a Secdo Judiciaria de
Alagoas, incluidas a totalidade das Varas e todas as Subsec¢des Judicidrias da Justica Federal de Alagoas,
conforme se verifica nos documentos sequenciados do SEl de n? 2421291 a 2421729 e na Informacao
n2 2421765. Os Relatérios de Carga emitidos pelo Sistema GEAFIN atendem as disposi¢des do
paragrafo Unico do art. 48 da Resolucdo do CJF n2 462/2017.

Ndo obstante a observancia em relacdo aos atos administrativos necessarios a formalizacdo e
realizacdo dos atos de verificacdo do Inventario Anual dos Bens Mdveis de 2021, nos termos
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determlnados pela Resolucdo do CJF n2 462/2017, até a data da emissdao do Relatério Preliminar, o
Inventdrio em questdao ndo havia sido finalizado, uma vez que ndo se constatou, nos autos do PA n?
0000884-83.2020.4.05.7200, o Relatério/Certificacdo relativo a sua conclusdo, com a devida
homologagdo pela Diregdao do Foro.

A situacao acima descrita evidencia hipétese de desconformidade com as disposi¢cdes da
Resolugdo do CJF n? 462/2017, notadamente quanto ao que dispde o inciso | do seu art. 43, uma vez
gue se extrapolou, em muito, a data estabelecida como referéncia para a demonstragao da quantidade
e do valor dos materiais permanentes existentes em estoque, estipulada para 31 de dezembro de cada
exercicio (Docs. do SEI n2 2762254, 2762254, 2763380 e 2932947).

A demora na conclusdo do Inventario, extrapolando o prazo determinado para a sua efetivagao,
além de configurar inconformidade com os normativos de regéncia, pode afetar sobremaneira a
confianga dos usudrios quanto as informagdes divulgadas por meio das demonstragdes contdbeis, em
relagdo a real situagdo patrimonial dos bens mdveis permanentes do exercicio correspondente, tendo
em vista que afeta a manutencdo dos registros do sistema de gerenciamento de materiais
permanentes e de consumo (GEAFIN) devidamente atualizados e conciliados com os registros
contabeis lancados no SIAFI, conforme finalidade expressamente prevista no inciso IV do art. 42 da
Resolucdo do CJF n2462/2017.

Para além, verificou-se, também, no que diz respeito a constituicdo da Comissdo Especial de
Inventdrio, a inobservancia da orientacdo constante do pardgrafo 12 do art. 45 da Resolucdo do CJF n?
462/2017, que veda a participacdo de “servidores lotados na unidade responsdvel pela administragéo
de material e na unidade de controle interno para integrar as comissdes de inventdrio de material
permanente ou de consumo”, tendo em vista que o Diretor do Nucleo Financeiro e Patrimonial (NFP)
integrou, como presidente, a Comissdo de Inventario Anual, constituida pela Portaria da Direcdo do
Foro/AL n2 186, de novembro de 2021 (Doc. SEI n2 2413558), posteriormente atualizada pela Portaria
da Direc¢do do Foro/AL n? 71, de margo de 2022 (Doc. SEI n2 2626530).

Assim, a situacdo acima descrita configura, também, hipotese de inconformidade com as
disposicdes legais pertinentes, evidenciando a existéncia de risco em atribuir o controle (do qual
decorre a finalidade da realizacdo do Inventario Anual) a Direcdo do Nucleo responsavel pela gestao
dos bens mdveis, uma vez que o paragrafo 12 do art. 45 da Resolugdo do CJF n2462/2017 exige que as
comissoes designadas para fins de prestacdo de contas estejam submetidas ao principio da segregacao
de funcgoes.

J4 no que respeita ao Inventario dos Bens Médveis de 2022, embora tenha havido a solicitacao
tempestiva da sua abertura, em 21/09/2022, conforme verificado nos autos do PA n2 0002194-
56.2022.4.05.7200, requerendo-se, ainda, a designacdo da Comissdo de Inventario (Informacdo AL-
SMP n?3004894), foi constatado atraso e pendéncia na realiza¢do dos atos de verificacdo e conferéncia
fisica, que resultou no extrapolamento da data estabelecida como referéncia para a demonstracdo da
situacdo patrimonial dos materiais permanentes existentes no exercicio de 2022, estipulada para 31
de dezembro de cada exercicio, de modo que, também em relacdo ao Inventario Anual dos Bens
Moéveis de 2022, ficou demonstrada a existéncia de inconformidade com a Resolu¢ao do CJF n?
462/2017.

Tecidas as consideragdes supra, a analise de todo o contexto dos esclarecimentos apresentados
pela Administracdo, observa-se que, para o fim de superar a inconformidade no atraso do Inventario
de 2021, o correspondente Relatério de Inventario de Bens Médveis da SJIAL foi concluido e assinado
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pelo Pre5|dente da Comissdo de Inventario, na data de 15/01/2023 (PA n2 0000884-83.2020.4.05.7200
/ Doc. 3235148), o que se fez com suporte no entendimento fundamentado do Parecer n2 308/2022 da
Assessoria Juridica (Doc. 3211450 / PA SEI/TRF5 n2 3211450), apresentado como medida de excec¢do
para o ajuste das distor¢cdes e acolhido pela Administracdo (Despacho n2 3242461 / PA 0000414-
81.2022.4.05.7200), considerando que a participa¢do do Diretor do NFP na referida Comissdo também
se constituiu em distorcao de conformidade, por violar a vedacdao imposta pelo § 19, do art. 45, da
Resolucdo CJF-RES-n? 00462/2017, conforme achado consignado no Relatdrio Preliminar desta
auditoria (Doc. 3155384).

Embora a pendéncia referente ao Inventario de 2021 tenha recaido apenas sobre a auséncia de
conclusao do referido inventario, uma vez que os atos de contagem e verificagdo fisica foram realizados
tempestivamente, o excessivo atraso na elaboragdo do Relatério/Certificado correspondente, ato final
e necessario a conclusdo do Inventario Anual de 2021, subtraiu-lhe a efetividade plena para retratar a real
situacdo do acervo patrimonial dos bens médveis existentes, na data de 31/12/2021 (Art. 43, inciso |, da
Resolucdo CJF-RES-n? 00462/2017), fragilizando, assim, e principalmente, a finalidade de se
comprovar, fidedignamente, as informacdes relativas aos bens méveis divulgadas por meio das
demonstrac¢des contabeis, as quais sdo necessdrias a manutencdo da conciliagdo entre os registros do
sistema de material (GEAFIN) e os registros contadbeis lancados no SIAFI, de forma atualizada (Art. 42,
inciso 1V, da Resolu¢do CJF-RES-n2 00462/2017), notadamente diante das auséncias (ndo localizacdo)
de bens constatadas pelas verificacGes fisicas, que demandam providéncias e eventuais ajustes
contdbeis.

No que respeita a violacdo do principio da segregacao das funcdes, decorrente da inobservancia
do disposto no § 12, do art. 45, da Resolugdo CJF-RES-n2 00462/2017, entendemos que a substituicdo
do diretor do NFP da referida Comissdo, promovida através da edicdo de nova Portaria da Direcdo do
Foro n2 96/2023 (Doc. 3371140 / PA SEI n2 0002194-56.2022.4.05.7200), ainda que necessaria, ndo
mais possibilita superar e corrigir eventual fragilidade quanto a fidedignidade das deliberac¢des
conclusivas em relacdo aos atos ja concretizados, sendo efetiva, portanto, apenas no que respeita aos
atos de prosseguimento, para os ajustes das inconsisténcias/auséncias identificadas através das
verificacdes do Inventario de 2021.

No mesmo passo, quanto ao Inventdrio dos Bens Médveis de 2022, fica evidente, também, a
impossibilidade de se reverter, no tempo, a hipétese de extemporaneidade decorrente do atraso na
realizacdo dos atos de contagem e verificagdo fisica, posto que o periodo indicado para o inicio da
realizacdo dos trabalhos pela Comissdo de Inventario - de 27/03/2023 a 23/06/2023 - é posterior ao
marco temporal estabelecido pelo Art. 43, inciso |, da Resolugdo CJF-RES-n2 00462/2017.

Posicionamento

O inventario fisico é um instrumento de controle que tem por finalidade comprovar a
guantidade e o valor dos bens patrimoniais do acervo da instituicdo, existente em 31 de dezembro de
cada exercicio, constituido do inventario anterior e das variacdes patrimoniais ocorridas durante o
exercicio. Neste contexto, sdo realizados procedimentos relacionados ao inventario fisico no intuito de
verificar a existéncia fisica dos bens; informar o estado de conservacao dos materiais; confirmar a
responsabilidade dos servidores sobre os bens sob sua responsabilidade; manter atualizados e
conciliados os registos do sistema de material e os contdbeis constantes do SIAFI.

Nessa perspectiva, embora seja certo que tenha persistido a inconformidade decorrente do
excessivo atraso na elaboracdo do Relatério de Conclusdo do Inventario dos Bens Modveis de 2021,
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posto que nao ha como se retroceder no tempo para retratar a real situagao existente na data de
31/12/2021, imp&e-se considerar que, apesar de o Relatério correspondente ter sido concluido
tardiamente, esta distorcdo restou minimizada em razado da realizagdo tempestiva dos atos relativos a
verificacdo e contagem fisica dos bens moveis integrantes do acervo patrimonial da SJAL, seguindo
as formalidades previstas na Resolugdo CJF-RES-n2 00462/2017, uma vez que a concretizagdo de tais
atos possibilitou a verificacdo do patriménio em questdo e a constatacdo da existéncia de “auséncias”
(bens ndo localizados), tornando-se essenciais para possibilitar a tomada de providéncias e a realizacao
dos ajustes que se fizerem necessarios, sendo razoavel concluir que houve parcial superacio da
distorgao correspondente.

Do mesmo modo, no que diz respeito a observancia do principio da segregac¢do das fungdes, ha
qgue se considerar como vdlida e condizente com os valores e principios que informam e orientam a
Administracdo Publica a medida de exce¢do sugerida pelo Parecer n? 308/2022 da AL-SAJ, que foi
acolhida pela Administragdo, pois que, de fato, a modificagdo extemporanea da composi¢cdo da
Comissdo de Inventdrio em questdo implicaria em mais atraso para a conclusdo dos trabalhos de
verificacdo e contagem fisica ja realizados ou mesmo a sua total anulagdo, visto que a superacao total
do vicio possivelmente exigiria o recomeco das atividades por nova Comissdo, que ndo teria mais como
retroceder no tempo para retratar a auténtica situacdo anteriormente existente. Assim, mostra-se
razodvel, concluir, neste ponto, que as justificativas e providéncias de correcao adotadas afastam a
inconformidade verificada, de forma que a distorg¢do dela decorrente se evidencia superada.

Quanto ao Inventario dos Bens Médveis de 2022, a edi¢ao da Portaria da Diregcdo do Foro n2
96/2023 (Doc. 3371140 / PA SEI n2 0002194-56.2022.4.05.7200), constituindo a nova Comissdo Anual
de Inventario da SJAL, com nos termos do § 12, do art. 45, da Resolucdo CJF-RES-n2 00462/2017, bem
como com a indicacdo do periodo em que serdo realizadas as verificacGes e contagens fisicas (de
27/03/2023 a 23/06/2023), embora ndo afaste plenamente a inconformidade, posto que ndo hd como
se reverter, no tempo, hipéteses de extemporaneidade, relativiza a significancia da inconformidade,

tendo em vista que se direciona a concretizacdo proxima dos atos essenciais a eventuais
necessidades de ajustes patrimoniais/contabeis da UG.

Recomendamos a Administracdo da Secdo Judiciaria de Alagoas (SJAL) o prosseguimento dos
ajustes necessarios em face das inconsisténcias decorrentes das verificacBes fisicas realizadas, em
relacdo ao Inventario de 2021, bem como o prosseguimento do Inventario de 2022, com a efetivacdo
dos atos de verificagcdo e contagem, nos termos da Portaria da Direcdo do Foro n? 96/2023 (Doc.
3371140 / PA do SEI n? 0002194-56.2022.4.05.7200), prosseguindo-se com a elaboracdo do
correspondente Relatdrio de conclusdo.

Recomendamos a Administracdo da Secdo Judiciaria de Alagoas (SJAL), ainda, em relagdo a
inicializacdo e a realizacdo dos atos de checagem fisica dos bens, relativa aos préximos inventdrios
anuais, além da obrigatoriedade da sua realizacdo, a necessidade de observancia da data estabelecida
no inciso |, do art. 43, da Resolucdo CJF-RES-n? 00462/2017 (31 de dezembro de cada ano de
referéncia), para o fim de mitigar o risco de que as informacGes constantes nas demonstracdes
contdbeis ndo representem a adequada situacdo patrimonial da entidade.

11. Descricao do Achado
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DESVIO DE CONFORMIDADE.

A17 - N3o realizagdo de inventdrio anual de bens mdveis por comissao independente na Se¢ao
Judiciaria de Sergipe

A realizacdo de inventdrio compde dados importantes sobre estruturas internas, acdes
organizacionais, riscos administrativos, fragilidades dos controles internos, avaliacdes de governanca,

dentre outros.

Comentarios dos Gestores da SJSE

“Foi realizado, in loco, o levantamento dos bens mdveis, que compdem o acervo da unidade
gestora, o qual estd sendo ajustado o sistema GEAFIN, nas respectivas lotagdes, criadas para
regularizagdo dos locais em que os bens se encontram. Apds, deveremos prosseguir com as
etapas sequintes: necessdrias para formalizagdo do inventdrio, a saber:

1-LEVANTAMENTO PATRIMONIAL

2 - REGULARIZACAO DOS BENS

3 - REAVALIACAO DOS BENS

4 - DEPRECIACAO mensal no SIAFI que se encontra suspenso conforme o PA 0000921-
04.2020.4.05.7300, item 2.3.1.3 e conseguirmos regularizar 5 — CONCLUSAO do inventdrio,
inclusive cadastrando-o no sistema GEAFIN”.

“Hé o PA 0000083-27.2021.4.05.7300 tramitando para regularizagdo dos membros que
compdem as portarias de inventdrio de materiais permanentes e consumo.”

Em 10/03/2023, foi encaminhado a Administracdo para se pronunciar na Representacdo Formal
as distorcdes apresentadas na planilha por Unidade Gestora.

Em 16/03/2023, a Administracdo informou que:

“Em complemento a manifestacdo no Doc. 3252063, a SISE regularizou a Comissdo de
inventdrio fisico anual e pré-inventdrio, atendendo as normas estabelecidas na Resolugdo 462/2017CJF,
§ 12 do Art.45, Acérddo 9565/2017 - TCU - 29 Cémara, e no Manual de Procedimentos para
Administra¢éo e Controle de Materiais de consumo e bens materiais - ATO 269/2014 - TRF5, para o
exercicio de 2023, conforme PA. 0000677-70.2023.4.05.7300. Classificando o efeito das distorgées ndo
corrigidas como “Relevante”.

Andlise da Equipe de Auditoria

Embora haja o inicio das atividades com vistas a realizagdo dos trabalhos pela Administracao,
ressalta-se a importancia da realizacdo do inventario anual, em conformidade com o arts. 42 e 43,
inciso I, da Resolucdo CJF n2462/17, como instrumento de controle das informacgdes contdbeis
referentes aos bens moveis.

Posicionamento

Recomenda-se a Administracdo proceder, anualmente, a realizacdo de inventario de bens
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moveis por comissdo independente, conforme determinam os arts. 42 e 43, inciso |, da Resolugao CJF
n2 462/17.

DESPESAS COM PESSOAL

12. Descricdao do Achado

DISTORGAO DE VALORES

A20 - RS 9.135,18 na conta contabil 312120100 - Contribui¢do Patronal para o RPPS, no més

de janeiro. Despesas registradas a maior/a menor. Descontos a maior /a menor do Plano de Seguridade Social
do servidor.

Tribunal Regional Federal da 52 Regido — TRF5 090031

Sobre o assunto, veja-se:

1. A Lei n° 10.887/2004 dispde no seu Art. 8° que: “A contribuicdo da Unido, de suas
autarquias e fundac¢des para o custeio do regime de previdéncia, de que trata o art. 40 da
Constituicdo Federal, serd o dobro da contribuicdo do servidor ativo, devendo o produto de sua
arrecadacgdo ser contabilizado em conta especifica.”

2. A Portaria Interministerial MTP/ME n°® 12/2022 dispde, no seu Anexo lll, a Tabela de
Contribuicdo dos Segurados e Beneficiarios do Regime Préprio de Previdéncia Social da Unido
a partir de 1° de janeiro de 2022, cuja aliquota progressiva incide sobre a faixa de valores (Base
de Contribuigdo).

3. Em que pese a apuragao ter sido calculada com base nas distor¢des constatadas nas
matriculas examinadas, evidenciou-se que essa distor¢do ocorreu em todos os contracheques
do més de janeiro, em que constem as rubricas 511117 (PSS MAGISTRADO), 511130 (PSS ART.
40 §14 CF/88 SERVIDOR), 511166 (PSS ART. 40 §14 CF/88 MAGISTRADO), 511124 (PLANO DE
SEGURIDADE SOCIAL) e 511172 (PSS TETO PREV SERV INGRESSO ANTERIOR). Nos meses de
fevereiro a julho de 2022, os descontos referentes a essas rubricas apresentam valores
corretos. Nao foram identificados, em fevereiro, os acertos referentes a devolugao/desconto
do PSS descontado a maior/menor.

Comentarios dos Gestores do TRES

Nos autos do PA do SEI n°® 0006035-77.2022.4.05.7000, a unidade da Folha de Pagamento, por
meio do Documento n° 3282936, informou que:

“Em atendimento ao Relatdrio Preliminar de Auditoria de Contas 2022 (3155384), seque abaixo
a manifestagdo da Divisdo de Folha de Pagamento em relagéo aos achados designados a unidade.
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Considerando que a publica¢do dos valores atualizados da Tabela de Contribuicdo, emitida por
Portaria Interministerial do Ministério do Trabalho e do Ministério da Economia ocorre depois da data
de fechamento da folha normal de janeiro de cada ano;

Considerando os efeitos financeiros serem retroativos ao primeiro dia do ano, implica um
recolhimento a maior ou a menor, dependendo da situagdo do servidor ou magistrado:

Nos casos de Servidores e Magistrados vinculados ao RPPS, os valores pagos de contribuigdo
previdencidria no més de janeiro sGo maiores que aqueles efetivamente devidos, gerando um crédito a
ser devolvido, enquanto aqueles limitados o teto do INSS, vinculados ao RPC, os valores descontados
em janeiro sdo inferiores aos efetivamente devidos, sendo necessdrio, portanto, descontar as
diferencas.

Via de regra esse acerto financeiro é realizado na folha de fevereiro, que passou despercebido
no ano de 2022.

Ciente da constatagdo realizada pela Auditoria deste Tribunal, realizamos esse acerto financeiro
(reposicdo/diferenca) de todas as rubricas de PSS, na folha de dezembro/2022, conforme relatério de
rubricas (Docs do SEI n® 3282838 e 3282842).

Ressalto que por tratar-se relatério da folha normal de dezembro/2022, alguns valores contidos

nas rubricas de desconto ou diferenga de PSS, referem-se a situagbes pontuais do més (migragéo para
o0 BE, acerto de exoneragio/aposentadoria, ou seja, demais situagées que reflitam em acerto de PSS)".

Andlise da Equipe de Auditoria

Apds analise, verificamos que a Administracdo adotou as providéncias necessarias a fim de
regularizar o achado, promovendo a devolucdo e os descontos no més de dezembro.

Posicionamento

Entendemos que, tendo os achados sido corrigidos antes do encerramento do exercicio, ndo
ha recomendacdes a expedir.

13. Descricao do Achado

DISTORGAO DE VALORES

A23 - VALORES DESCONTADOS A MAIOR OU A MENOR DE PSS DE SERVIDORES E
MAGISTRADOS, COM CONSEQUENTE REPERCUSSAO NA CONTA CONTABIL 312120100 -
CONTRIBUIGAO PATRONAL PARA O RPPS.

Secdo Judicidria do Cearda — UG — 090006

- Descontos a maior do Plano de Seguridade Social de servidores, em janeiro/2022, com
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respectlvas devolucdes em fevereiro, porém ficando algumas matriculas sem a devolucao.

- Descontos de PSS a menor de magistrados que retém com base no teto do INSS, em janeiro,
nao sendo feito o desconto a maior para acerto em fevereiro.

-Descontos de PSS a menor de servidores que retém com base o teto do INSS, tendo havido a
devolugdo indevida dos respectivos valores em fevereiro, o que resultou em duplicagdo do valor
descontado a menor originalmente.

1. A Lei n° 10.887/2004 dispde, no Art. 82, que “A contribui¢cdo da Unido, de suas
autarquias e fundagbes para o custeio do regime de previdéncia, de que trata o art. 40 da
Constituigdo Federal, serd o dobro da contribui¢éo do servidor ativo, devendo o produto de sua
arrecadagdo ser contabilizado em conta especifica”.

2. A Portaria Interministerial MTP/ME n° 12/2022 dispbe, no Anexo lll, a Tabela de
Contribuicao dos Segurados e Beneficidrios do Regime Préprio de Previdéncia Social da Unido
a partir de 1° de janeiro de 2022, cuja aliquota progressiva incide sobre a faixa de valores (Base
de contribuicdo).

3. A indicagao, por amostragem, dos valores dos descontos a maior e a menor encontra-
se no Anexo |, a seguir:

Desdobramentos da andlise da amostra acima (Achado 23):

1. Dositens da amostra 1 ao 10, observamos, pelo Resumo Geral de Rubricas e pelos respectivos
contracheques, que os valores retidos a maior em janeiro, pela rubrica 511124, foram devolvidos aos
servidores em fevereiro por meio da rubrica 311124.

Vale destacar que os descontos havidos a menor ocorreram em decorréncia da Portaria
Interministerial n2 12/2022, que atualiza a tabela de retencdes de PSS e INSS, haver sido publicada em
20/01/2022, ocasido em que as folhas de pagamento ja estavam concluidas e sendo pagas, embora sua
vigéncia seja aplicavel a partir de 12 de janeiro.

Ressalte-se, entretanto, que, por meio de verificacdo nas folhas de pagamento de janeiro e
fevereiro, constata-se que, do total de 591 servidores que tiveram descontos de PSS a maior em janeiro
na rubrica 511124, 12 nao receberam a devolucdo no més de fevereiro, os quais podem ser
identificados pelas seguintes matriculas: CE1540; CE1656; CE1657; CE1846; CE1718; CE1549; CE1853;
CE1320; CE1356; CE1660; CE1522 e CE1741.

Comentdrios dos Gestores

Nos autos do PA 0007049-42.2022.4.05.7600, a Administracdo assim se manifestou:

“A Se¢do de Auditoria Interna da Se¢do Judicidria do Ceard, dentro da Auditoria Financeira
Integrada, realizada em toda a 59 Regido, identificou algumas distor¢ées em relagdo aos processos de
pagamento, conforme Relatdrio Preliminar de Comunicagdo de Distor¢ées da Auditoria Financeira
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Integrada de 2022, relacionadas a Segdo de Folha de Pagamento.”

“No item 01 - Distor¢des de Valor - PSS Patronal”

“A contribuigdo previdencidria dos Servidores desta Seccional, como de resto em todo o servigo
publico federal, estd vinculada aos indices aplicados ao RGPS e, portanto, dependem da publicacdo dos
valores atualizados da Tabela de Contribuicdo, emitida por Portaria Interministerial do Ministério do
Trabalho e do Ministério da Economia. Esta portaria, via de regra, é publica apds o dia 15 do més de
janeiro, com efeito a partir do dia 12 de janeiro, quando a folha de pagamento da Justica Federal ja foi
processada, resultando em recolhimento a maior ou a menor, dependendo do servidor ou magistrado
estar submetido ao Regime de Previdéncia Propria ou Regime de Previdéncia Complementar.”

“Nos casos de Servidores e Magistrados vinculados ao RPPS, os valores pagos de contribuigcdo
previdencidria no més de janeiro sdo maiores que aqueles efetivamente devidos, gerando uma
devolugdo no més de fevereiro, enquanto aqueles vinculados ao RPC, os valores pagos em janeiro séo
inferiores aos efetivamente devidos, sendo necessdrio, portanto, descontar as diferencas em fevereiro.”

“Isso tem sido feito reqularmente, porém, no ano de 2022 houve um equivoco e, em relagdo as
matriculas CE-1006, CE-1716, JU-145 e JU-152, os valores da diferenca, de RS76,41 (Setenta e seis reais
e quarenta e um centavos) ndo foram descontadas em fevereiro, tendo sido corrigida a inconsisténcia
na folha de dezembro. Em relagdo as matriculas CE-795, CE-1357, CE-1714, CE-1846, CE-611, CE-954,
CE-1024, CE-426, CE-901 e CE-1120, os valores descontados a maior em janeiro, foram devidamente
restituidos em fevereiro.”

“Com relagdo aos doze servidores (Matriculas CE-1540, CE-1656, CE-1846, CE-1718, CE-1549,
CE-1853, CE-1320, CE-1356, CE-1660, CE1522 e CE-1741), tendo em vista que os mesmos tiveram suas
remunera¢des alteradas em decorréncia de progressdo funcional, os valores da diferenca de pss ndo
foram creditados. A Se¢do de Folha de Pagamento realizard uma avalia¢do individual de cada uma
destas matriculas, para identificar que valores efetivamente os mesmos deveriam receber, em
decorréncia da tardia publicagéo da Portaria Interministerial.”

Andlise da Equipe de Auditoria

Observamos que a gestdao reconheceu o ocorrido e se comprometeu a tomar as devidas
providéncias para solucionar o problema em relagdo as matriculas que nao tiveram a devolucdo em
fevereiro.

Posicionamento

Considerando o quantitativo de matriculas afetadas em rela¢do ao total e o compromisso da
gestdo em solucionar o problema, entendemos que a conclusdo do achado podera ficar para objeto de
monitoramento do préoximo exercicio.

2. Os itens da amostra 11 ao 12 tratam-se de servidores que recolhem PSS tendo como base o
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valor do teto do INSS. Nesses itens temos duas ocorréncias distintas:

2.1 Os servidores que retém pela rubrica 511172 tiveram desconto a menor em janeiro, de RS
76,41, cada, que deveriam ser retidos a maior em fevereiro para o devido acerto, contudo, tiveram
devolugdo de PSS indevidamente no referido més por meio da rubrica 311172, o que resultou em
duplicagdo do valor originalmente retido a menor.

Com relagdo a esse caso, ressaltamos que o universo de servidores na mesma situagao, de
acordo com o Resumo Geral de Rubricas de janeiro/2022, compreende o total de 62, ficando detalhado
conforme vemos abaixo:

DIFEREN
CA *DIF. TOTAL
MATR RETIDA DEVOL RECOL
PARC A VIDA HIDO
ELA A PSS PSS MENOR EM A
BASE ALl DEDU RETI DEVI EM FEVER MENO
PSS Q. ZIR DO DO JANEIRO EIRO R
1 76,41
MATR 7.087 14 163,8 751, 828,
,22 % 2 98 98 76,41 152,82
4.737, 9.474,
62 MATRICULAS. 4.737,42 42 84
18.949
PSS PATRONAL RECOLHIDO A MENOR ,68

*Diferencas devolvidas indevidamente aos servidores em fevereiro

Comentarios dos Gestores

Nos autos do PA 0007049-42.2022.4.05.7600, a Administracdo assim se manifestou:

“No caso apontado no subitem 2.1 (desdobramentos da andlise da amostra A23), ocorreu, de
fato, um crédito de RS576,41 (Setenta e seis reais e quarenta e um centavos), quando, a rigor, deveriam
ter debitado este valor, posto que pagaram a contribui¢do previdencidria a menor no més de janeiro.
A inconsisténcia ocorreu pelo fato de que a maioria dos servidores teria direito ao crédito do valor
indevidamente pago em janeiro e gerou uma confusdo, tendo sido creditado também para aquelas
matriculas que deveriam ter débito. Assim, quem teria que debitar R576,41, terminou recebendo,
gerando uma diferenca em dobro. Esta diferenca foi debitada na folha de dezembro, sanando a
inconsisténcia identificada.”

Analise da Equipe de Auditoria

Verificando a Folha de Pagamento de dezembro de 2022, constatamos que as diferengas foram
descontadas nos contracheques dos servidores, estando sanado, portanto, esse item do achado.
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Posicionamento

Entendemos que, tendo o achado sido corrigido antes do encerramento do exercicio, ndo ha

recomendagdes a expedir.

2.2 Os servidores que retém pela rubrica 511130 também tiveram desconto a menor em
janeiro, de RS 76,41, cada, sendo que, nesse caso, diferente da situagdo acima, apenas n3o foi feita a

retencdo a mais de acerto em fevereiro.

Ainda com relagdo a esses, ressaltamos que o universo de servidores na mesma situacgdo, de
acordo com o Resumo Geral de Rubricas de janeiro/2022, compreende o total de 139, ficando

detalhado conforme vemos abaixo:

DIFEREN DIFERE
CA NCA TOTAL
MATR RETIDA DEVOL RECOL
PARC A VIDA HIDO
ELA A PSS PSS MENOR EM A
BASE ALi DEDU RETI DEVI EM FEVER MENO
PSS Q. ZIR DO DO JANEIRO EIRO R
1 76,41
MATR 7.087 14 163,8 751, 828,
,22 % 2 98 98 - 76,41
10.620,9 10.620
139 MATRICULAS 9 - ,99
21.241
PSS PATRONAL RECOLHIDO A MENOR ,98

Comentarios dos Gestores

Nos autos do PA 0007049-42.2022.4.05.7600, a Administracdo assim se manifestou:

“No ponto evidenciado no subitem 2.2 (A23), apds levantamento do orcamento necessdrio para
ajuste ainda em dezembro de 2022, constatamos a impossibilidade de efetuar esse ajuste ainda neste
exercicio. O montante a ser descontado de cada servidor, bem como a cota patronal ficard para o
exercicio de 2023, apds prévia comunica¢do com o servidor.”

Analise da Equipe de Auditoria

Observa-se o reconhecimento do ocorrido pela gestdo e o compromisso em tomar as devidas

providéncias para solucionar o problema no préximo exercicio.
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Posicionamento
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Entendemos que a conclusdo do achado podera ficar para objeto de monitoramento do

proximo exercicio.

3. Os itens da amostra 13 ao 14 tratam-se de magistrados que recolhem tendo como base o
valor do teto do INSS. Observamos que os valores referentes aos descontos a menor em janeiro, pela

rubrica 511169, nao foram retidos para acerto nos meses seguintes.

Ressalte-se que o universo de magistrados na mesma situagdo, de acordo com o Resumo Geral

de Rubricas de janeiro/2022, compreende o total de 30, ficando detalhado conforme vemos abaixo:

DIFEREN | DIFERE
CA NCA TOTAL
MATR RETIDA DEVOL | RECOL
PARC A VIDA HIDO
ELA A PSS PSS MENOR EM A
BASE | AL | DEDU | RETI | DEVI EM FEVER | MENO
PSS Q. ZIR DO DO JANEIRO EIRO R
1 76,41
MATR | 7.087 14 163,8 | 751, | 828,
,22 % 2 98 98 - 76,41
2.292,
30 MATRICULAS. 2.292,30 - 30
4.584,
PSS PATRONAL RECOLHIDO A MENOR 60

Comentarios dos Gestores

Nos autos do PA 0007049-42.2022.4.05.7600, a Administracdo assim se manifestou:

3382451, informo ainda que, em relacdo ao item

“Em complemento a informagdo do documento
3 do Achado A23, estamos fazendo o levantamento dos valores para efetuar os descontos devidos na

Folha de Pagamento do més de abril do ano corrente.”

Analise da Equipe de Auditoria

Este item do achado havia ficado sem manifestacdao da Administracdo por ocasido do Relatdrio
Preliminar, tendo sido colocado na Representacdao Formal. Observa-se, entretanto, pela manifestacao
do setor responsavel, que estdao sendo tomadas as devidas providéncias para a solu¢ao do problema.

Posicionamento
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Entendemos que a conclusdo do achado podera ficar para objeto de monitoramento do

préximo exercicio.

14. Descricdao do Achado

DISTORGOES DE CLASSIFICAGAO

A21 - R$ 201.023,06 na conta contabil 311110100 — VENCIMENTOS E SALARIOS. Despesas

registradas em conta contabil incorreta.

Tribunal Regional Federal da 52 Regido — TRF52 090031

Sobre o assunto, veja-se:

1. A Resolugdo CJF n° 401/2004 dispbe sobre o Sistema Unificado de Rubricas de
Pagamento de Pessoal no ambito do Conselho e da Justica Federal de primeiro e segundo graus
(SISUR).

2. A indicacdo das distorcGes de classificacdo encontra-se na tabela abaixo.

Tabela de Distor¢Ges de Classificacdo Conta Vencimentos

CLASSIFICA CONTA VPD
M RUB CAO REGISTRAD gg:;ﬁm
E RICA DESCRICAO VALOR ORCAMENT A VPD
S ARIA INDEVIDAM CORRETA
UTILIZADA ENTE
Ja 1191 Parcela 321110100
n 45 Compensatoér 686,89 31901101 311110100 Proventos
ia Pessoal Civil
311110500
Abono Fena;uRPPS
1190 | Pecuniariode | 15.760, 31901144 311110100 | 311210500
41 Férias 98 L.
. Férias RGPS,
Magistrado
conforme o
caso
Exercicios 311110400
1610 Anteriores 6.595,4 31909211 311110100 Gratificacoe
34 3
FC/C) S
Exercicios
1610 Anteriores 2.948,6 311110300
63 Adicional de 4 31909211 311110100 Adicionais
Insalubridade
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Exercicios 311110400
13(150 Anteriores 7,7;19,9 31909211 311110100 Gratificacde
GAJ/Ativo s
Exercicios
1611 Anteriores 311110400
624,00 31909211 311110100 Gratificagde
00 AQ
Treinamento >
Dif. Exercicios
Anteriores 311,11.0600
26101 ¢ atificacio | 3P4 31909211 311110100 becimo
05 ) 9 Terceiro
Natalina Salario
Ativo
Dif. Exercicios
2611 Anteriores 311110400
02 AQ 183,26 31909211 311110100 Gratificacoe
Especializaca s
o}
Rep.
. 311110400
7610 Exercicios 4.201,7 31909211 311110100 | Gratificacde
34 Anteriores 3
CI/FC >
Exercicios
1610 Anteriores 1.554,9 311110300
63 Adicional de 4 31909211 311110100 Adicionais
Insalubridade
Exercicios
1611 Anteriores 311110400
02 AQ 570,87 31909211 311110100 Gratificacoe
Especializaca s
o
1613 Corr. Monet. 31;;;216000
05 Ex. Ant. 0,65 31909211 311110100 Terceiro
GNAT/Ativo L.
Salario
311110600
1616 Juros Ex. Ant. Décimo
05 GNAT/Ativo 0,45 31909211 311110100 Terceiro
Salario
Dif. Exe'rC|C|os 311110600
2610 Anteriores Décimo
Gratificacdo 379,89 31909211 311110100 .
05 . Terceiro
Natalina Salario
Ativo
Dif. Exercicios
2611 Anteriores 311110400
269,75 31909211 311110100 Gratificacoe
00 AQ
Treinamento >
2611 Dif. Exercicios 687,13 31909211 311110100 311110400
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02 Anteriores Gratificagde
AQ S
Especializaca
o
2611 Dif. Exercicios 311110400
03 Anteriores 182,06 31909211 311110100 Gratificacoe
AQ Mestrado S
Exercicios
2/: 1611 Anteriores 311110400
138,44 31909211 311110100 Gratificagoe
00 AQ
Treinamento >
Rep.
Exercicios
7610 Anteriores 24,48 31909211 311110100 311.1.103(.)0
63 .. Adicionais
Adicional de
Insalubridade
A Exercicios
b 1610 Anteriores 1.131,2 311110200
) 59 Abono 5 31909211 311110100 Abonos
Permanéncia
Exer. Ant.
Abono Perm.
1?;5 Art. 32 2'232’5 31909211 311110100 31:;;:530
EC47/2005
Grat. Nat.
Exercicios
1610 Anteriores 3.099,5 311110300
63 Adicional de 9 31909211 311110100 Adicionais
Insalubridade
Ex. Ant. Corr.
1613 Monet. 311110300
63 Adicional de 134,02 31909211 311110100 Adicionais
Insalubridade
Ex. Ant. Juros
1616 Adicional de 73,52 31909211 311110100 31.11.103.00
63 ) Adicionais
Insalubridade
M Exercicios
ai 1610 Anteriores 311110300
63 Adicional de 645,00 31909211 311110100 Adicionais
Insalubridade
Ex. Ant. Corr.
1613 Monet. 311110300
63 Adicional de 92,96 31909211 311110100 Adicionais
Insalubridade
Ex. Ant. Juros
1616 Adicional de 35,29 31909211 311110100 31.11.103.00
63 . Adicionais
Insalubridade
7610 Rep. 916,66 31909211 311110100 311110300
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63 Exercicios Adicionais
Anteriores
Adicional de
Insalubridade
Ju Exercicios
[ 1610 Anteriores 123.49 311110200
59 Abono 379 31909211 311110100 Abonos
Permanéncia
1614 Exerc. Ant. 7.246,1 311110200
Juros Abono ’ 31909211 311110100
59 ] 8 Abonos
Permanéncia
C. Monet. Ex.
Ant. Abono
12‘114 Permanéncia 15:98517' 31909211 311110100 iiloﬁizoo
Art. 40 §19
CF
TOTAL 201.023,06

Comentarios dos Gestores do TRF5

Nos autos do PA SEI n° 0006035-77.2022.4.05.7000, por meio da Informacdo n° 3196378, a
unidade da SOF-Execucdo respondeu, quanto ao Achado 21, que “as regulariza¢des foram realizadas,
exceto no que diz respeito ao valor de RS 686,89, considerando que foi utilizada, no SARH, a rubrica
correta (119145) para o pagamento da parcela compensatoria, que registra a classificacdo
or¢amentdria 31901101, a utilizagdo da VPD 311110100 esta correta. No entanto, sé a unidade de
Folha de Pagamento pode informar se a rubrica para o pagamento em comento estd correta.”

Através da Informacdo n° 3388430, a Folha de Pagamento respondeu que “o crédito no valor
de RS 686,89 foi inicialmente lancado na rubrica de servidor ativo, embora o servidor em questéo seja
aposentado. Em que pese a nomenclatura ser semelhante, a auditoria verificou a necessidade de
alteracdo da rubrica para que ela refletisse de forma mais precisa a situagdo do servidor aposentado,
altera¢do registrada na conta contdbil 321110100, que foi indicada na planilha de Distorgdes.
Entretanto, quando a Unidade Gestora tentou realizar a regulariza¢@o da conta contabil, o exercicio
financeiro ja havia sido encerrado, impossibilitando a realizagdo dessa correcio no momento.
Importante ressaltar, conforme informado pela Diretoria de Or¢camento e Finangas, a insignificdncia do
valor em questdo, em relacdo as Varia¢ées Patrimoniais Diminutivas, referentes a Pessoal e Encargos
mais Beneficios Previdencidrios e Assistenciais, de 0,0003%.”

Por meio do Oficio da Presidéncia n° 260/2023, de 24/03/2023, que trata da Representacdo
Formal sobre as responsabilidades da Administracdo, foram apresentadas as seguintes razoes para a
distor¢do ndo corrigida:

“Conforme informagdo da Diretoria de Folha de Pagamento, documento 3388430, quando o
setor tentou realizar a regularizagdo, o exercicio financeiro ja havia sido encerrado, impossibilitando a
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ntabilidade, documento 3386421, foi ressaltada a
imaterialidade do valor da distor¢do, considerando que o valor de RS 686,89 representa apenas
0,0003% no exercicio 2022 em relagdo as Variagbes Patrimoniais Diminutivas referentes a Pessoal e

Encargos mais Beneficidrios Previdencidrios e Assistenciais, que totalizaram RS 247.779.880,35.”

Andlise da Equipe de Auditoria

Em que pese a verificagdo de que a providéncia para corregao da distorg¢ao de classificagdo no
valor de RS 686,89 n3o ocorreu em tempo habil, reconhecemos a insignificincia do montante em
relacdo as Variagdes Patrimoniais Diminutivas, referentes a Pessoal e Encargos mais Beneficios

Previdenciarios e Assistenciais.

Posicionamento

Entendemos que ndao ha recomendagdes a expedir.

15. Descri¢dao do achado

DISTORCOES DE CLASSIFICACAO

A22 — RS 13.556,41 na conta contabil 311110400 - GRATIFICACOES. Despesas registradas em

conta contabil incorreta.

Tribunal Regional Federal da 52 Regidao — TRF52 090031

Sobre o assunto, veja-se:

3.

4.

Tabela de Distorgdes de Classificagdo Conta Gratificagdes

A indicacdo das distorcGes de classificacdo encontra-se na tabela abaixo.

A Resolugdo CJF n° 401/2004 dispbe sobre o Sistema Unificado de Rubricas de
Pagamento de Pessoal no &mbito do Conselho e da Justica Federal de primeiro e segundo graus
(SISUR).

CLASSIFICAC CONTA  VPD CONTA
M RUBR AO REGISTRADA CONTA
E DESCRICAO VALOR ORCAMENTA BIL VPD
ICA INDEVIDAME
S RIA NTE CORRET
UTILIZADA A
M Indenizagao 311110
a | 11301 de Ferias 2.728, 31901142 311110400 >00
1 Exoneragao 46 Férias
CJ/FC RPPS ou
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311210
500
Férias
RGPS,
confor
me o
caso
311110
500
Férias
Indenizagdo ziisz(ljcl;
p | 11301 | deFérias 10.827 31901142 311110400 500

1 Exoneragdo ,95 Férias
CJ/FC RGPS,

confor
me o
caso

TOTAL 13.556,41

Comentarios dos Gestores do TRF5

Nos autos do PA SEI n° 0006035-77.2022.4.05.7000, por meio da Informagao n°® 3196378, a
unidade da SOF-Execuc¢do respondeu, quanto ao Achado 22, que “as regularizagbes foram realizadas,

conforme tabela a sequir.”

Analise da Equipe de Auditoria

Verificou-se que os lancamentos realizados pela unidade corrigiram a distor¢do apontada.

Posicionamento

Entendemos que ndo ha recomendacdes a expedir.

16. Descri¢cao do Achado

A2 - Despesas pagas a inativos, através da rubrica 119145 — Parcela Compensatoria, registradas
na conta contdbil incorreta (31110100). REGISTRO DE VALORES INDEVIDOS NA CONTA CONTABIL
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311110100 VENCIMENTOS E SALARIOS, REFERENTE A RUBRICA 119145 — PARCELA COMPENSATORIA:

RS 49.088,13.

SECAO JUDICIARIA DO CEARA - UG 090006

Utilizacado de 2 rubricas tratando de parcelas compensatorias:
119145 — Parcela Compensatéria; e

122072 - Parcela Compensatéria Quintos-Dec. Administrativos.
Necessidade de esclarecimentos.

1. A Resolugdo CJF n° 401/2004 dispde sobre o Sistema Unificado de Rubricas de
Pagamento de Pessoal no ambito do Conselho e da Justica Federal de primeiro e segundo graus
(SISUR).

2. A indicacdo das distor¢des de classificacdo encontra-se no Anexo Il — Tabela de
Distorcdes de Classificacao.

3. Verifica-se, conforme detalhado no Anexo Il, que sdo utilizadas 2 rubricas tratando de
parcelas compensatoérias:

119145 — Parcela Compensatoéria; e

122072 — Parcela Compensatdria Quintos-Dec. Administrativos.

Faz-se necessdrio esclarecer quanto ao critério de utilizacdo das rubricas, visto que tanto uma
como a outra sdo utilizadas para os inativos que parecem encontrar-se na mesma situacdo, conforme
consulta nos contracheques.

ANEXO Il — Tabela de Distor¢oes de Classificacdo — os valores citados estao inseridos nas NS

referidas.
ME RUBRICAS CLASS. QUANT. VALOR CONTA VPD CONTA
S (Resumo Geral de UNTILIZA DE TOTAL REGISTRADA CONTABIL
Rubricas) DA MATRICUL MENSA INDEVIDAM VPD CORRETA
AS L ENTE
JA 119145 - PARCELA 319011 7 7.012, 31111010 321110100
N COMPENSATORIA 01 CEAS85: 59 0
CE756; 2022NS0008
CE249; 4-1-05
CE832;
CE429;
CE473;
CE492
122072 - PARC. - 0 R R R
COMPENSA-
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QUINTOS-
DEC.ADM-INATIVO
FE 119145 - PARCELA 319011 7 7.012, 31111010 321110100
v COMPENSATORIA 01 CE485: 59 0
CE756; 2022NS0003
CE249; 36-L-21
CE832;
CE429;
CE473;
CE492
122072 - PARC. 319001 1 1.790, 32111010 321110100
S%m%NSSA- 28 CE445 67 0 Registrado
DEC.ADM-INATIVO Correttamen
e
222072 - DIF.PAR 319001 1 1.790, 32111010 321110100
COMP-QUINTOS- 28 CE445 67 0 Registrado
DEC.ADM-INATIVO Corretamen
te
MA 119145 - PARCELA 319011 7 7.012, 31111010 321110100
R COMPENSATORIA o1 CEAS85: 59 0
CE756; 2022NS
CE249; 000861 —L-
64
CE832;
CE429;
CE473;
CE492
122072 - PARC. 319001 8 9.969, 32111010 321110100
8%’?:'\;%"‘55/*' 28 CE573; 67 0 Registrado
DECADM-INATIVO CE214; Corretamen
CE495; te
CE445;
CE619;
CE206;
CE172;
CE710
AB 119145 - PARCELA 319011 7 7.012, 31111010 321110100
R COMPENSATORIA 01 CE4S85: 59 0
CE756; 2022NS0013
CE249; 17-1-10
CE832;
CE429;
CE473;
CE492
122072 - PARC. 319001 7 7.222, 32111010 321110100
COMPENSA- 28 CE573; 02 0 Registrado
QUINTOS- CE214; Corretamen
DEC.ADM-INATIVO ’
CE495; te
CE445;
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CE206;
CE172;
CE710

MA

119145 - PARCELA
COMPENSATORIA

319011
01

7
CE485;
CE756;
CE249;
CE832;
CE429;
CEA73;
CE492

7.012,
59

31111010

0
2022NS0018
26-1-01

321110100

122072 - PARC.
COMPENSA-
QUINTOS-
DEC.ADM-INATIVO

319001
28

7
CE573;
CE214;
CE495;
CE445;
CE206;

CE172;
CE710

7.222,
02

32111010
0

321110100
Registrado
Corretamen
te

JU

119145 - PARCELA
COMPENSATORIA

319011
01

7
CE485;
CE756;
CE249;
CE832;
CE429;
CE473;
CE492

7.012,
59

31111010

0
2022NS0024
68 — L-09

321110100

122072 - PARC.
COMPENSA-
QUINTOS-DEC.
ADM-INATIVO

319001
28

7
CE573;
CE214;
CE495;
CE445;
CE206;

CE172;
CE710

7.222.
02

32111010
0

321110100
Registrado
Corretamen
te

JUL

119145 - PARCELA
COMPENSATORIA

319011
01

7
CE485;
CE756;
CE249;
CES32;
CE429;
CE473;
CE492

7.012,
59

31111010

0
2022NS0029
83 -1-04

321110100

122072 - PARC.
COMPENSA-
QUINTOS-DEC.
ADM-INATIVO

319001
28

8
CE573;
CE214;
CE495;
CE445;

9.969,
67

32111010
0

321110100
Registrado
Corretamen
te
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CE206;
CE172;
CE710;
CE619

TOTAL COM REGISTRO DE VALORES INDEVIDOS NA CONTA CONTABIL 311110100 — VENCIMENTOS E
SALARIOS — RUBRICA 119145 — PARCELA COMPENSATORIA: RS 49.088,13

Comentarios dos Gestores

Nos autos do PA 0007049-42.2022.4.05.7600, a Administracdo assim se manifestou:

“Em relagdo ao Achado 24 (A24), corrigimos todas as rubricas no més de dezembro, para que
todos os servidores aposentados que recebam a rubrica de identificagdo de compensagéo tenham a
mesma rubrica e a classificagdo fique correta. Com relagéo aos meses pretéritos, uma vez que jd néo
serd possivel retificar as folhas ja pagas, efetuamos o levantamento, contemplando os meses de janeiro
e novembro de 2022, dos valores por matricula e constatamos os seqguintes montantes:

CE485- Valor RS21.488,04
CE756- Valor RS10.183,92
CE249- Valor RS 12.729,84
CE832- Valor R$696,00

CE429- Valor RS10.743,96
CE473- Valor RS17.565,24
Ce492- Valor RS10.744,08

“As matriculas informadas sdo de servidores inativos, logo, a classificagcdo na rubrica 119145
estd equivocada. Efetuamos os ajustes na folha relativa ao més de dezembro de 2022. Para fins
contdbeis, solicitamos os devidos ajustes nas contas tendo como pardmetro a rubrica 122072,
permitindo a utilizagdo da classificagdo orgcamentdria 31900128, conforme Sistema Unificado de
Rubricas de Pessoal — SISUR e a contabilizagdo na conta 321110100 sugerimos verificar junto ao Nucleo
Financeiro e Patrimonial se é possivel retificar as classificagées.

“Efetuamos o levantamento, contemplando os meses de janeiro e novembro de 2022, dos
valores por matricula e constatamos os seguintes montantes:

CE485- Valor RS21.488,04
CE756- Valor R$10.183,92
CE249- Valor RS 12.729,84

CE832- Valor RS696,00
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CE429- Valor RS10.743,96

CE473- Valor R517.565,24
Ce492- Valor RS10.744,08

“As matriculas informadas sdo de servidores inativos, logo, a classificagdo na rubrica 119145
estd equivocada. Efetuamos os ajustes na folha relativa ao més de dezembro de 2022. Para fins
contdbeis, solicitamos os devidos ajustes nas contas tendo como pardmetro a rubrica 122072,
permitindo a utilizagdo da classificagdo or¢camentdria 31900128, conforme Sistema Unificado de
Rubricas de Pessoal — SISUR e a contabilizagéo na conta 321110100”

INFORMAGAO (CONTADORA - 3235242)

“Em atengdo ao Despacho da Diretoria Administrativa 4332 (doc. 3232088) e ao Despacho da
Direcdo do NUFIP (doc. 3233853), o Setor de Contabilidade informa que procedeu a reclassifica¢éo do
montante de RS 84.151,08 da conta contdbil de Variagdo Patrimonial Diminutiva (VPD) 31111.01.00
VENCIMENTOS E SALARIOS para a conta contadbil de VPD 32111.01.00 PROVENTOS - PESSOAL CIVIL,
conforme documento 3235243, em consondncia com o Relatdrio Preliminar de Auditoria Interna (doc.
3193956) e com a Informagdo da Segdio de Folha de Pagamento (doc.3229118).”

Analise da Equipe de Auditoria

Apds analise, verificamos que a Administracdo adotou as providéncias necessarias a fim de
regularizar o achado, promovendo os acertos de classificacdo no més de dezembro.

Posicionamento

Entendemos que, tendo os achados sido corrigidos antes do encerramento do exercicio, ndo ha
recomendacdes a expedir.

CONTRATAGOES

17. Descricao do Achado

DESVIO DE CONFORMIDADE

A25 - A JFPE ndo providenciou o PAC-2022 referente ao presente exercicio.
DESCONFORMIDADE: Descumprimento do previsto no art. 92 da Resolug¢do do CNJ n2 347/2020, que
determina aos 6rgaos do Poder Judiciario que elaborem anualmente, até o dia 30 de abril, a versao
preliminar, e publiquem até o dia 30 de outubro o Plano Anual de Contratagdes — PAC do ano
subsequente.
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SECAO JUDICIARIA DE PERNAMBUCO - UG: 090009

Comentarios dos Gestores

“O art. 9.2 da Resolugdo N2 347, de 13/10/2020, do CNJ, previu para os orgdos do Poder
Judicidrio que estes deveriam elaborar, até o dia 30 de abril, a versdo preliminar do Plano Anual de
Contratagdes — PAC.

Por sua vez, de acordo com o art. 40 da mesma Resolugéo, o comando normativo acima, como
toda a prépria Resolugdo, sé entraria em vigor “(...) apds decorridos 365 dias de sua publica¢do”, de
modo que, publicada a Resolu¢do em 15/10/2020 no Dje/CNJ n2 335/2020, o termo inicial de sua
vigéncia foi o dia 15/10/2021.

Iniciada, pois, a vigéncia da Resolu¢do N° 347 do CNJ em 15/10/2021, a primeira versdo
preliminar do PAC, de elaborag¢do obrigatdria, seria a prevista para o exercicio de 2023, a ser
apresentada até 30/4/2022 e publicada a versdo final até 30/10/2022, o que foi feito por esta Se¢do
Judicidria.

Ndo hd, portanto, salvo juizo mais abalizado, que se cogitar de desvio de conformidade por
parte desta Seg¢do Judicidria quanto a esse achado, uma vez que o PAC de 2022, a ser elaborado em

2021, ainda ndo era exigivel para a Justica Federal em Pernambuco. (DOC 3280442).”

Andlise da Equipe de Auditoria

Quanto a nao realizacdo do PAC 2022, a equipe de auditoria acata a justificatica da JFPE, e
ressalta que essa Seccional ja elaborou o PAC 2023, o que juntamente com as Seccionais JFCE, JFPB e
JFRN usam essa importante ferramenta de planejamento de contratacGes para aprimorar suas
governangas nesta area.

Posicionamento

Entendemos que, tendo a JFPE ja elaborado o PAC 2023, ndo ha recomendacdes a expedir.

18. Descricao do Achado

DESVIO DE CONFORMIDADE

A26 - JFPB e JFRN: Nessas Seccionais, foram constatadas a emissdo de empenho na modalidade
ESTIMATIVO, quando o correto é a emissdo de empenho na modalidade GLOBAL, por tratar-se de
despesa com pagamentos parcelados e montante conhecido.

DESCONFORMIDADE: Descumprimento do previsto no art. 60, § 32, da Lei n? 4320/64, e de
orientacdes do TCU, Acérddos do TCU ns? 00143/00-P, 00736/02-P, 00166/05-2C, 01953/08-P e
01936/11-P, que tratam da aplicabilidade do empenho na modalidade GLOBAL nos casos de despesas
contratuais sujeitas a parcelamento.

SECOES JUDICIARIAS DA PARAIBA E DO RIO GRANDE DO NORTE - UGS: 090008 E 090007
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Comentarios dos Gestores da JFPB

“INFORMAMOS que a Secdo Judicidria da Paraiba ird efetuar os ajustes pertinentes nas notas
de empenhos, a partir deste exercicio financeiro de 2023, nos termos do Despacho 3362774 PB-DSA,
c/c a Informacgdo complementar (3362689). Doc 3362962.”

Comentarios dos Gestores da JFRN

“A JFRN recebe a orientagdo quanto a emissao de notas de empenho na modalidade global para
os contratos, conforme orientacao do relatério de auditoria 2022 e informa que ja comegou a proceder
desde o inicio do exercicio de 2023. Informa, ainda, que, em razdo do enorme esforco necessario para
regularizacdo de todas as notas de empenho nessa situacdo emitidas no exercicio financeiro de 2022,
e a existéncia de apenas 03 servidores lotados na Secdo de Orcamento e Financas da JFRN e a auséncia
de Contador no quadro funcional desta Secao Judicidria, fica invidvel a regularizacdo do exercicio de
2022. Entendendo, desta forma que o presente achado de auditoria considera-se resolvido. (DOC
3327545).”

Andlise da Equipe de Auditoria

Quanto ao achado apontado, a equipe de auditoria acata o compromisso assumido pelas
Seccionais JFPB e JFRN no sentido de adocdo da modalidade GLOBAL para os empenhos de
contratacdes com montantes conhecidos, em conformidade art. 60, § 32, da Lei n? 4320/64. As
unidades de Auditoria Interna da JFPB e JFRN irdo monitorar esses compromissos.

Posicionamento:

Entendemos que o acerto referente ao objeto do achado podera ficar para execugdo e
monitoramento no exercicio de 2023.

19. Descricao do Achado

DESVIO DE CONFORMIDADE
A27 - Na SIRN, foi constatada a ocorréncia de fiscais/gestores de contratos sem a devida e
necessaria formalizacdo do ato de designacdo e, também, a ocorréncia de contratos sem fiscal/gestor

designado/responsavel.

SECAO JUDICIARIA DO RIO GRANDE DO NORTE - UG: 090007

Comentarios dos Gestores da JFRN

“No segundo semestre de 2022 foram emitidas todas as portarias de fiscais e gestores de
contratos, dispostas em cada processo administrativo, conforme tabela anexa (3327552) e publicacao
no portal da transparéncia da JFRN, podendo ser acessada através do link:
https://www.jfrn.jus.br/transparencia/contratos. Entendendo, desta forma que o presente achado de
auditoria considera-se resolvido. (DOC 3327545).”

Analise da Equipe de Auditoria
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Quanto ao achado apontado, a equipe de auditoria entende que o objetivo do mesmo foi
atendido, qual seja: a formalizacdo dos atos de designacdo dos fiscais e gestores de contratos da JFRN.

Posicionamento

Entendemos que, tendo os achados sido corrigidos antes do encerramento do exercicio, ndo ha
recomendagdes a expedir.

20. Descricdo do Achado

DESVIO DE CONFORMIDADE

A28 - Na SJRN, inexiste norma administrativa ou manual de procedimentos com orientagdes
acerca da gestao e fiscalizagdo dos contratos administrativos.

SECAO JUDICIARIA DO RIO GRANDE DO NORTE - UG: 090007

Comentarios dos Gestores da JFRN

“Em 23/11/2022 foi expedida a Portaria da Dire¢do do Foro 145 (2949307), publicada no portal
da transparéncia da JFRN, podendo ser acessada através do link:
https://www.jfrn.jus.br/transparencia/licitacoes/regulamentos, que dispde sobre a regulamentagdo
do disposto no Capitulo IV do Titulo | da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, no que concerne as
atribuicdes e condutas dos agentes publicos que desempenham fung¢des essenciais nos processos de
contratacdo no ambito da Justica Federal no Rio Grande do Norte, e dd outras providéncias.
Especificamente no Capitulo IV da mencionada Portaria, sdo dispostos a composicdo, forma de
designacdo e atribuicdes e deveres e obrigacdes dos Agentes de Acompanhamento Contratual na JFRN.
Entendendo, desta forma que o presente achado de auditoria considera-se resolvido. (DOC 3327545).”

Andlise da Equipe de Auditoria

Quanto ao achado apontado, a equipe de auditoria entende que a edicdo da Portaria n2 145 da
Direcdo do Foro da JFRN atende ao quesito de regulamentacdo de procedimentos, com orientacdes
acerca da gestdo e fiscalizacdo dos contratos administrativos no ambito dessa Seccional.

Posicionamento

Entendemos que, tendo os achados sido corrigidos antes do encerramento do exercicio, ndo ha
recomendacdes a expedir.

21. Descricao do Achado

DESVIO DE CONFORMIDADE

A29 - Nas Se¢des Judiciarias do Ceard, Pernambuco e Rio Grande do Norte, inexiste uma politica
direcionada a capacitacdo dos fiscais/gestores de contrato, existindo apenas treinamentos pontuais
direcionados aos mesmos, o que ndo é suficiente para atender o previsto no art. 13 da Resolucdo do
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CNJ n° 347/2020 diante da importancia desses agentes publicos, haja vista, por exemplo, o
ENUNCIADO 3 aprovado no “l Simpdsio de Licitagdes e Contratos da Justica Federal”, no sentido de
que “a efetivacdo da prorrogacdo contratual prevista no art. 107 da Lei n. 14.133/2021 fica
condicionada a uma avaliacdo qualitativa realizada pelo fiscal/gestor do contrato em relagdo aos
servicos prestados pela contratada, devendo utilizar-se de parametros objetivos de avaliacao”.

SECOES JUDICIARIAS DO CEARA, PERNAMBUCO, RIO GRANDE DO NORTE - UGs: 090006,
090009 e 090007

Comentarios dos Gestores da JFCE

“Sobre a politica de fiscais/gestores de contratos, esta Seccional informa ter realizado os
eventos abaixo explicitados, durante o biénio 2021/2022: (H& a descricdo de 8 cursos na area de
contratos). A Administracao da JFCE adota politica de capacita¢cdo dos gestores e fiscais de contrato,
conforme demonstram os diversos treinamentos ministrados no biénio de 2021/2022. N3o obstante,
doravante, a Administracdo implementard medida formal (norma) prevendo a capacitacdo anual
permanente dos

fiscais/gestores de contratos para que a area de treinamento inclua no PACAP - plano anual de
capacitacoes. (DOC 3277485).”

Comentarios dos Gestores da JFPE

“Embora os treinamentos pontuais ministrados aos fiscais e gestores de contratos prezem pela
gualidade e aderéncia as necessidades dos servidores, serd implementada pela Secdo de Treinamento
e Desenvolvimento de Pessoal politica mais direcionada a sua capacitagao, que atenda plenamente ao
que preceitua o art. 13 da Resolugdo n.2 347/2020, do CNJ. (DOC 3280442).”

Comentdrios dos Gestores da JFRN

“A partir do exercicio de 2023 a Administracdo da JFRN, através da Comissdo de Estudos e
Assessoramento e Govenanca em Licitacdes e Contratos, ird realizar reunides quinzenais de orientacdo
aos gestores e fiscais dos contratos quanto aos aspectos inerentes a legislacdo correlata e aos casos
praticos, de modo a promover a melhoria dos procedimentos e implantacdo de boas praticas, inclusive,
qguanto ao atendimento do art. 13 da Resolug¢do 347/2020 - CNJ, bem como ao Enunciado 03 aprovado
no | Simpdsio de Licitagdes e Contratos da Justica Federal. (DOC 3327545).”

Andlise da Equipe de Auditoria

Quanto ao achado apontado, a equipe de auditoria entende que os compromissos das
Seccionais JFCE, JFPE e JFRN em adotar uma politica educacional mais voltada a capacitacao de ficais e
gestores de contratos fortalece seus controles internos na area de contratacbes. As unidades de
Auditoria Interna das Seccionais JFCE, JFPE e JFRN irdo monitorar esses compromissos.

Posicionamento

Entendemos que a implementagdo da politica educacional dos fiscais e gestores, objeto do
achado, podera ficar para execugdo e monitoramento no exercicio de 2023.

SECOES JUDICIARIAS DO CEARA, PERNAMBUCO, RIO GRANDE DO NORTE - UGs: 090006,
090009 e 090007
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22. Descricdo do Achado

DESVIO DE CONFORMIDADE

A30 - Nas Segdes Judicidrias do Ceard, Pernambuco e Rio Grande do Norte, inexiste Sistema de
Gestao de Contratos (SGC), ou ferramenta eletrénica similar, com vistas a facilitar o acompanhamento,
controle e execugdao dos contratos administrativos com as informag¢des devidamente atualizadas
relativas a todos os pagamentos, alteracdes e encerramentos dos mesmos. (Resolucdo do CNIJ
347/2020, art. 29, V).

Comentarios dos Gestores da JFCE

“Sobre a implementacdo de Sistema de Gestdo de Contratos, inicialmente, optamos por adotar

o sistema em desenvolvimento pelo TRF5. Contudo, foram detectadas algumas
inconsisténcias e

suspendemos a utilizacdo desse sistema. Entdo, passamos a utilizar planilhas de controle, no
excel, pela

prépria Secao.

Desde 2020, a Diretoria Administrativa vem recomendando a utilizacdo do Sistema de
Contratos do Poder Executivo - Comprasnet, tendo em vista a boa funcionalidade e possibilidade de
integracdo com outros sistemas ja em uso na JFCE. Entretanto, dada a pandemia do Coronavirus, o
tema foi ofuscado diante de contratagdes mais urgentes e relevantes.

Atualmente, estamos em tratativas junto ao Ministério da Economia para cadastro da JFCE, no
Sistema de Contratos do Comprasnet, como 6rgdo cadastrador. Até o momento, foi liberado apenas
perfil de consulta. No primeiro semestre de 2023, conforme prioridade definida pela Administracdo da
JFCE, serdo empreendidos esforcos para a implementacdo do supracitado sistema. (DOC 3277491).”

Comentarios dos Gestores da JFPE

“Cabe salientar que, apesar da inexisténcia, no ambito da Justica Federal de Primeiro Grau em
Pernambuco, de “Sistema de Gestdo de Contratos (SGC), ou ferramenta eletronica similar, com vistas
a facilitar o acompanhamento, controle e execu¢do dos contratos administrativos com as informacgdes
devidamente atualizadas relativas a todos os pagamentos, alteracGes e encerramentos dos mesmos”,
os contratos tém seu monitoramento feito mediante planilhas constantemente atualizadas, em que
sdo registrados os dados relevantes para o seu acompanhamento, embora reconhega-se nao
representar uma ferramenta ideal para tal mister. H4 que se registrar ainda que os contratos e seus
aditamentos sdao também registrados no COMPRASNET. (DOC 3347703).”

Comentarios dos Gestores da JFRN

“Durante todo o exercicio de 2022 a JFRN tentou utilizar o sistema Compras.gov/Contratos, do
Governo Federal, contudo sem sucesso. Entretanto, no ultimo dia 25/01/2023, o Diretor da Secretaria
Administrativa do TRF5 informou que ja é possivel realizar o cadastro no sistema mencionado para sua
utilizacdo. Assim, a JFRN deverd comecar a utilizar o sistema mencionado até o final de marco de 2023.
Tao logo se realize a liberacdo, procederemos com o devido treinamento dos servidores e os cadastros
necessarios. Entendendo, desta forma que o presente achado de auditoria considera-se resolvido.
(DOC 3327545).”

Andlise da Equipe de Auditoria

56



S

r TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 52 REGIAO
i$1 Diretoria de Auditoria Interna (T5 — DAI)

Quanto ao achado apontado, a equipe de auditoria entende que os compromissos das
Seccionais JFCE, JFPE e JFRN em adotar um sistema eletrénico de gestao de contratos fortalece seus
controles internos na area de contratacgdes. As unidades de Auditoria Interna das Seccionais JFCE, JFPE
e JFRN irdo monitorar esses compromissos.

Posicionamento:

Entendemos que a implementagdao de Sistema de Gestdo de Contratos, objeto do achado,
podera ficar para execugdo e monitoramento no exercicio de 2023.

SECOES JUDICIARIAS DO CEARA, PERNAMBUCO, RIO GRANDE DO NORTE e PARAIBA - UGs:
090006, 090009, 090007 e 090008

23. Descricdo do Achado

DISTORCAO DE VALORES

A31 - Em relacdo as Secdes Judicarias: JFCE, JFPB, JFPE e JFRN, foi constatada a inexisténcia de
CONTAS DE COMPENSACAO, CC 812310201 e/ou CC 812310202, em relacdo a alguns contratos, assim
como foi constatada a ocorréncia de CONTAS DE COMPENSACAO com valores indevidos (alongados),
ndo correspondendo aos valores em execuc¢do, na CC 812310201, e aos valores executados, na CC
812310202.

SECOES JUDICIARIAS DO CEARA, PERNAMBUCO, RIO GRANDE DO NORTE e PARAIBA- UGs:
090006, 090009, 090007 e 090008

Comentarios dos Gestores da JFCE

“Inicialmente, informa-se que os Contadores responsaveis pela Conformidade Contabil
elaboraram Nota Técnica conjunta (doc. 2798652) no que tange a sistematica para inscricdo de
contratos no SIAFI no dmbito da Justica Federal da 52 Regido.

Na JFCE (UG 090006), foi aberto o PA 0003846-72.2022.4.05.7600 no intuito de analisar e
individualizar os registros nas contas de controle de contratos. Para tanto, a Sec¢ao de Contratos
realizou levantamento dos contratos vigentes (doc. 3052713), assim como procedeu a analise de
possiveis saldos alongados. Apds levantamento, os contratos com vigéncia expirada foram baixados
das contas de contratos em execugdo (doc. 3163276).

Posteriormente, em consonancia com a Nota Técnica 2798652, foram cadastradas inscri¢cdes
genéricas para individualizacdo dos contratos com saldos a executar. Em seguida, foram ajustados os
saldos das contas de controle de contratos em execugdo (812310101, 812310201, 812310301 e
812310401) considerando o valor contratual, a vigéncia e o ultimo pagamento efetuado de cada
contrato, de modo que essas contas refletissem o saldo real a executar, no Balango Patrimonial, em
31.12.2022 (doc. 3267126).

Destaca-se que os saldos alocados nas referidas contas, apds alinhamento entre a Secao de
Contratos e a Secao de Orcamento e Finangas, passaram a ser inseridos no momento da realiza¢do do
contrato. Contudo, para melhor acompanhamento desses saldos, faz-se necessdria a adog¢ao de um
sistema informatizado de controle contratual.

Por fim, no tocante as contas contabeis de contratos executados (812310102, 812310202,
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812310302 e 812310402), estas sdo de encerramento na primeira etapa, isto é, ndo transferem saldo
para o exercicio seguinte. Tendo em vista a implementagdo da inscrigdo genérica (IG) no final do
exercicio de 2022, as citadas contas encerraram o ano com seus saldos detalhados tanto por CNPJ
como por IG. A partir de 2023, os saldos estdo integralmente especificados por 1G. (DOC 3277491).”

Comentarios dos Gestores da JFPE

“Impde-se acrescentar que, com base na Nota Técnica elaborada em conjunto pelos contadores
responsaveis pela conformidade contdbil das unidades gestoras da Justica Federal da 52 Regido, o Setor
de Contabilidade da JFPE instruiu o P.A. (SEI) 0000591-81.2023.4.05.7500, tendo como objetivoanalisar
e individualizar os registros nas contas de controle de contratos e garantias registrados na UG090009 -
JFPE, bem como verificar os contratos de prestacdo continuadas e suas garantias pendentes de
registros.

Das acdes tomadas no P.A. citado acima constam:
- Informacdo sobre a Nota Técnica Sistematica para Inscricdo de Contratos no SIAFI;

Elaboragao de planilha para levantamento dos contratos e garantias registrados ou n3ao no
SIAFI;

Roteiro de preenchimento de informacdes na planilha; e

- Estipulagdo de prazo para fornecimento das informagdes dos contratos pelos respectivos
responsaveis.

Por fim, informo que a planilha em anexo (Doc. 3347746) demonstra possiveis saldos alongados
e irrisérios na conta contdbil 81231.02.01 - Contratos de Servicos em Execucdo, e que esta UG aguarda
as informacdes dos contratos para realizar as devidas regularizacGes e sanar o achado A31 - Contas de
Compensacgdo. (DOC 3347703).”

Comentarios dos Gestores da JFRN

“Informamos que ja realizamos, ainda no exercicio de 2022, os registros de todos os contratos
com os valores devidamente atualizados, inclusive realizando a baixa de contas de contratos que ja
teriam sido encerrados. (DOC 3277440). Informo ainda que, em cumprimento ao disposto no art. 34
do Decreto n. 93.872/1986, os processos administrativos ou documentos equivalentes, estdo sendo
encaminhados a Sec¢do de Orgcamento e Financas (SOF) para as providéncias cabiveis, inclusive, para
registros de inscricdo genérica e em contas de controle.

O prazo para encaminhamento a SOF foi estabelecido em 05 (cinco) dias Uteis da assinatura do
contrato, convénio, acordo ou ajuste, e aditivos de qualquer valor, conforme Ordem de Servico
3327100 da Direcdo do Nucleo Financeiro e Patrimonial, no processo administrativo 0000677-
88.2023.4.05.7100 (Métodos e Procedimentos). (DOC 3327545).”

Comentarios dos Gestores da JFPB
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“A relacdo de contratos da JFPB, todos identificados por inscricdo genérica nos termos da Nota
Técnica emitida pela Secdo de Acompanhamento Contdbil do TRF5 (2798652), segue em anexo
(3266727). Cabe considerar que, na relagdo supramencionada, ndo consta o registro da Daesa
(Departamento de Agua, Esgoto e Saneamento Ambiental de Sousa, CNPJ 07.900.709/0001-92) e da
Cagepa (Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba, CNPJ 09.123.654/0001-87), relativo ao
fornecimento de dgua na Subsecdo de Sousa e nas demais localidades, respectivamente, por nao existir
efetivamente um contrato para a prestacdo do servico. No mais, ndo foi constatada a existéncia de
valores alongados nas contas de contrato, como discriminado no achado, salientando que os saldos
constantes das contas de contratos executados (CC 812310102, 812310202, 812310302 e 812310402)
apenas refletem a movimentagdo ocorrida nas contas de contratos em execug¢do (CC 812310101,
812310201, 812310301 e 812310401) e ndo podem ser alterados de maneira exclusiva. (DOC
3278687).”

Andlise da Equipe de Auditoria

Quanto ao achado apontado, a equipe de auditoria entende que a ciéncia do achado no
relatdrio preliminar bem como os compromissos assumidos pelas Seccionais JFCE, JFPE, JFRN e JFPB
em regularizar as contas de compensacdo/controle de contratos, adotando inscricdes genéricas para
os contratos, e mantendo fidedignos os registros em conformidade com a Nota Técnica dos Contadores
da 52 Regidao( Doc 2798652), fortalecerdao os controles internos nas areas financeira e de gestao de
contratos. As unidades de Auditoria Interna das Seccionais JFCE, JFPE, JFRN e JFPB irdo monitorar esses
compromissos.

Posicionamento

Entendemos que o acerto referente ao objeto do achado podera ficar para execugdo e
monitoramento no exercicio de 2023.

PRECATORIOS

Tribunal Regional Federal da 52 Regido — TRF52 090052 (Precatdrios)

No que tange ao ciclo orgamentdrio de Precatérios e RPV’s, a Administracao foi demandada, apds
emissdo do Relatdrio Preliminar de Auditoria, a se manifestar sobre os achados de auditoria. A Diretoria
de Precatédrios apresentou suas justificativas em 06/12/2022, na Informacdo 3175199, seguidas dos
esclarecimentos da Diretoria de Tecnologia da Informacdo apresentados em 02/02/2023 (Informacgdo
3287500), culminando as manifestagcdes da Administracdo na Representagdo Formal em 24/12/2023
(Oficio da Presidéncia 260 — Doc. 3402741).

Seguem, abaixo, os achados que tiveram acatadas as justificativas apresentadas pela Administracao,
pelas razoes expostas nas anadlises da equipe de auditoria e na Representacdo Formal, sobretudo pelo
fato das matérias abordadas ndao terem repercutido nos demonstrativos contabeis do exercicio de
2022, sem prejuizo da avaliagao realizada nos controles internos correlatos, cujas fragilidades foram
apontadas abaixo e no item 4 do Relatério Final de Auditoria de Contas 2022, ensejando, assim,
recomendacdes especificas.
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24. Descricao do achado

DESVIO DE CONFORMIDADE

A32 — Constantes falhas nos calculos de atualizagao de valores de requisitorios, assim como
retificacGes de dados dos beneficiarios, decorrentes de problemas do Sistema Esparta, acarretando em
revisdes manuais e retrabalho por parte da Diretoria de Precatdrios e Diretoria de Tecnologia da
Informacao.

Na ocasido da observacdo direta e da entrevista dela decorrente, foi verificado que o Nucleo de
Pagamentos da Diretoria de Precatérios, com grande frequéncia de ocorréncias, enfrenta problemas
referentes a atualizacdo dos cdlculos dos requisitdrios, decorrentes de falhas, cujas causas sdo
desconhecidas, no Sistema Esparta. Tais falhas acarretam retrabalho para o Nucleo de Pagamentos que
passa a demandar da Diretoria de Tecnologia da Informagao ajustes frequentes de dados e reenviodos
mesmos corrigidos. Ambas as unidades perdem em tempo e trabalho.

Durante a entrevista da observagao direta, os servidores responsaveis pelos pagamentos assim
informaram a equipe de auditoria que realmente ha, conforme PA do SEI n2 0006518-
10.2022.4.05.7000 — Doc. n2 3142725, “Inconsisténcias referentes a cdlculos de atualizagdo" e "erros
pontuais, a exemplo de atualizagdo/corre¢éo de valores, retificagdo de dados do beneficidrio,
ocasionando retrabalho."

As principais falhas do sistema foram reportadas no Processo do SEI n2 0006518-
10.2022.4.05.7000, Docs. 3077316 e 3077320.

Comentarios dos Gestores do TRF5

No PA 0006035-77.2022.4.05.7000, a Diretoria de Precatdrios, por meio da Informacdo
3175199, assim se manifestou:

“Resposta: A Diretoria de Precatdrios corrobora as informag¢des atinentes a este item, que
foram prestadas por ocasiGo da entrevista preliminar realizada pela DAI, ante a necessidade de
aprimoramento da gestdo e das funcionalidades do sistema de pagamento (ESPARTA).

Contudo, entende que a¢des e estratégias devem ser pensadas em conjunto pela DPrec/DTI,
mas o achado em si estd diretamente ligado a DT, eis que é responsdvel pela gestéo e sustentagdo do
sistema.

No caso, somos usudrios da ferramenta disponibilizada por este Regional. Logo, ndo se pode
atribuir a esta Diretoria de Precatdrios a responsabilidade que é da DTI, até porque ndo fomos omissos
na comunicagdo a DTl acerca das falhas ocorridas e na solicitagdo de medidas urgentes em relagéo ao
sistema ESPARTA.”

Por sua vez, sobre esse mesmo achado, a Diretoria de Tecnologia da Informacdo apresentou os
seguintes esclarecimentos, na Informacao 3287500 do referido processo administrativo, cujo inteiro
teor transcrevemos:

“Esclarecimento: E preciso salientar o grande numero de alteracdes de regras negociais
demandadas para o sistema em 2022, mudangas na forma do cdlculo para atualizagdo de valores, a
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exemplo dos indices a serem aplicados de acordo com a data-base de requisitdrios, impactando em
vdrias partes da solugdo, incluindo rotinas criticas do sistema, e isso tudo com a exigéncia de prazos
exiguos pela Diretoria de Precatdrios para entrega das implementacgdes, reduzindo ,sensivelmente, a
qualidade e completude dos testes prévios a entrada em produg¢do da demanda.

Importante registrar também a complexidade requerida para realizagéo dos testes sobre essas
mudangas implementadas, dado que envolvem a construgdo de vdrios cendrios previstos
conjuntamente entre técnicos de Tl e usudrios do sistema, porém, frequentemente, sem a abrangéncia
necessdria para esgotar o leque das situacbes possiveis e reais. A titulo de exemplo, a implementagdo
para a demanda que tratou da "Regra de Truncamento de valores de RPV" apresentou ndo
conformidades apds os primeiros testes e a correg¢do exigiu a construgdo de diversos novos cendrios
complementares so possiveis de serem especificados pelos usudrios especialistas no negdcio. Ha outros
casos, infelizmente, em que ndo é possivel atestar a corretude da mudanca apenas com testes isolados,
sendo requerido mais tempo e esfor¢o para a construgdo de testes de carga mais completos.

Um outro ponto a considerar como risco para implementagdes rdpidas e com prazo mais curto
do que o necessdrio é a prdpria dificuldade envolvida na manutengdo do mddulo de precatdrios, ndo
apenas pela complexidade de regras existentes e a necessidade de compatibiliza-las com as novas, mas
também por se tratar, atualmente, de um sistema integrado a um ambiente heterogéneo, que envolve
comunicagdo com outros sistemas e equipes, a exemplo daquelas que atuam como responsdveis pelos
sistemas Pje da versdo regional e nacional, solugdo de Jurisdigdo Delegada e também o Creta, este
ultimo ainda em uso nos Juizados Especiais Federais da regiGo. Essa heterogeneidade dificulta o
diagndstico para correg¢do de néo conformidades e a realizagdo de testes em novas implementagoes.
Quando se fala da dificuldade envolvida na manutengdo do Esparta, ndo é possivel deixar de mencionar
que se trata de um sistema cuja arquitetura e tecnologias ja se encontram defasadas, apds vinte anos
de sua implantagdo na 5a regido, sujeito, portanto, as vulnerabilidades da falta de atualizagéo e
suporte aos seus componentes mais bdsicos, além de tornar mais raro e caro o recrutamento de
profissionais habilitados para manté-lo.

Por fim, ressalta-se, mais uma vez, a grande quantidade de demandas em 2022 decorrentes de
alteragées normativas, demandas com alto impacto em todo o mddulo de precatdrios do sistema e com
prazos muito curtos para entrega, contribuindo para o aumento considerdvel do risco de inser¢éo de
falhas no produto, em razdo da impossibilidade de cumprimento de atividades e procedimentos que
garantam um nivel satisfatdrio de qualidade.”

Ainda nos mesmos autos, em 24/03/2023, a Presidéncia desta E. Corte apresentou
Representacdo Formal (Doc. 3402741) com o seguinte teor sobre o achado aqui discutido:

“Considerando as razbes apresentadas pela Unidade Técnica responsdvel, documento 3392698,
e, ainda, a manifesta¢do do Contador Responsdvel deste Tribunal sobre o aspecto contadbil, conforme
documento 3386421, a AdministracGo entende que ndo existe distor¢do no presente contexto,
considerando que o respectivo achado operacional ndo resultou em nenhuma desconformidade nos
registros e nas demostragées contdbeis, objeto desta Auditoria.”

Analise da Equipe de Auditoria

Importa frisar que a Administracdao reconheceu os problemas enfrentados pela gestao
do Sistema Esparta e as limitacdes desse, conforme informado pela Diretoria de Tecnologia
da Informacao:
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“Quando se fala da dificuldade envolvida na manutengdo do Esparta, ndo é possivel deixar de
mencionar que se trata de um sistema cuja arquitetura e tecnologias jd se encontram defasadas, apds
vinte_anos de sua _implantacdo na 5a regido, sujeito, portanto, as vulnerabilidades da falta de
atualizacdo e suporte aos seus componentes mais bdsicos, além de tornar _mais raro e caro o
recrutamento de profissionais habilitados para manté-lo.

Por fim, ressalta-se, mais uma vez, a grande quantidade de demandas em 2022 decorrentes de
alteracées normativas, demandas com alto impacto em todo o mddulo de precatdrios do sistema e com
prazos muito curtos para entreqa, contribuindo para o aumento considerdvel do risco de insercdo de
falhas no produto, em razdo da impossibilidade de cumprimento de atividades e procedimentos que
garantam um nivel satisfatdrio de qualidade.” (Grifamos).

Dessa forma, fica claro que as falhas do Sistema Esparta e os casos de retrabalho, apontados no
Relatério Preliminar de Auditoria, sdo fatos constatados que merecem toda a atencdo da
Administracdao desta Egrégia Corte, no intuito de alcangar o saneamento o quanto antes.

Posicionamento

Recomendamos a Diretoria de Tecnologia da Informacgdo do TRF5 que envide esforcos no sentido
de corrigir as falhas do sistema de gestdo de precatérios e RPV’s, a fim de evitar erros de calculos
decorrentes desua defasagem e retrabalho manual por parte dos servidores envolvidos na gestdo de
requisitérios.

25. Descricao do achado

A33 — A Gestdo do Contrato n° 51/2020, firmado com a MPS Informatica Ltda., ndo registrou as
ocorréncias que ensejariam a aplicacdo de multas pertinentes as constantes falhas dos servicos no
Sistema Esparta, relatadas pelos servidores da Diretoria de Precatérios, durante o exercicio de 2022. A
fiscalizagdo técnica do contrato nao realizou qualquer tipo de anotacdo sobre as referidas falhas.

O gestor, gestor substituto e o fiscal técnico (e sua substituta) do Contrato n® 51/2020, firmado
com a MPS Informatica Ltda., designados pela Portaria DG n° 01/2021, ndo registraram, na fase de
atesto dos servicos, desconto por multa ou apontamento, na métrica adequada, previsto no referido
contrato e projeto bdsico correspondente decorrente das constantes falhas do Sistema Esparta. As
principais falhas do sistema foram reportadas no Processo do SEI n2 0006518-10.2022.4.05.7000 (Docs.
n2 3077316 e 3077320). O rol de pedidos de retificacdo de falhas no Esparta é extenso, a exemplo do
gue mostra a captura de tela abaixo (Doc. 3077316, ja citado):
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E é importante salientar a informacdo do Diretor da Diretoria de Precatérios (Doc. n2 3077320,
ja citada), colhida no curso desta auditoria, abaixo transcrita:

“Senhora Diretora-Geral,

Pelo presente, em cumprimento ao despacho id. 3069567 e em resposta ao item D1 do anexo id.
3068657, informamos que as falhas identificadas nos ultimos anos tém impactado severamente as rotinas de
autuagdo, atualizagdo, corregdo de valores, elaboragdo de proposta, pagamento, retificagcéo de valores e
informagdes cadastrais, eixos centrais do sistema, ndo por serem inadequadas ou insuficientes, mas sim por
serem incorretamente programadas.

A nosso sentir, os problemas séo decorrentes de erros na programagdo das regras de negdcio, tendo em
vista que, no momento da especificagdo e homologagdo, sGo observados todos os pardmetros técnicos e
normativos nas defini¢ées das regras.

Em que pese toda a cautela, e mesmo sendo feita nova validacéo da rotina, no momento da entrada em
produgdo pelos servidores da DPREC e pelos técnicos da DTI, o sistema simplesmente, passados alguns dias, deixa
de executar corretamente as rotinas para qual foi programado, incorrendo em erros inesperados, inclusive em
rotinas totalmente distintas, ocasionando, por consequéncia, um enorme retrabalho e pondo em risco o
pagamento, conforme pode ser observado no documento id. 3077316.

Por oportuno, é importante esclarecermos que o sistema de pagamento - ESPARTA - é uma plataforma
de consolidacdo massificada de dados recebidos das varas federais e estaduais, que séo validados, atualizados
e estruturados em banco de dados para envio ao CJF, de modo a permitir a migracéo para o SIAFI, observando
as regras e requisitos obrigatdrios previstos na Constituicéo, na LDO e nas Res. 303/19-CNJ e 458/2017-CJF,
sendo os relatdrios, implementados no sistema a pedido da DPREC, ferramentas auxiliares na gestdo dos
controles.

E preciso entender que, embora o sistema seja antigo, ele tem excelentes funcionalidades. Agora, peca
por ndo ter uma documentacgdo estruturada que retrate toda a sua arquitetura, o que leva a um descontrole
estrutural, por falhas na programagdo, ante a auséncia de uma maior gestdo dos controles na programagdo por
parte da DTI/MPS e de documentacdio técnica que permita, por meio do gestor e do fiscal do contrato, realizar o
acompanhamento do que foi implementado ou retificado.

Nesse sentido, entendemos que a existéncia de uma documentagdo detalhando as rotinas do sistema,
especificando os requisitos de cada rotina, as regras de negdcio, as regras de dominio e de interface, aliado a um
rigido controle de versdo, faria total diferenga e permitiria mitigar, em muito, os graves erros do sistema e aperda
de tempo com os retrabalhos decorrentes das falhas.
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Ademais, a auséncia de documentacdo do sistema (manual com regras, mecanismos de controles da
programacdo) e da difusdo do conhecimento técnico da aplicagéo entre servidores da DTI/MPS, mapeando e
especificando as regras de negdcio, atentam contra as boas prdticas de governang¢a e compliance, fragilizando
a corregdo e o aprimoramento do sistema.

Por fim, sé nos resta rogar a alta administragdo que priorize o aprimoramento dos controles sugeridos
pela DPREC, néio apenas no sistema de pagamento —ESPARTA, mas também nos sistemas de 12 grau, sobretudo
no PJE, o que certamente trard maior seguranca, transparéncia e controle na gestdo dos precatdrios, ante as
constantes alteragées legislativas que vém demandando a realiza¢Go de ajustes frequentes nas rotinas de
expedicdo e de pagamento”.

Salientamos a disposicdo do item 14 do item 10 do Projeto Basico que integra o Contrato
51/2020:

d) ¢ vedada a subcontratagio de outra empresa para a execuglo dos servigos, objeto desta
contratagio.

10.  Sangoes

Pela incxecugio total ou parcial dos servigos previstos no contrato, pela execuglio desses
servigos em desacordo com o estabelecido no contrato, ou pelo descumprimento das obrigagdes
contratuais, o Tribunal pode, garantida a prévia defesa, ¢ observada a gravidade da ocorréncia, aplicar
& contratada as seguintes sangdes:

a)  Advenéncia;
b)  Multa a ser calculada sobre o yalor total mensal do contrato. em conformidade com as

tabelas de gradagio abaixo, a qual serd descontada dos pagamentos eventualmente devidos
pela Administragdo ou. ainda. cobrada judicialmente:

Multa de 10% (dez por cento) sobre o valor total adjudicado, em caso de inexecugdo total
da obrigagio assumida;

Suspenslio tempordna de participagio em licitaghio ¢ impedimento de contratar com a
Administraglo, por prazo ndo superior a dois anos:

l)c\‘lll\.hl de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica enquanto

) 08 motivos dete da punigdo ou até que seja promovida a reabilitagio
mank a :umnd.\d; que aplicou a sanglo, que serd concedida sempre que a contratada
ressarcir 0 Tribunal pelos prejuizos resultantes ¢ apds decorrido o prazo da sangdo aplicada
com base no item anterior

Nos casos de inexecugdo total do contrato, por culpa exclusiva da contratada, cabe a
aplicagio da penalidade de suspensdo tempordria do dircito de contratar com a Administragio
Pablica.

64



S

3r TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 52 REGIAO
Justica reperal Diretoria de Auditoria Interna (T5 — DAI)

Qo [Qr Q10 Qi |Qt [T |4 - 4 ix o (e | Sw |2 s v - 0 X

:Rc\'uwr\c a executar servigo determinado pela fiscalizagdo, por servigo ¢ por dia
Para os itens scguintes, deixar de:

Zelar pelas méquinas, equipamentos ¢ instalagdes do TRFS utilizados, por ocorréncia

| por dia

| Cumprir determinagdo formal ou instrugio do fiscalizador, por ocorréncia ¢ por dia
Substituir empregado que se conduza de modo inconveniente ou ndo atenda ds

| necessidades, por empregado ¢ por dia |
Entregar os salérios, vales-transportes ¢/ou tiquete-refeigio nas datas avengadas, por
ocorréncia ¢ por dia
Fornecer EPls (Equipamentos de Protegdo Individual), quando exigido em lei ou
convengdio, aos scus empregados ¢ de impor penalidades Aqueles que se negarem a

| usd-los, por empregado ¢ por ocomréncia

| Fornecer 0s uniformes, nas quantidades requeridas. porocorréneia !
Efetuar o pagamento de saldnos, seguros, encargos fiscais ¢ sociais, bem como arcar
com quaisquer despesas diretas ¢/ou indiretas relacionadas 3 execugdo do contrato,

| por ocorréncia ¢ por dia

3 Iniciar a execuglo dos servigos dentro do prazo previsto, por dia de atraso
| Cumprir quaisquer dos itens deste Projeto Bésico, seus Anexos ¢ do Contrato, nio

TRFS - TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA §* REGIAO
- Sabaecretana de laformatacs
S - Divino de Shtcmas

[ previstos nesta tabela de multas, por ocorréncia !

Entregar qualquer artefato ou produto, ou ainda entregi-los fora das especificagdes de

qualidade exigidas pela contratante, por ocorréncia

Entregar qualquer antefato ou produto, ou ainda entregd-los fora das especificagdes de
Mdede il ante e ani 1 aneier

mmtmntansa anlasldlaale frcmmalmanss aaslflasda mala

Frisamos o item 14 novamente: “Deixar de cumprir quaisquer dos itens deste Projeto Basico,
seus Anexos e do Contrato, ndo previstos nesta tabela de multas, por ocorréncia”.

Entendemos que, s.m.j., as falhas comunicadas pela Diretoria de Precatdrios foram tantas que
configuraram execuc¢do de forma insatisfatéria de parte das obrigagdes previstas no Projeto Basico,
sobretudo nos itens 9.1, 9.2 e 9.2.1 do Contrato 51/2020, assim como nos itens “v” e “w” do item 4 do
Projeto Basico:

“9.1. E responsabilidade da CONTRATADA a execu¢do do objeto contratado em estreita
observdncia da legisla¢do vigente para contratacdes publicas, as especificagées técnicas e obrigacoes
contidas no Termo de Referéncia, na Proposta Técnica e Comercial, além das constantes dos artigos 55
inciso Xlll, 66, 68, 69, 70 e 71 da Lei 8.666/1993 assumindo-as integralmente.

9.2. Constituem obrigagcées da CONTRATADA, além da constante do art. 66 da Lei Federal n®
8.666/1993, as especificadas no item 4 do Termo de Referéncia, e ainda:

9.2.1. Responsabilizar-se integralmente pelo objeto contratado, nas quantidades e padroes
estabelecidos, vindo a responder pelos danos causados diretamente ao CONTRATANTE ou a terceiros,
decorrentes de sua culpa ou dolo, nos termos da legisla¢do vigente, nGo excluindo ou reduzindo essa
responsabilidade a fiscalizacGo ou acompanhamento pelo drgdo interessado, conforme espeque no art.
70 da Lei n® 8.666/1993.”

«v) planejar, desenvolver, implantar, executar e manter os servigos objeto do contrato dentro
dos acordos de niveis de servigos estabelecidos;

w) reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir as suas expensas, no todo ou em parte,
servigcos efetuados em que se verificarem vicios, defeitos e incorrecoes;”.

A propdsito, ndo ha ocorréncia de qualquer natureza, registrada no Sistema de Gestdo de
Contratos, referente ao Contrato 51/2020, conforme captura de tela abaixo em 22/11/2022:
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Comentarios dos Gestores do TRF5

No PA 0006035-77.2022.4.05.7000, a Diretoria de Precatdrios, por meio da Informacdo
3175199, assim se manifestou:

“Resposta: A Diretoria de Precatdrios corrobora integralmente as informagdes atinentes a este
item, que foram prestadas por ocasido da entrevista preliminar realizada pela DAI.

De toda sorte, os atrasos ocorreram em virtude da identificagdo de inconsisténcias gritantes nos
arquivos TXTs emitidos pelo Sistema ESPARTA, que apenas foram identificados por meio das a¢des de
controle exercidas por esta diretoria.

No caso, salvo melhor juizo dessa DAI, ndo se pode atribuir a esta Diretoria de Precatdrios a
responsabilidade pelas limitacbes do sistema, até porque, para garantir o cumprimento da nossa
missdo institucional, trabalhamos, exaustivamente, nas valida¢des dos nossos controles manuais, em
sdbados, domingos e feriados, inclusive, durante a madrugada e sem receber pelo servico
extraordindrio.

Por fim, some-se a isso o fato de ndo termos sido omissos na comunica¢éo a DTl acerca das
falhas frequentes do Sistema ESPARTA. Logo, nessa situagdo, ndio podemos ser penalizados duas vezes.”

Por sua vez, sobre esse mesmo achado, a Diretoria de Tecnologia da Informacgao apresentou os
seguintes esclarecimentos, na Informacao 3287500 do referido processo administrativo, cujo inteiro
teor transcrevemos:

“Esclarecimento: O Contrato n° 51/2020, firmado com a MPS Informdtica Ltda., tem por objeto
a prestacdo de servigos técnicos especializados de informdtica, compreendendo a realiza¢Go de
atividades de Sustentagdo e Evolugdo para os Sistemas Judiciais de Controle de Processos Fisicos em 2a
e la instdncias da 5a Regido — Esparta, incluindo o médulo de Precatdrios/RPVs eletrénicos (TRF5), e
Tebas (JFPE, JFCE, JFAL, JFRN, JFPB E JFSE) - contemplando atividades de desenvolvimento que facilitem
a substituicGo dos sistemas de propriedade da contratada por solu¢ées alternativas, cujos fontes
produzidos sejam de propriedade da contratante, conforme as caracteristicas, previsoes e exigéncias
contidas no Termo de Referéncia que integra o instrumento contratual. Esses servicos de Sustentagcdo
e Evolugcdo aos Sistemas Judiciais para Controle de Processos Fisicos envolvem: (1.4) servigcos de
Suporte, orientagdo e esclarecimento de duvidas acerca dos Sistemas, contemplando o recebimento,
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reglstro andlise, diagndstico e atendimento dessas solicitacbes; (1.5) Servicos de Manutencdo,
Evolugdo e Extragdo de dados. (1.6) Servicos de Transi¢do das Solugées Legadas; (1.7) servicos para a
Gestdo da Execugdo da Sustentagdo aos Sistemas Judiciais para Controle de Processos Fisicos. Por sua
vez, os servigos (1.5) para Manutengdo, Evolugdo e Extragdo de dados abrangem todas as manutengbes
e evolugdes que se mostrem necessdrias para que sejam sustentados em operagdo os sistemas judiciais
para processos fisicos, incluindo o mdédulo especializado no processamento e gestdo dos pagamentos
de Precatdrios e RPVs para a 5a Regido, o qual ja operava de forma eletrénica e com suporte a
assinatura por certificado digital desde antes do advento do sistema de Processo Judicial Eletrénico
(PJe) na 5a regido em 2010.

Acrescente-se que os sistemas Esparta e Tebas, embora de propriedade da contratada, néo
foram concebidos como softwares de prateleira, ou seja, como solugcbes prontas e disponiveis no
mercado em formato padrdo para comercializagéo e uso imediato. Sdo solugbes implantadas pela MPS
em meados de 2003, de acordo com as regras negociais estipuladas pelo Tribunal na época. Desde
entéo, os sistemas vém sendo customizados ao longo dos anos para refletir a propria dindmica do
aperfeicoamento dos procedimentos de trabalho, das modificagbes de normativos e das regras
negociais em geral, sempre em consondncia com o entendimento da drea negocial gestora do
mddulo/sistema a ser evoluido/mantido.

E importante destacar que para o desempenho de cada um dos servicos previstos no contrato
n° 51/2020, hd uma quantidade de profissionais fixa, estabelecida no momento da contratagdo e
alocada na consecugdo das atividades de acordo com a priorizagdo. Jd o ciclo de desenvolvimento para
atendimento das demandas, em sintese, obedece a uma priorizagdo de demandas junto a drea negocial
gestora do mddulo/sistema a ser evoluido/mantido. Ato continuo, um cronograma é elaborado, em
comum acordo, respeitando essa priorizagdo e abrangendo as atividades de andlise e desenvolvimento,
considerando, especialmente, expectativas de prazo para entrega, tamanho da equipe alocada e o nivel
de risco aceito pelo demandante para a qualidade almejada na entrega. Via de regra, quanto menor o
prazo exigido para a entrega, menor é o tempo dedicado as atividades que favorecam a qualidade da
entrega, a exemplo da diminuicéo ou mesmo eliminacdo da execugdo de testes em diferentes cendrios
da funcionalidade em questéo, o que aumenta o risco de as entregas serem dotadas de uma menor
qualidade.

Feitos tais esclarecimentos prévios e necessdrios para contextualizagdo dos servigos cuja
qualidade é tratada no item A33, a gestdo do contrato n° 51/2020 ndo tem conhecimento de evidéncia
que caracterize o ndo cumprimento por parte da equipe contratada da prestag¢éo dos servigos em néo
conformidade com os riscos acordados com a Diretoria de Precatdrios, drea negocial gestora do médulo
de Precatdrios do sistema Esparta, durante o exercicio de 2022.”

Ainda nos mesmos autos, em 24/03/2023, a Presidéncia desta E. Corte apresentou
Representacdo Formal (Doc. 3402741) com o seguinte teor sobre o achado aqui discutido:

“Considerando as razbes apresentadas pela Unidade Técnica responsdvel, documento 3392698,
e, ainda, a manifesta¢do do Contador Responsdvel deste Tribunal sobre o aspecto contabil, conforme
documento 3386421, a AdministracGo entende que ndo existe distorcdo no presente contexto,
considerando que o respectivo achado operacional ndo resultou em nenhuma desconformidade nos
registros e nas demostra¢des contdbeis, objeto desta Auditoria.”

Analise da Equipe de Auditoria

Em face dos inumeros pedidos de correcao de falhas no Sistema Esparta realizados pela
Diretoria de Precatérios, em diversas vias de comunicagao e por diversos motivos, cujos comprovantes
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encontram -se devidamente arquivados nos papéis de trabalho de auditoria, a equipe de auditoria
entende que houve casos de aplicacdo de multa e glosa negligenciados pela gestdo do contrato e pela
fiscalizagdo técnica. Nao é demais ressaltar o comentario do Diretor da Diretoria de Precatério:

“A Diretoria de Precatdrios corrobora integralmente as informacdes atinentes a este item, que
foram prestadas por ocasiéo da entrevista preliminar realizada pela DAI.

De toda sorte, os atrasos ocorreram em virtude da identificagdo de inconsisténcias gritantes nos
arquivos TXTs emitidos pelo Sistema ESPARTA, que apenas foram identificados por meio das agées de
controle exercidas por esta diretoria.”

A aplicagdo de multa nao é ato discricionario do gestor do contrato, de modo que, uma vez
constatado descumprimento das exigéncias contratuais e editalicias, faz-se necessario a expedi¢ao de
multa (que é o entendimento da auditoria) ou glosa no acordo de nivel de servigos, a depender do caso
ao longo dos meses de execugdo do contrato. Cabe esclarecer que a equipe de auditoria trabalhou com
amostra dos meses de abril, maio, setembro e novembro do exercicio de 2022, sendo necessario,
portanto, ao gestor do contrato, avaliar tais fatos durante todo o periodo de execugdo do contrato
51/2020.

O caso em questdo serd, inclusive, objeto de auditoria sobre a contratagdo de servigos de

sustenta¢do de sistemas judiciais, ja previsto no Plano Anual de Auditoria de 2023, para o segundo
semestre do ano corrente.

Posicionamento

Recomendamos a Gestdo do Contrato n2 51/2020 (TRF5) que avalie a possibilidade de aplicacdo de
multa e/ou glosa no acordo de nivel de servicos referentes a atividade da empresa contratada, durante todo
o periodo de execugdo do contrato, em decorréncia das constantes falhas constatadas pela equipe.

26. Descricao do achado

A34 - Atrasos no trato e envio de dados ao CJF referentes a requisitorios, decorrentes de falhas
no Sistema Esparta.

Ocorreram atrasos em alguns casos de envio de dados ao CJF decorrentes de falhas no Sistema
Esparta. Conforme o Diretor da Diretoria de Precatodrios:

“Excepcionalmente neste exercicio de 2022, tivemos dificuldades no cumprimento de algumas metas
ordindrias, em face de graves problemas ocorridos no sistema de gestéio de precatdrios, no caso, o sistema
ESPARTA. Apesar dos grandes transtornos, bem como do fato de ter havido um atraso no envio mensal do banco
de dados, para além do 7° (sétimo dia util), o esfor¢o operacional da equipe de precatdrios, juntamente com a
DTI, conseguiu contornar as limitagdes do sistema, permitindo a remessa das informag¢bes requeridas pelo CJF,
em tempo hdbil para a realizagéo dos pagamentos, em consondncia com a legislagdo de regéncia, ou seja, os
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pagamentos foram efetivados dentro do més de desembolso [sic] dos recursos pela Secretaria do Or¢amento
Federal.” (Grifo nosso).

Apesar das dificuldades impostas pelo sistema, em face das recorrentes falhas da aplicacao,
todos os pagamentos foram efetivados tempestivamente, mesmo que tenha ocorrido atraso no envio
das propostas ao CJF, notadamente nos seguintes casos: proposta de precatérios 2023, no més de abril
de 2022; banco de dados de pagamento dos precatdérios de 2022, no més de agosto de 2022; envio das
propostas de RPVs, nos meses de julho, agosto e setembro/2022. (PA do SElI n° 0006518-
10.2022.4.05.7000, Doc. n2 3142725).

Comentarios dos Gestores do TRF5

No PA 0006035-77.2022.4.05.7000, a Diretoria de Precatérios, por meio da Informacao
3175199, assim se manifestou:

“Resposta: A Diretoria de Precatdrios corrobora integralmente as informagdes atinentes a este
item, que foram prestadas por ocasido da entrevista preliminar realizada pela DAI.

De toda sorte, os atrasos ocorreram em virtude da identificagdo de inconsisténcias gritantes nos
arquivos TXTs emitidos pelo Sistema ESPARTA, que apenas foram identificados por meio das agdes de
controle exercidas por esta diretoria.

No caso, salvo melhor juizo dessa DAI, ndo se pode atribuir a esta Diretoria de Precatorios a
responsabilidade pelas limitagbes do sistema, até porque, para garantir o cumprimento da nossa
missdo institucional, trabalhamos, exaustivamente, nas validacdes dos nossos controles manuais, em
sdbados, domingos e feriados, inclusive, durante a madrugada e sem receber pelo servico
extraordindrio.

Por fim, some-se a isso o fato de ndo termos sido omissos na comunica¢do a DTl acerca das
falhas frequentes do Sistema ESPARTA. Logo, nessa situagéo, nGio podemos ser penalizados duas vezes.”
(Grifamos).

Por sua vez, sobre esse mesmo achado, a Diretoria de Tecnologia da Informacdo apresentou os
seguintes esclarecimentos, na Informacado 3287500 do referido processo administrativo, cujo inteiro
teor transcrevemos:

Esclarecimento: E um dos casos de mudanga de alto impacto com prazo exiguo para entrega.
Antes que o envio desses dados pudesse ser realizado com sucesso, houve a necessidade de realizar
grandes alteragbées nas regras negociais relativas a "Proposta Or¢camentdria de pagamentos de
requisitorios para 2022", incluindo a possibilidade de pagamento parcelado de precatdrio obedecendo
a complexidade de novas regras até entdo inexistentes no sistema.

Ainda nos mesmos autos, em 24/03/2023, a Presidéncia desta E. Corte apresentou
Representacdo Formal (Doc. 3402741) com o seguinte teor sobre o achado aqui discutido:

“Considerando as razbes apresentadas pela Unidade Técnica responsdvel, documento 3392698,
e, ainda, a manifesta¢do do Contador Responsdvel deste Tribunal sobre o aspecto contabil, conforme
documento 3386421, a AdministracGo entende que ndo existe distorcdo no presente contexto,
considerando que o respectivo achado operacional ndo resultou em nenhuma desconformidade nos
registros e nas demostra¢des contdbeis, objeto desta Auditoria.”

Andlise da Equipe de Auditoria
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Embora a Administragao tenha apresentado o contexto da situacao referente ao atraso
no envio de dados ao CJF, explanado no enunciado e descricao do achado, decorrentes de
falhas no Sistema Esparta, nao ha informacgao especifica sobre quais medidas a Administragao
ird tomar para prevencgao de casos como esse, que se revela de risco consideravel, haja vista
que o Sistema Esparta ndo acompanhou adequadamente as mudancgas da legislacdo sobre
requisitérios em vigor.

Posicionamento

Recomendamos a Diretoria de Tecnologia da Informacdo do TRF5 que envide esforcos para
adequacdo do Sistema Esparta as novas exigéncias da legislacio em vigor, sobretudo, as Emendas
Constitucionais 113 e 114 de 2021.

27. Descricdo do achado

A35 — Vulnerabilidade do Tribunal Regional Federal da 52 Regido por ndo ter a propriedade do
codigo-fonte do Sistema Esparta, deixando-o dependente da empresa MPS Informdtica Ltda.,
contratada por inexigibilidade.

De acordo com o que se depreende do Contrato n2 51/2020 e seus anexos, o TRF5 n3o tem a
propriedade do cédigo-fonte do programa Esparta, de modo que esta dependente da empresa MPS
Informdtica Ltda. Esse estado de vulnerabilidade fica evidente quando se verifica que, caso surja algum
problema relacionado a empresa contratada que resulte em descontinuidade dos servicos de
sustentacdo e desenvolvimento do Sistema Esparta, o TRF5 podera ndo conseguir ceder o Sistema para
outra empresa gerencia-lo, correndo assim sério risco de paralisacdo das operacdes da gestdo de
precatérios. E risco de impacto muito alto para ser ignorado pela Administracdo da Corte.

Comentarios dos Gestores do TRF5

Sobre esse achado, a Diretoria de Tecnologia da Informacdo apresentou os seguintes
esclarecimentos, na Informacdo 3287500 do referido processo administrativo, cujo inteiro teor
transcrevemos:

“Esclarecimento: O contrato n° 51/2020, firmado com a MPS Informdtica Ltda., tem por objeto
a prestagcdo de servicos técnicos especializados de informdtica, compreendendo a realizagdo de
atividades de Sustentagdo e Evolugdo para os Sistemas Judiciais de Controle de Processos Fisicos em 2a
e la instdncias da 5a Regido — Esparta, incluindo o médulo de Precatdrios/RPVs eletrénicos (TRF5), e
Tebas (JFPE, JFCE, JFAL, JFRN, JFPB E JFSE) - contemplando atividades de desenvolvimento que facilitem
a substituicGo dos sistemas de propriedade da contratada por solu¢ées alternativas, cujos fontes
produzidos sejam de propriedade da contratante, conforme as caracteristicas, previsoes e exigéncias
contidas no Termo de Referéncia que integra o instrumento contratual.

Destaque-se que os sistemas contemplados na citada contratagdo de 2020 foram implantados
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na 5a reglao em meados do ano de 2003 e que, ndo obstante a diminui¢cdo da dependéncia alcangcada
ao longo dos anos com o advento, a partir de 2010, do Pje, Processo Judicial Eletrénico, ainda se faz
necessdrio manter tal contratacdo para sustentar a operacdo das solugdes, principalmente, do mdédulo
especializado no processamento e gestdo dos pagamentos de Precatdrios e RPVs para a 5a Regido.

Vale ressaltar, também, que o atual contrato n° 51/2020 prevé a prestagdo do servigco "(1.6)
Servicos de Transicdo das Solugcdes Legadas”, o qual se presta a realizar atividades de desenvolvimento
que facilitem a substituicdo das solugdes de sistemas judiciais legadas e de propriedade da contratada
por solug¢bes alternativas, cujos fontes produzidos sejam de propriedade da contratante. Maiores
detalhes a esse respeito sdo encontrados na descricdo dos servicos “1.5 Servicos de Manutencdo,
Evolugdo e Extragéo de dados” e “1.6 Servigos de Transi¢Go das Solugbes Legadas” da “Parte Il —
Especificagdes Técnicas” do Termo de Referéncia que integra a presente contratagdo.

Adicionalmente, embora ndo seja da competéncia da DTI a decisdo por desenvolver um novo
sistema para Precatdrios, ou mesmo por aderir a iniciativa do judicidrio com o mesmo propdsito, tal
sugestdo ja fora feita para a administra¢éo e a Diretoria de Precatdrios. Considera-se para tal, entre
outros motivadores, o alto custo de manutenibilidade do sistema de Precatdrios e todas as dificuldades
que decorrem da defasagem tecnoldgica da solugdo, apds vinte anos de sua implantagdo na 5a regido.
Um dos registros dessa sugestdo, inclusive, encontra-se no item b.3 do despacho ID 2814756 do PA SEI
0005120-28.2022.4.05.7000.”

Analise da Equipe de Auditoria

Ndo apenas a Administragao esta ciente da vulnerabilidade apontada na descrigdo do achado
acima, como apontou dispositivos contratuais que possivelmente seriam usados na mitigacdo desse
risco.

De toda sorte, essa fragilidade no controle interno é de tal monta que foi objeto de
consideracdes da equipe de auditoria no capitulo 4 do Relatdrio Final de Auditoria de Contas 2022.
Ademais, a contratacdo dos servicos de solugdes e sustentacdo dos sistemas judiciais serd objeto de
auditoria desta Diretoria de Auditoria Interna, prevista para o segundo semestre de 2023, no Plano
Anual de Auditoria 2023.

Posicionamento

Recomendamos a Alta Administracdo do TRF5 que avalie a necessidade de substituicdao do
atual sistema de gestdo de precatdrios e requisitdrios de pequeno valor (Sistema Esparta) ou o
aprimoramento deste, desde que efetivamente supere a sua defasagem operacional, com a
necessaria adequacao a legislacdo em vigor.
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28. Descricao do achado

A36 — Problema de geragdo de relatdrios gerenciais por falha na extracdo de dados pela
empresa MPS Informatica Ltda., que resultou numa planilha (ver abaixo) contendo 10 (dez) precatérios
com a informagdo de estarem pagos, mas sem a informacgao da data de pagamento, o que nao reflete
as situagdes constantes no Sistema Esparta.

0309320-
87.2021.4.05.0000 PRC208920-RN Pago 02/06/2021 09:30 NAO HA
0318015-
30.2021.4.05.0000 PRC210263-RN Pago 14/06/2021 13:46 NAO HA
0315166-
85.2021.4.05.0000 PRC209916-PE Pago 10/06/2021 13:27 NAO HA
0339159-
60.2021.4.05.0000 PRC216880-RN Pago 30/06/2021 10:59 NAO HA
0342120-
71.2021.4.05.0000 PRC218560-PB Pago 01/07/2021 08:00 NAO HA
0341038-
05.2021.4.05.0000 PRC217608-SE Pago 30/06/2021 19:02 NAO HA
0342317-
26.2021.4.05.0000 PRC218728-PB Pago 01/07/2021 09:53 NAO HA
0338999-
35.2021.4.05.0000 PRC216811-PB Pago 30/06/2021 09:13 NAO HA
0334629-
13.2021.4.05.0000 PRC214519-PB Pago 28/06/2021 14:19 NAO HA
0340906~
45.2021.4.05.0000 PRC217473-PE Pago 30/06/2021 19:01 NAO HA

Fonte: Planilha fornecida pela empresa MPS Informatica Ltda. Especialmente para as analises desta auditoria.

Nos processos acima listados, embora a prépria planilha informe que os precatérios foram
pagos, ela ndo traz a data de pagamento, como normalmente ocorreu com a grande massa de
requisitérios constantes na planilha. O caso requer esclarecimento por falta de transparéncia
adequada. O problema relatado nesse achado evidencia deficiéncias pontuais na elaboracdo de
relatdrios gerenciais pela empresa MPS Informatica Ltda., o que pode ocasionar dificuldades nao
apenas a gestao de precatdrios como aos trabalhos de controle e auditoria. No caso, foram verificadas
no Sistema Esparta as datas de efetivacdo do depdsito dos valores dos requisitérios.

Comentarios dos Gestores do TRF5

No PA 0006035-77.2022.4.05.7000, a Diretoria de Precatérios, por meio da Informacgao
3175199, assim se manifestou:

“Resposta: A Diretoria de Precatdrios entende que a resposta a esse item deve ser dada,
exclusivamente, pela DTI, porquanto a demanda foi objeto de tratativas entre DT| e DAI, sem qualquer
consulta ou exame por esta Diretoria.

Ademais, identificamos que a data de pagamento estd corretamente registrada no Sistema
ESPARTA, o que aponta para um erro material na compilagdo do arquivo xls, no dmbito da DTI.”

Por sua vez, sobre esse mesmo achado, a Diretoria de Tecnologia da Informacdo apresentou os
seguintes esclarecimentos, na Informacdo 3287500 do referido processo administrativo, cujo inteiro
teor transcrevemos:
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“Esclarecimento: A questdo se refere a um pedido da equipe de auditoria para extragdo de
dados diretamente da base de dados do sistema Esparta, de maneira a subsidiar a geragdo de relatdrios
gerenciais por integrantes da propria equipe de auditoria. De acordo com as regras acordadas com a
auditoria, os dados foram extraidos e em dez desses precatdrios nGo havia a informagdo da data de
pagamento. Saliente-se que a questdo levantada ndo tem relagdo com os dados gerados, gerenciados
e armazenados pelo sistema de Precatdrios, como ja confirmado, inclusive, pela Diretoria de
Precatdrios na informagdo ID 3175199 do presente processo, dado que todas as informagdes estavam
presentes no Sistema Esparta.”

Ainda nos mesmos autos, em 24/03/2023, a Presidéncia desta E. Corte apresentou
Representagdo Formal (Doc. 3402741) com o seguinte teor sobre o achado aqui discutido:

“Considerando as razdes apresentadas pela Unidade Técnica responsdvel, documento 3392698,
e, ainda, a manifesta¢do do Contador Responsdvel deste Tribunal sobre o aspecto contdbil, conforme
documento 3386421, a Administracdo entende que ndo existe distor¢do no presente contexto,
considerando que o respectivo achado operacional ndo resultou em nenhuma desconformidade nos
registros e nas demostragées contdbeis, objeto desta Auditoria.”

Analise da Equipe de Auditoria

Entende a equipe de auditoria que se a empresa MPS Informatica Ltda. ndao conseguiu
produzir um relatério 100% fidedigno para a auditoria de contas 2022, logicamente, isso revela
uma fragilidade na elaborac¢ao de relatdrios gerenciais, pois 0s mesmos sao baseados em dados
extraidos pela empresa referentes a precatérios e requisitérios de pequeno valor do Sistema
Esparta.

Posicionamento

Recomendamos a Diretoria de Tecnologia da Informac¢do do TRF5 que aprimore os modos e
ferramentas de extracao de dados do Sistema Esparta, a fim de que os relatérios gerados sejam totalmente
congruentes com os dados do referido sistema.

29. Descricdo do achado

A37 —Inconsisténcias na comunicacdo de dados de precatérios, no que tange a qualificacdo dos
beneficiarios, entre o juizo do primeiro grau e o TRF5, o que ocasionou atraso de 04 (quatro) dias no
pagamento dos precatdrios dos beneficidrios abaixo listados, haja vista que os casos de preferéncia
tiveram que ser revisados.

0312196-15.2021.4.05.0000 PRC209776-PB 04/11/1980 5 N 29/08/2022
0319355-09.2021.4.05.0000 PRC210401-CE 28/05/1984 S N 29/08/2022
0319355-09.2021.4.05.0000 PRC210401-CE N N 29/08/2022
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0321086-40.2021.4.05.0000 PRC211169-RN 20/01/1987 S N 29/08/2022
0321640-72.2021.4.05.0000 PRC211289-SE 11/04/1963 S N 29/08/2022
0329442-24.2021.4.05.0000 PRC213166-AL N N 29/08/2022
0329442-24.2021.4.05.0000 PRC213166-AL 07/01/1953 N N 29/08/2022
0329441-39.2021.4.05.0000 PRC213165-AL N N 29/08/2022
0329442-24.2021.4.05.0000 PRC213166-AL N N 29/08/2022
0329442-24.2021.4.05.0000 PRC213166-AL N N 29/08/2022
0329442-24.2021.4.05.0000 PRC213166-AL N N 29/08/2022
0329441-39.2021.4.05.0000 PRC213165-AL 08/02/1940 N N 29/08/2022
0329441-39.2021.4.05.0000 PRC213165-AL N N 29/08/2022
0329441-39.2021.4.05.0000 PRC213165-AL N N 29/08/2022
0329441-39.2021.4.05.0000 PRC213165-AL N N 29/08/2022
0329429-25.2021.4.05.0000 PRC213153-AL N N 29/08/2022
0329428-40.2021.4.05.0000 PRC213152-AL N N 29/08/2022
0329428-40.2021.4.05.0000 PRC213152-AL N N 29/08/2022
0329428-40.2021.4.05.0000 PRC213152-AL 30/12/1938 N N 29/08/2022
0329428-40.2021.4.05.0000 PRC213152-AL N N 29/08/2022
0329428-40.2021.4.05.0000 PRC213152-AL N N 29/08/2022
0329429-25.2021.4.05.0000 PRC213153-AL N N 29/08/2022
0329429-25.2021.4.05.0000 PRC213153-AL N N 29/08/2022
0329429-25.2021.4.05.0000 PRC213153-AL 15/07/1949 N N 29/08/2022
0329429-25.2021.4.05.0000 PRC213153-AL N N 29/08/2022
0333930-22.2021.4.05.0000 PRC214156-PE 19/02/1983 S N 29/08/2022
0337537-43.2021.4.05.0000 PRC215965-CE 27/08/1979 S N 29/08/2022
0340862-26.2021.4.05.0000 PRC217427-CE 15/11/1976 S N 29/08/2022
0342209-94.2021.4.05.0000 PRC218648-AL N N 29/08/2022
0342209-94.2021.4.05.0000 PRC218648-AL N N 29/08/2022
0342209-94.2021.4.05.0000 PRC218648-AL N N 29/08/2022
0342209-94.2021.4.05.0000 PRC218648-AL N N 29/08/2022
0342209-94.2021.4.05.0000 PRC218648-AL 07/10/1941 N N 29/08/2022
0342209-94.2021.4.05.0000 PRC218648-AL N N 29/08/2022
0342209-94.2021.4.05.0000 PRC218648-AL N N 29/08/2022
0342209-94.2021.4.05.0000 PRC218648-AL N N 29/08/2022
0342211-64.2021.4.05.0000 PRC218650-AL N N 29/08/2022
0342211-64.2021.4.05.0000 PRC218650-AL N N 29/08/2022
0342211-64.2021.4.05.0000 PRC218650-AL N N 29/08/2022
0342211-64.2021.4.05.0000 PRC218650-AL N N 29/08/2022
0342209-94.2021.4.05.0000 PRC218648-AL N N 29/08/2022
0342211-64.2021.4.05.0000 PRC218650-AL 11/10/1946 N N 29/08/2022
0342211-64.2021.4.05.0000 PRC218650-AL 11/10/1946 N N 29/08/2022
0342209-94.2021.4.05.0000 PRC218648-AL 07/10/1941 N N 29/08/2022
0342211-64.2021.4.05.0000 PRC218650-AL N N 29/08/2022
0342211-64.2021.4.05.0000 PRC218650-AL N N 29/08/2022
0342211-64.2021.4.05.0000 PRC218650-AL N N 29/08/2022
0342211-64.2021.4.05.0000 PRC218650-AL N N 29/08/2022
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0342111-12.2021.4.05.0000

PRC218551-AL

29/08/2022

0342111-12.2021.4.05.0000

PRC218551-AL

29/08/2022

0342111-12.2021.4.05.0000

PRC218551-AL

29/08/2022

0342142-32.2021.4.05.0000

PRC218582-AL

29/08/2022

0342142-32.2021.4.05.0000

PRC218582-AL

29/08/2022

0342142-32.2021.4.05.0000

PRC218582-AL

29/08/2022

0342142-32.2021.4.05.0000

PRC218582-AL

29/08/2022

0342142-32.2021.4.05.0000

PRC218582-AL

29/08/2022

0342142-32.2021.4.05.0000

PRC218582-AL

29/08/2022

0342142-32.2021.4.05.0000

PRC218582-AL

24/05/1950

29/08/2022

0342142-32.2021.4.05.0000

PRC218582-AL

29/08/2022

0342142-32.2021.4.05.0000

PRC218582-AL

29/08/2022

0342142-32.2021.4.05.0000

PRC218582-AL

24/05/1950

29/08/2022

0342111-12.2021.4.05.0000

PRC218551-AL

29/08/2022

0342111-12.2021.4.05.0000

PRC218551-AL

26/01/1951

29/08/2022

0342111-12.2021.4.05.0000

PRC218551-AL

26/01/1951

29/08/2022

0342111-12.2021.4.05.0000

PRC218551-AL

29/08/2022

0342111-12.2021.4.05.0000

PRC218551-AL

29/08/2022

0342111-12.2021.4.05.0000

PRC218551-AL

29/08/2022

0342111-12.2021.4.05.0000

PRC218551-AL

29/08/2022

0342110-27.2021.4.05.0000

PRC218550-AL

29/08/2022

0342110-27.2021.4.05.0000

PRC218550-AL

04/10/1951

29/08/2022

0342110-27.2021.4.05.0000

PRC218550-AL

29/08/2022

0342110-27.2021.4.05.0000

PRC218550-AL

29/08/2022

0342110-27.2021.4.05.0000

PRC218550-AL

29/08/2022

0342160-53.2021.4.05.0000

PRC218600-AL

29/08/2022

0342160-53.2021.4.05.0000

PRC218600-AL

29/08/2022

0342160-53.2021.4.05.0000

PRC218600-AL

29/08/2022

0342160-53.2021.4.05.0000

PRC218600-AL

21/04/1954

29/08/2022

0342160-53.2021.4.05.0000

PRC218600-AL

21/04/1954

29/08/2022

0342160-53.2021.4.05.0000

PRC218600-AL

29/08/2022

0342161-38.2021.4.05.0000

PRC218601-AL

19/02/1942

29/08/2022

0342161-38.2021.4.05.0000

PRC218601-AL

29/08/2022

0342161-38.2021.4.05.0000

PRC218601-AL

29/08/2022

0342160-53.2021.4.05.0000

PRC218600-AL

29/08/2022

0342160-53.2021.4.05.0000

PRC218600-AL

29/08/2022

0342160-53.2021.4.05.0000

PRC218600-AL

29/08/2022

0342160-53.2021.4.05.0000

PRC218600-AL

29/08/2022

0342162-23.2021.4.05.0000

PRC218602-AL

29/08/2022

0342162-23.2021.4.05.0000

PRC218602-AL

29/08/2022

0342162-23.2021.4.05.0000

PRC218602-AL

29/08/2022

0342161-38.2021.4.05.0000

PRC218601-AL

29/08/2022

0342161-38.2021.4.05.0000

PRC218601-AL

29/08/2022

0342162-23.2021.4.05.0000

PRC218602-AL

02/02/1939

29/08/2022

0342162-23.2021.4.05.0000

PRC218602-AL

29/08/2022
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0342164-90.2021.4.05.0000 PRC218604-AL N N 29/08/2022
0342165-75.2021.4.05.0000 PRC218605-AL 26/09/1953 N N 29/08/2022
0342165-75.2021.4.05.0000 PRC218605-AL N N 29/08/2022
0342164-90.2021.4.05.0000 PRC218604-AL N N 29/08/2022
0342164-90.2021.4.05.0000 PRC218604-AL 17/09/1946 N N 29/08/2022
0342164-90.2021.4.05.0000 PRC218604-AL N N 29/08/2022
0342164-90.2021.4.05.0000 PRC218604-AL N N 29/08/2022
0342165-75.2021.4.05.0000 PRC218605-AL N N 29/08/2022
0342165-75.2021.4.05.0000 PRC218605-AL N N 29/08/2022
0342165-75.2021.4.05.0000 PRC218605-AL N N 29/08/2022
0342108-57.2021.4.05.0000 PRC218548-AL N N 29/08/2022
0342108-57.2021.4.05.0000 PRC218548-AL N N 29/08/2022
0342108-57.2021.4.05.0000 PRC218548-AL N N 29/08/2022
0342108-57.2021.4.05.0000 PRC218548-AL N N 29/08/2022
0342109-42.2021.4.05.0000 PRC218549-AL 29/11/1935 N N 29/08/2022
0342109-42.2021.4.05.0000 PRC218549-AL 29/11/1935 N N 29/08/2022
0342108-57.2021.4.05.0000 PRC218548-AL N N 29/08/2022
0342108-57.2021.4.05.0000 PRC218548-AL N N 29/08/2022
0342107-72.2021.4.05.0000 PRC218547-AL N N 29/08/2022
0342107-72.2021.4.05.0000 PRC218547-AL N N 29/08/2022
0342107-72.2021.4.05.0000 PRC218547-AL N N 29/08/2022
0342108-57.2021.4.05.0000 PRC218548-AL 16/03/1952 N N 29/08/2022
0342108-57.2021.4.05.0000 PRC218548-AL N N 29/08/2022
0342108-57.2021.4.05.0000 PRC218548-AL N N 29/08/2022
0342108-57.2021.4.05.0000 PRC218548-AL 16/03/1952 N N 29/08/2022
0342109-42.2021.4.05.0000 PRC218549-AL N N 29/08/2022
0342109-42.2021.4.05.0000 PRC218549-AL N N 29/08/2022
0342109-42.2021.4.05.0000 PRC218549-AL N N 29/08/2022
0342109-42.2021.4.05.0000 PRC218549-AL N N 29/08/2022
0342109-42.2021.4.05.0000 PRC218549-AL N N 29/08/2022
0342109-42.2021.4.05.0000 PRC218549-AL N N 29/08/2022
0342109-42.2021.4.05.0000 PRC218549-AL N N 29/08/2022
0342109-42.2021.4.05.0000 PRC218549-AL N N 29/08/2022
0342107-72.2021.4.05.0000 PRC218547-AL N N 29/08/2022
0342107-72.2021.4.05.0000 PRC218547-AL 27/07/1950 N N 29/08/2022
0342107-72.2021.4.05.0000 PRC218547-AL 27/07/1950 N N 29/08/2022
0342107-72.2021.4.05.0000 PRC218547-AL N N 29/08/2022
0342107-72.2021.4.05.0000 PRC218547-AL N N 29/08/2022
0342107-72.2021.4.05.0000 PRC218547-AL N N 29/08/2022
0342107-72.2021.4.05.0000 PRC218547-AL N N 29/08/2022

Obs: Todos os precatérios acima elencados foram pagos (depésito efetivado) em 29/08/2022, 04 (quatro) dias depois do pagamento da grande massa
de precatérios com mais de 60.000 (sessenta mil) beneficidrios. Fonte: banco de dados fornecido pela empresa MPS Informatica Ltda.

Embora o citado atraso nao tenha gerado prejuizo aos beneficidrios, ndo constituindo em si
uma irregularidade por parte da Diretoria de Precatérios, a situacdao requer esclarecimentos da
Diretoria de Tecnologia da Informacgao, conjuntamente com a citada unidade administrativa, a fim de
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problemas de comunicacdo e processamento de dados entre a Justica Federal de 12 Grau e o TRF5.

Cabe frisar o depoimento da Diretoria de Precatdrios sobre os problemas no tramite de dados
apontados acima (PA do SEI n2 0006518-10.2022.4.05.7000, Doc. n? 3142725): “Insconsisténcias [sic]
na autuagdo com inclusdo de mensagem de rejeigéo com texto ndo conclusivo, falha no pacote de dados
do xml (requisi¢do néo processada e devolvida a origem) e requisi¢do néo repassada pelo DELPHOS ao
sistema ESPARTA."

As principais falhas do sistema foram reportadas no Processo do SEI n2 0006518-
10.2022.4.05.7000 (Docs. n? 3077316 e 3077320).

Comentarios dos Gestores do TRF5

No PA 0006035-77.2022.4.05.7000, a Diretoria de Precatérios, por meio da Informacao
3175199, assim se manifestou:

“Resposta: A Diretoria de Precatdrios entende que a resposta a esse item deve ser dada pela
DTI, porquanto a questdo envolve falhas na leitura eletrénica/omissdo do arquivo xml, em tarefa
executada pelos sistemas coorporativos do TRF5 (12 e 22 graus), cuja gestdo compete, exclusivamente,
a DTl.”

Por sua vez, sobre esse mesmo achado, a Diretoria de Tecnologia da Informacdo apresentou os
seguintes esclarecimentos, na Informacdo 3287500 do referido processo administrativo, cujo inteiro
teor transcrevemos:

“Esclarecimento: Na realidade, o incidente refere-se a falta do preenchimento de alguns dados
requeridos dos requisitorios encaminhados pelos sistemas judiciais de 1° grau para processamento pelo
sistema de Precatdrios do Tribunal. A equipe da empresa MPS levantou tais casos para providéncias
tanto pelo lado dos sistemas de 19grau quanto pela Diretoria de Precatdrios, esta ultima no que se
referia ao ajuste dos dados ja presentes no sistema Esparta.”

Andlise da Equipe de Auditoria

Considerando que o juizo de primeiro grau deu ensejo ao atraso e verificado que nao
houve prejuizo aos beneficidrios, entende esta equipe de auditoria que nao cabe
recomendac¢ao a Administracao do TRF da 52 Regidao em sede de auditoria financeira de contas
anuais, embora aqui se registre que a comunicag¢ao entre primeiro e segundo grau em matéria
de oficios requisitorios deva ser aprimorada.

Posicionamento

A equipe de auditoria entende ndo caber recomendacao a Administracdao do TRF5 quanto ao
presente achado.
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30. Descricdo do achado

A38 — Dentre os casos dos precatérios que tiveram o tipo de preferéncia do beneficidrio
revisado, conforme relatado no achado A37, 25 (vinte e cinco) deles (ver lista abaixo) tiveram a
indicacdo de peticao associada registrada no Esparta como deficiéncia, quando o tipo de preferéncia
era a idade.

DOENC
NUMERO DATA PORTADOR A DATA_PAGAME

PROCESSO PRCs NASCIMENTO DEFIC GRAVE NTO
PRC213166

0329442-24.2021.4.05.0000 -AL 07/01/1953 N N 29/08/2022
PRC213165

0329441-39.2021.4.05.0000 -AL 08/02/1940 N N 29/08/2022
PRC213152

0329428-40.2021.4.05.0000 -AL 30/12/1938 N N 29/08/2022
PRC213153

0329429-25.2021.4.05.0000 -AL 15/07/1949 N N 29/08/2022
PRC218648

0342209-94.2021.4.05.0000 -AL 07/10/1941 N N 29/08/2022
PRC218650

0342211-64.2021.4.05.0000 -AL 11/10/1946 N N 29/08/2022
PRC218650

0342211-64.2021.4.05.0000 -AL 11/10/1946 N N 29/08/2022
PRC218648

0342209-94.2021.4.05.0000 -AL 07/10/1941 N N 29/08/2022
PRC218582

0342142-32.2021.4.05.0000 -AL 24/05/1950 N N 29/08/2022
PRC218582

0342142-32.2021.4.05.0000 -AL 24/05/1950 N N 29/08/2022
PRC218551

0342111-12.2021.4.05.0000 -AL 26/01/1951 N N 29/08/2022
PRC218551

0342111-12.2021.4.05.0000 -AL 26/01/1951 N N 29/08/2022
PRC218550

0342110-27.2021.4.05.0000 -AL 04/10/1951 N N 29/08/2022
PRC218600

0342160-53.2021.4.05.0000 -AL 21/04/1954 N N 29/08/2022
PRC218600

0342160-53.2021.4.05.0000 -AL 21/04/1954 N N 29/08/2022
PRC218601

0342161-38.2021.4.05.0000 -AL 19/02/1942 N N 29/08/2022
PRC218602

0342162-23.2021.4.05.0000 -AL 02/02/1939 N N 29/08/2022
PRC218605

0342165-75.2021.4.05.0000 -AL 26/09/1953 N N 29/08/2022
PRC218604

0342164-90.2021.4.05.0000 -AL 17/09/1946 N N 29/08/2022
PRC218549

0342109-42.2021.4.05.0000 -AL 29/11/1935 N N 29/08/2022
PRC218549

0342109-42.2021.4.05.0000 -AL 29/11/1935 N N 29/08/2022
PRC218548

0342108-57.2021.4.05.0000 -AL 16/03/1952 N N 29/08/2022
PRC218548

0342108-57.2021.4.05.0000 -AL 16/03/1952 N N 29/08/2022
PRC218547

0342107-72.2021.4.05.0000 -AL 27/07/1950 N N 29/08/2022
PRC218547

0342107-72.2021.4.05.0000 -AL 27/07/1950 N N 29/08/2022

Ao aplicar o comando “Consultar Precatério” do Sistema Esparta, somos informados nos casos
acima listados que as peti¢cOes associadas referem-se a “erro material na indicacdo da cessdo e
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deficiéncia”. Vejamos o caso do Precatério n? 0342211-64.2021.4.05.0000 (PRC218650-AL), em que o
problema fica explicitado nas capturas de tela abaixo:

@ Tsparta - TS . Modubo de Pracasencs - 224111

Pbbcagle Tates Guies deRemens Copmite  Beletiren 1 S

08,0000 - PRSIITS
03,0000 = PRCITVAS

MARIA LUCIA COSTA CAVALCANTE

RZOTE

Escriterie Advoceticis
Eacritdrio Advocaticio
Bacritdrio Advoceticio

RICARDO LOSO ADVOCACIA

FARMINTO, CAMARGO & SARENTO
SPENCEZR € BOLANDA SOCIECACE

ADVOCACIA € COMSULTORIA
INDIVILCAL D€ ADVOCACIA

Lecritérso Advocsticic THIAGO VASCONCELOS SOCIEOATE INDIVICCAL O€ ADWOCACIA
REQTO cwiko

Deprecante TUIZ0 CA 3¢ VARA FEDCIAL I€ ALAGGAS (ONTIS)

arTos

(60 DA Aatos Asscciagos cadas!

308 para o Processo)

(Entrade em 31/09/2032 19:31) (Jenteds em 21/08/3033 19:37)

134) (Entrada em 30/08/3023 14114) (Junteds em

0004/3033.00115€83 ¢ OF (Autencicada em 20/08/3033 20/08/3022 34183)
L.

Oficior IDI0813979 Origem: 2V da
Eatzegue por: Malote
Bloqueio
0004/2022.00113703 1 OF (Autenticada em 13/03/2022
Oficics IDI0751930 Origems 3V de VAL
Iatregue por: Malcte
Cessdo de crédito.
0004/3023.00235332 1 OF (Ausenticads em 06/10/3033
Eatregue por: Malote
vor

13123) (Entreda em 13/03/2022 11:123) (Junteda em 13/03/3022 12:183)

7114) (Entreda em 06/10/2021 37:14) (Justeda em 0€/10/3023 17:34)

0004/2022.00235084 1 OF (Autenticeda em 06/10/2021
Ofie1s: JDMSEIN4 Origem: IV da SJAL.
Eatcegwe pori Melote
Habilitagho da Besdeirs.

14:49) (Eatreda em 06/10/2021 14143) (Juntada em 04/10/2021 17:12%)

1000400200194 | Subsecretaria de Precatérics

022 1 32/00/2022 07140100 (Juntada em 22/08/2022 10147)
2022.0004.033.00368 & ia oe 1 33/08/3033 3 o 13/08/2032 33107
2023 i o Pr 13 13 22 142 - 247082 o)
w022 SRR S 1 . e 1 2470872022 20100100 (Juntada em 22/08/2022 1010W)
T

30/08/2022 10141 Depdsito em Conte Velores 4 disposigho 90 Julro de EZmecuglo (MI4$)

29/0872023 00100 Depdaito efetivads (NHL4)

30 Pagamente em prodesssmento (H349)

©9:37 Iat,
2, -0 walne

. iapostes pels TC 114/3031, © pecemento 4o crédito devids, meste precatd;

R

Pubicacho Totos Guims dePemens Comavte Relsténos

20,

Opslen 7 Sen

ohn Yann

th limiteds & 180
Orramancn Faderal

142100 minimos, devidamente
Arme shre & A)anemins)idade de

>

Documents
B 02221164 20214050000 |  PREIIMION @

TIPATRII V34T - Jeninte be Cecumants - Lupederts . 3623 0004 063 0314 Cacumanea -

23082022 193

23083622 1330 - Oeaceche

0) Foderat Proncerts - 11 85 0 63

FOOER NUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA % REGIAO

TVOBIEI2 1947 . Jeviacs Se Documests . Puihs . COCA2022 06199745 Puchs - 11 53 4 81
Jevscezzoe - {2 n
20080032 1443« roery Sesche 1 44083
AIORICIT 13,67 - Jewince S0 Cucummns . Cagmderte . 2022 0004 €17 00288 Decwmerws . M

DIRITORIA DE PRICATORIOS

Senhor Presidente,

Pego vénua a Vossa Exceléncia para informar que, em virtude de erro matenal. o3

OBNBIEIN 1734 - Juninc de Cocummets - Puihs - 00042021 06339332 Puaghs - F1 F abaixo indicados ndo foram incluidos no lote de Foca pag
CUITIET! D000 - Autwasbe 90 Precetive < FL 1 1 em que pese 05 credores serem Priofitinos, nos termos do art. 107-A, §% § Il e IIL do

ADCT.

Registro, ainda, que 0s precatérios mencionados na planilha 01 ndo foram
incluidos em vartude de 0 indicativo que sinaliza a “condiglo de deficente” nio ter sido
remetido. no arquivo xml a0 sistema de pagamento, por falha numa regra existente nos
sistemas DELPHOS/CRETA/CRETA/PIE. conforme registrado no expediente acostado & fl.

Retro.

Planilha 01

N* | PRECATORIO PROCESSO MPU TIPO PRIORIDADE | Unidade Executada
1] PRC209776FB | 0312196-15.2021.4.05.0000 DEFICTENTE 4004
2| PRC210K01-CE | 031935509.2021.4.05,0000 DEFICTIENTE 55901

by 3| PRC211169-RN | 0321640-72.2021.4.05.0000 DEFICIENTE 55901

4| PRCII2SHSE | 0321086-40.2021.4.05.0000 DEFICIENTE 40704
5| PRCIMISGPE | 0333930-22.2021.4.05.0000 DEFICIENTE 40904
6| PRC21365.CE | 0337337-43.2021.4.05.0000 DEFICIENTE 35901
7] PRC217427-CE_|  0340862-26.2021.4.05.0000 DEFICTIENTE 35901

< J

Ja 05 precaténos constantes na planiha 02, a ndo inclusdo dexorreu por falha no

: :
Fonte: Ferramenta “Consulta Pegas” do Sistema Esparta (em 22/11/2022).
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m ofid Destaco, por oportuno, que as regras estho austadas pelas equipes da Diretoria da

¥y D veswenror

Tenologia da Informagio deste Regional de modo a evitar que tass falhas voltem a
Soventor hmm " e = - s - - —ng =%
Fonte: Ferramenta “Consulta Pegas” do Sistema Esparta (em 22/11/2022).

Ressalte-se, por fim, que a meng¢ao apenas a “cessao” do precatdrio ndo esclarece que o tipo de
prioridade ¢ referente a idade. A mera cessdo, sem qualquer tipo de prioridade ndo autorizaria a
inclusao do precatdrio de ultima hora, pois as regras do art. 107-A, §89, Il e Ill, do ADCT, aludidas na
peticdo, ndo apontam a mera cessdao como regra de prioridade, a saber:

“8§ 82 Os pagamentos em virtude de sentenca judicidria de que trata o art. 100 da Constituicdo Federal
serdo realizados na seguinte ordem:

| - obrigacdes definidas em lei como de pequeno valor, previstas no § 32 do art. 100 da Constituicdo
Federal;

Il - precatdrios de natureza alimenticia cujos titulares, originarios ou por sucessdo hereditaria, tenham
no minimo 60 (sessenta) anos de idade, ou sejam portadores de doenca grave ou pessoas com deficiéncia, assim
definidos na forma da lei, até o valor equivalente ao triplo do montante fixado em lei como obrigagdo de
pequeno valor;

Il - demais precatdrios de natureza alimenticia até o valor equivalente ao triplo do montante fixado em
lei como obrigacao de pequeno valor;

IV - demais precatdrios de natureza alimenticia além do valor previsto no inciso Il deste paragrafo;

V - demais precatorios.”

Comentarios dos Gestores do TRF5

No PA 0006035-77.2022.4.05.7000, a Diretoria de Precatérios, por meio da Informacgao
3175199, assim se manifestou:

“Resposta: A Diretoria de Precatdrios entende que a descri¢cdo do complemento do cadastro da
peticdo estd corretamente registrada, eis que o objeto da petigdo é identificar que o erro material, que
impediu o pagamento em 19 lote, foi decorrente da falha na identificagdo da prioridade por deficiéncia,
no caso dos credores da planilha 01, e do tipo de cessiondrio, no tocante aos credores da planilha 02.
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Sendo assim, tendo o erro material sido identificado em tempo habil e imediatamente pela
Diretoria de Precatdrios, foi possivel a geracdo de um 29 lote para pagamento, conforme
minuciosamente detalhado na peti¢éo/informacgdo...

(...)

Em razdo do exposto, em que pese os valorosos apontamentos realizados, requer:

1- A exclusGo do item A38, tendo em vista que a classificagdo do complemento da
peticdo/expediente/informagcdo ESPARTA 0004/2022.00199105 e 2022.0004.019.00006 estad correta,
eis que a ndo inclusdo dos precatdrios no 19 lote de pagamento decorreu da inexisténcia, nos autos dos
respectivos precatdrios, do indicativo de deficiéncia da parte autora e da cessdo de crédito do
advogado.”

Por sua vez, sobre esse mesmo achado, a Diretoria de Tecnologia da Informacgao apresentou os
seguintes esclarecimentos, na Informagao 3287500 do referido processo administrativo, cujo inteiro
teor transcrevemos:

“Esclarecimento: A situag@o reportada refere-se a um cendrio de teste ndo previsto e que
também néo fora detectado durante a homologagdo da funcionalidade pela equipe da drea negocial
gestora do mdédulo de Precatdrios. No entanto, apds identificagdo pelo usudrio especialista, a situagdo
foi prontamente tratada pela equipe da MPS, sendo gerada nova distribui¢do de prioridade em tempo
habil, apds a corregdo do sistema.”

Analise da Equipe de Auditoria

A Administragdo realizou as medidas corretivas em tempo habil. Considerando ainda a
andlise do achado anterior (A37), entende esta equipe de auditoria que ndo é caso de
expedicdo de recomendacao.

Posicionamento

A equipe de auditoria entende ndo caber recomendac¢do a Administracdao do TRF5 quanto ao
presente achado.

31. Descricao do achado

A39 — Deficiéncias na capacitacdo e insuficiéncia do quadro de pessoal da Diretoria de
Precatérios em relacdo a grande demanda da unidade.

Ficou claro, apds questionadrios, entrevistas e observacdo direta, que o quadro atual da Diretoria
de Precatérios apenas atende as demandas que lhe sdo impostas, numa situacdo de elevado estresse,
chegando ao limite de suas capacidades. Ademais, como a prépria Diretoria informou em entrevista
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(Doc n° 2931584 PA do SEI n2 0006518-10.2022.4.05.7000), ha setores deficitarios na estrutura de

pessoal da unidade, a saber:

“8) Ha deficiéncias no quantitativo e na capacitacGo de servidores responsdveis pela gestdo de
precatorios e RPVs?

R — Sim. Nas Secbes de Pagamento de RPVs/PRCs federais, de Processamento de precatdrios estaduais
e municipais e Pagamento de precatdrios estaduais e municipais, ndo hd supervisor assistente (déficit de 3
servidores).

No tocante a capacitagdo, hd escassez, no mercado, de especialistas na gestdo de precatdrios, o que
provoca uma grande dificuldade na realizac¢do de treinamento.

O fato tem sido reportado ao NDRH/TRF e a SOF/CIF. Para mitigar o problema, a dire¢éio tem feito
reunides virtuais periddicas, levando aos servidores informag¢bes atualizadas e disponibilizado a equipe textos,
artigos e decisées judiciais, que tratam da temdtica precatorios.”

Essa caréncia foi verificada pela equipe de auditoria que, inclusive, constatou problema
referente a segregacao de fungdes (vide achado A40 abaixo). Como foi constatado na observagao
direta, a Diretoria de Precatérios se vé obrigada a utilizar mao de obra terceirizada para efetuar
revisGes de cdlculos e conferéncias, o que ndo é recomendavel.

No que tange a capacitagdo, as palavras da Diretoria de Precatdrios sdo corroboradas pelas
informacgdes prestadas pela Divisdo de Desenvolvimento Humano, a qual informou que, em 05 (cinco)
anos, apenas uma ac¢do de capacitagao, exclusivamente voltada aos servidores da Diretoria de
Precatorios, foi realizada, e aponta as causas da escassez desses cursos (Informacdo n2 3073801 do PA
do SEI n2 0006518-10.2022.4.05.7000):

“Em atendimento ao despacho do Senhor Diretor de Gestdo de Pessoas, doc. 3070688, informo que nos
ultimos 05 anos foi realizada uma agdo de capacitacdo exclusivamente voltada aos servidores lotados na
Diretoria de Precatdrios:

Acdo: Programa de Gestdo de Precatorios

Instrutores: Dr. Miguel Angelo de Alvarenga e Marcelo Barros Marques.

Periodo de realizacdo: 07 a 08/06/2018

Carqa hordria: 16h/a

Numero de Participantes: 16.

A despeito da necessidade de capacitacdo sempre ter sido reportada nos Levantamentos de
Necessidades de Capacitacdo pelo gestor da unidade, a_dificuldade de realizacGo dos eventos decorre da
natureza dos trabalhos realizados e da alta qualificacdo dos servidores lotados no setor, que demandam por uma
instrutoria especializada e uma programacdo construida em conjunto com o gestor da unidade. Concorre ainda
para a dificuldade de construcdo de cursos na drea de Precatdrios a pouca disponibilidade de instrutores internos
e a caréncia de professores existentes no mercado.” (Grifo nosso).

Comentarios dos Gestores do TRF5

No PA 0006035-77.2022.4.05.7000, a Diretoria de Precatdrios, por meio da Informacao
3175199, assim se manifestou:

“Resposta: A Diretoria de Precatdrios entende que a resposta a este item deve ser dada pela DGP,
porquanto a questdo envolve a disponibilizagdo de cursos e eventos para capacitagdo, cuja gestéo compete,
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exclus:vamente a Diretoria de Gestdo de Pessoas deste Regional.
No entanto, a Diretoria de Precatdrios mantém atualizado o repositdrio interno de decisdes judiciais
e atos normativos, bem como, semanalmente, realiza reunibes setoriais para atualizagdo da equipe sobre
os diversos aspectos atinentes a RPVs/PRCs, de modo a suprir a auséncia de evento de treinamento
especifico ofertado pelo Tribunal.”

Ainda nos mesmos autos, em 24/03/2023, a Presidéncia desta E. Corte apresentou
Representagdo Formal (Doc. 3402741) , com o seguinte teor sobre o achado aqui discutido:

“As razdes apresentadas pela Diretoria-Geral, documento 3400001, abordam a insuficiéncia do
quadro de servidores do Tribunal, principalmente apds a ampliagdo do numero de Desembargadores.
O texto também ressalta o elevado numero de aposentadorias e a insuficiente autorizagéo para
preenchimento das vagas abertas, além de mencionar que mais de 25% (vinte e cinco por cento) dos
servidores aptos a aposentadoria compéem o quadro funcional atualmente.

Destaca, por fim, que a Administragdo do Tribunal tem adotado novas prdticas de gestdo,
simplificagdo de procedimentos, investimento em tecnologias e oxigenag¢é@o dos setores com novos
servidores, objetivando enfrentar o problema.

Em relagdo ao aspecto contabil, foi apresentada a manifestagéo do Contador Responsdvel deste
Tribunal, indicando que os achados ndo indicam a existéncia de inconsisténcia contabil. Nesse contexto,
a Administragdo entende que néo existe distor¢do no presente contexto, considerando que o respectivo
achado operacional ndo resultou em nenhuma desconformidade nos registros e nas demostragoes
contdbeis, objeto desta Auditoria.”

Andlise da Equipe de Auditoria

A deficiéncia de capacitagao foi cabalmente comprovada com a declaragao da Divisao
de Desenvolvimento Humano, que apontou a realizagao de apenas um curso especifico para a
area de precatorios e requisitorios de pequeno valor nos ultimos cinco anos.

Quanto a insuficiéncia do quadro de pessoal da Diretoria de Precatérios em relagdo a grande
demanda da unidade, entende esta equipe de auditoria que tal fato foi constatado, além da prépria
declaracdo do Diretor da Diretoria de Precatdrios, sobretudo, pelos seguintes critérios objetivos
comprovados por meio das técnicas de auditoria de entrevista e observacado direta:

a) A servidora que promove a proposta orcamentaria € a mesma que prepara o pagamento
dos requisitorios, comprometendo a segregacdo de funcdes (ver achado seguinte);

b) A Diretoria de Precatério faz uso da forca de trabalho terceirizada para andlise de
calculos de requisitorios;

c) O volume de recursos administrados por um sistema defasado (Esparta) que provoca
retrabalho manual e demora a se adequar as novas exigéncias legislativas é da ordem de bilhdes
de reais;

d) Os procedimentos administrativos tornaram-se mais complexos com o advento das
Emendas Constitucionais 113/2021 e 114/2021, ndo abrindo muito espaco a simplificagdo de
procedimentos na gestdo de precatoérios e RPV’s a médio prazo.

Posicionamento

Recomendamos a Alta Administragdo do TRF5 que envide esforgos para alocacdo de novos
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serwdores na Diretoria de Precatdrios, em nimero suficiente para garantir a segregacdo de fungGes entre os

que fazem a proposta orcamentdria e os que realizam o pagamento dos requisitérios, assim como promova a
capacitacdo/treinamento dos servidores da unidade em face aos novos desafios operacionais e aqueles
decorrentes das mudangas legislativas.

32. Descricao do achado

A40 — Auséncia de segregacdo de fungao no processo de trabalho de proposta e pagamento,
uma vez que a servidora que promove a proposta orgamentdria é a mesma que prepara o pagamento
dos requisitorios.

A segregacdo de fungdo é principio administrativo consagrado e estd relacionado as boas
praticas na Administracdo Publica, sendo controle interno de grande serventia para mitigar riscos de
gestdo. Caso houvesse uma estrutura maior na Diretoria de Precatdrios, as fases de proposta de
pagamento e pagamento propriamente dito, conforme discriminado no manual de rotinas do seu
Nucleo de Pagamentos, poderiam ser segregadas e nao teriam risco de a mesma pessoa poder exercer
ambas as fung¢des, haja vista que, claramente, ndo é razodvel que o servidor que faga a discriminagao
dos dados da proposta de pagamento seja 0 mesmo que cumpra as etapas pertinentes ao pagamento
dos requisitorios. Isso foi verificado na observacdo direta nas dependéncias da Diretoria de Precatérios.
Como exemplo emblemadtico, vale ressaltar, também, a disposicdo do manual de atribui¢Ges (Ato n°
497/2017) dessa unidade:
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Nota-se que a Se¢do de Pagamento de RPVs e Precatdrios, atualmente sob a responsabilidade
de um unico servidor efetivo, realiza as duas fun¢des mencionadas acima, que voltamos a salientar
abaixo de forma transcrita:

“Atualizar os valores dos requisitorios novos a cada primeiro de julho, se precatdrios, e mensalmente,
em se tratando de Requisi¢bes de Pequeno Valor - RPV, observando os indices divulgados pelo Conselho da Justica
Federal;

Confeccionar _os Bancos de Dados referentes a Proposta Orcamentdria _para pagamento dos
requisitorios, encaminhando-os a Secretaria de Planejamento, Orcamento e Financas do Conselho da Justica
Federal, no prazo definido pela respectiva Lei de Diretrizes Orcamentdrias, respeitando-se a ordem cronoldgica
e natureza;

(...)

Proceder a conferéncia dos requisitérios a serem pagos, identificando e sanando possiveis
inconsisténcias, tanto no SIAFI — Sistema Integrado de Administragdo Financeira como no sistema de
acompanhamento processual do TRF5;

Confeccionar a listagem com os valores totais atualizados para cada entidade, informando ao Presidente
a _existéncia de saldo financeiro e o cumprimento da ordem cronoldgica, sob orientacdo da direcdo, fazendo a
conclusdo para determinacéo do pagamento;

Comunicar as varas a efetivacdo do pagamento dos requisitorios;” (Grifo nosso).

Comentadrios dos Gestores do TRF5

No PA 0006035-77.2022.4.05.7000, a Diretoria de Precatdrios, por meio da Informacdo
3175199, assim se manifestou:
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“Resposta: A Diretoria de Precatdrios corrobora as informagdes atinentes a este item, que
foram prestadas por ocasiéo da entrevista preliminar realizada pela DAI. Naquela ocasido foi pontuado
acerca da necessidade de lotagdo de ao menos 03(trés) novos servidores, jd que néo é possivel a
segregagdo de fungdo, no momento, na Seg¢do de Pagamento de RPVs/PRCs, ante a escassez de pessoal
no dmbito desta Diretoria, pois, se assim o fizesse, haveria comprometimento de outras atividades de
igual relevéncia.

Por fim, entende que a resposta a questdo deve ser dada pela alta administragdo deste Tribunal,
a quem compete examinar a oportunidade e conveniéncia na lotacdo de novos servidores na DPrec, de
modo a garantir a auséncia de segregacdo de fungdo.”

Andlise da Equipe de Auditoria

Fazemos remissdo a analise do achado anterior (A39), que aborda a questdo de maneira
mais abrangente. E importante ressaltar que a Diretoria de Precatodrios “corrobora as

informagdes atinentes a este item, que foram prestadas por ocasidio da entrevista preliminar realizada
pela DAL”

Posicionamento

Fazemos remissdo a recomendacdo do achado anterior.

33. Descricao do achado

A41 - Atraso na elaboracdo do Plano de Acdo e da execugdo orcamentaria dos recursos
destinados ao aprimoramento de sistemas, controle e gestdo de precatdrios e requisitérios de
pequeno valor, previstos no §22 do artigo 13 da Resolugdo do CJF n2 727/2021.
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Fonte: Tesouro Gerencial.
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Considerando que ja havia crédito orcamentdrio na UG 090036 desde o final do més de janeiro
de 2022, no valor de RS 336.821,00 (trezentos e trinta e seis mil, oitocentos e vinte e um reais), ndo se
identificou razdes para a ndo utilizacdo desses recursos no exercicio de 2022. E bom frisar a informacao
prestada pelo Diretor da Diretoria de Orgcamento e Financas, no PA do SEI n? 0006518-
10.2022.4.05.7000, a saber (Doc. n2 3083910):

“Senhora Diretora-Geral,

Senhora Dirretora da Secretaria de Auditoria Interna

Em resposta ao Anexo a Solicitagdo de Auditoria, documento 3068657, esclareco que o Conselho da
Justica Federal, descentralizou para a Justica Federal da 59 Regidio, o crédito orcamentdrio PO: 0015 - ACOES DE
GESTAO E CONTROLE DE PRECATORIOS - AGPREC, no valor de RS 336.821,00 (trezentos e trinta e seis mil
oitocentos e vinte e um reais) para o exercicio 2022.

De acordo com o cadastro do respectivo Plano Orcamentdro no SIOP (Sistema Integrado de
Planejamento e Or¢amento), segue abaixo o extrato de cadastro, com a sua respectiva caracterizagéo (objetivo):

Codigo: 0015

Titulo: AcGes de Gestdo e Controle de Precatorios — AGPREC

Caracterizagdo:

Atendimento de despesas relativas a operacionalizacGo dos recursos provenientes de contratos
celebrados entre a Justica Federal e instituicées financeiras que administram valores depositados a titulo de
precatdrios, compreendendo agdes de desenvolvimento, manutengdo e aperfeicoamento de sistemas, controle
e gestdo de precatorios e requisicées de pequeno valor.
Produto Intermedidrio
Acgdo desenvolvida

Por fim, o Nucleo de Governanca da Tecnologia da Informacdo, jd solicitou a criacdo de Centro de Custos
com o referido crédito orcamentdrio, para sua respectiva _utilizacdo, confome [sic] solicitado no documento
3064531, no processo SEI 0000097-04.2022.4.05.7000.” (Grifo nosso).

De fato, conforme discutido com o auxiliar de contabilidade da auditoria, o crédito
orcamentario ndo foi executado até o fim da etapa de execucdo da auditoria (03/11/2022).
Apresentamos cépias de telas do SIAFI que comprovam isso:

__SIAFI2022-CONTABIL-DEMONSTRA-BALANCETE (BALANCETE CONTABIL)
22/11/22 13:12 USUARIO : JERONIMO

PAGINA : 1
UG EMITENTE  :090031 - TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5A.REGIAO
GESTAO EMITENTE : 00001 - TESOURO NACIONAL
CONTA CONTABIL : 622110000 - CREDITO DISPONIVEL
CONTA CORRENTE : N 1203966 0100000000 3395000

SALDO ANTERIOR A 01INOV 336.821,00C
DATA UG GESTAO NUMERO EVENTO MOVIMENTO SALDO

* %k k¥

__SIAFI2022-CONTABIL-DEMONSTRA-BALANCETE (BALANCETE CONTABIL)
22/11/22 13:14 USUARIO : JERONIMO

PAGINA : 1
UG EMITENTE  : 090036 - TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5A.REGIAO-ORCAM.
GESTAO EMITENTE : 00001 - TESOURO NACIONAL
CONTA CONTABIL : 622110000 - CREDITO DISPONIVEL
CONTA CORRENTE : N 1203966 0100000000 339000
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SALDO ANTERIOR A 0INOV 0,00
DATA UG GESTAO NUMERO EVENTO MOVIMENTO SALDO

Assim dispde o §22 do artigo 13 da Resolugdo CIF n° 727/2021:

“Art. 13. As receitas provenientes dos ajustes previstos nesta Resolugdo deverdo ser aplicadas em
despesas que traduzam a consecugdo do interesse publico primdrio do érgdo, com reflexos na efetiva e direta
melhoria da prestagdo jurisdicional, sendo vedada a sua utilizagdo no pagamento de despesas financeiras e
obrigatdrias definidas na Lei de Diretrizes Or¢amentdrias — LDO.

§ 19 Para fins do disposto no caput, entende-se por melhoria da prestagdo jurisdicional a utiliza¢éo de
recursos em despesas correntes e de capital custeadas com receitas diretamente arrecadadas, voltadas as agées
finalisticas do drgdo.

§ 29 Observado o disposto no § 12 desse art., os Tribunais Regionais Federais e o Conselho da Justica
Federal destinardo parte das dotacbes provenientes das receitas de que trata o caput ao aperfeicoamento de
sistemas, controle e gestdo de precatdrios e Requisicdes de Pequeno Valor, observado o limite divulgado pelo
CIJF, para fins da elaboragdo das propostas orcamentdrias anuais.” (Grifo nosso).

Comentarios dos Gestores do TRF5

No PA 0006035-77.2022.4.05.7000, a Diretoria de Precatédrios, por meio da Informacao
3175199, assim se manifestou:

“Resposta: A Diretoria de Precatdrios entende que a resposta deste item deve ser dada
pela DTl e DOF, eis que a gestdo do centro de compra, atinente a alocagdo de recursos para
aprimoramento de sistema/contratagdo de servicos de TI, ndo estd sob a responsabilidade da DPrec,
razdo pela qual a resposta ao questionamento ndo pode ser dada por esta Diretoria.”

Por sua vez, sobre esse mesmo achado, a Diretoria de Tecnologia da Informacdo apresentou os
seguintes esclarecimentos, na Informacdao 3287500 do referido processo administrativo, cujo inteiro
teor transcrevemos:

“Esclarecimento: No exercicio de 2022, houve provisdo de orcamento no montante de
RS 336.821,00 no Plano Or¢camentdrio A¢bes de Gestdo e Controle de Precatdrios (agdo 4257 / PTRES
203966). Considerando sua vinculagdo a prestagdo jurisdicional, os recursos ora recebidos foram
integralmente liquidados, contemplados em pagamentos dos servigos objeto do contrato n° 51/2020,
cujo objeto é a prestacdo de “servicos técnicos especializados de informdtica, compreendendo a
realizagdo de atividades de Sustentagdo e Evolugdo para os Sistemas Judiciais de Controle de Processos
Fisicos em 29 e 19 instdncias da 59 Regido — Esparta, incluindo o mddulo de Precatdrios/RPVs eletrénicos
(TRF5), e Tebas (JFPE, JFCE, JFAL, JFRN, JFPB E JFSE)” (grifo nosso). Trata-se de contrato que contempla,
em seu escopo, servigos de manutengdo, evolugdo e extragdo de dados dos sistemas, bem como servigos
para a Gestdo da Execugdio da Sustentagdo, e que fora formalizado anteriormente a institui¢cdo da Res-
CIF 727/2021, com projetos voltados a evolugdo e sustentag¢do dos referidos sistemas. Com base no
exposto, entende-se, salvo melhor juizo, que os recursos ora destinados a gestdo e controle de
precatdrios foram aplicados @ manutengdo e realizagéio de melhorias do sistema destinado a prestagéo
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de serwg:os ao jurisdicionado, especificamente no tocante aos precatorios/RPV.”

Andlise da Equipe de Auditoria

A Administragao do TRF5 logrou em informar as medidas regularizadoras da situagdo de atraso
na aplicacdo dos recursos mencionados, de modo que se dispensa a apresentacdo de recomendacao.

Posicionamento

A equipe de auditoria entende nado caber recomendagdo a Administracao do TRF5 quanto ao
presente achado.

34. Descricdo do achado

A42 - Auséncia de manual completo acerca de todas as funcionalidades do Esparta, para
orientacdo de usudrios e gestores do sistema.

Conforme verificado junto com o auxiliar técnico de informatica desta auditoria em precatoérios,
inexiste um manual completo que oriente usudrios e gestores sobre todas as funcionalidades e
mecanismos de controles de programacdo do Sistema Esparta. Outrossim, nas palavras do Diretor da
Subsecretaria de Precatorios (SEl: 0006518-10.2022.4.05.7000, Doc. n® 3077320):

“(...)

Ademais, a auséncia de documentagdo do sistema (manual com regras, mecanismos de controles da
programagdo) e da difuséo do conhecimento técnico da aplicagéo entre servidores da DTI/MPS, mapeando e
especificando as regras de negdcio, atentam contra as boas prdticas de governang¢a e compliance, fragilizando
a corregdo e o aprimoramento do sistema.”

Comentarios dos Gestores do TRF5

Sobre esse achado, a Diretoria de Tecnologia da Informacdo apresentou os seguintes
esclarecimentos, na Informagdo 3287500 do referido processo administrativo, cujo inteiro teor
transcrevemos:

“Esclarecimento: A tarefa de atualiza¢cdo do manual de um sistema que passa por mudangas
continuas em suas funcionalidades e regras negociais, como no caso de Precatorios, requer que tal
atividade seja priorizada com a alocagdo de recursos da equipe disponivel no cronograma de trabalho
acordado com a drea negocial gestora do modulo/sistema a ser evoluido/mantido. Lamentavelmente,
dada a necessidade de cumprimento de prazos exiguos para a grande quantidade de demandas
relativas ao sistema de precatdrios existente, assim como costuma acontecer com outras atividades
que garantiriam uma qualidade de entrega mais satisfatoria, atualizagcbes de manual ndo tém tido
espago nos cronogramas de trabalho acordados com a Diretoria de Precatdrios. No entanto, todas as
altera¢bes de regras negociais tém sido documentadas por meio do artefato que acompanha as
demandas, intitulado “Documento de VisGo”, o qual também tem sido homologado por usudrio
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representante da drea negocial gestora do mdédulo/sistema.”

Ainda nos mesmos autos, em 24/03/2023, a Presidéncia desta E. Corte apresentou
Representagdo Formal (Doc. 3402741), com o seguinte teor sobre o achado aqui discutido:

“Considerando as razbes apresentadas pela Unidade Técnica responsdvel, documento 3392698,
e, ainda, a manifestag¢do do Contador Responsdvel deste Tribunal sobre o aspecto contdbil, conforme
documento 3386421, a Administragdo entende que ndo existe distorcdo no presente contexto,
considerando que o respectivo achado operacional ndo resultou em nenhuma desconformidade nos
registros e nas demostracbes contdbeis, objeto desta Auditoria.”

Andlise da Equipe de Auditoria

Trata-se de deficiéncia de controle interno relevante. Em sede de ambiente de controle,
manuais sdo instrumentos eficazes de mapeamento, especificacdo, padronizacdo e
normatizacdao de procedimentos. No entendimento desta equipe de auditoria, a auséncia de
manual acarreta fragilidade na boa gestao do sistema de gestao de precatodrios.

Posicionamento

Recomendamos a Diretoria de Tecnologia da Informacdo do TRF5 que elabore manual
contemplandotodas as funcionalidades do Sistema Esparta, para orientacdo de usuarios e gestores do
sistema.

RESTRICOES CONTABEIS

Restricdes Contabeis para as seguintes Unidades Gestoras da Justica Federal da 52 Regido:
090031, 090006, 090008, 090009 e 090011.

35. Descricao do achado

Desequilibrios contdbeis atribuidos ao Orgdo 12000 — Justica Federal, através da transacdo
CONDESAUD (Consulta Desequilibrio de Equacado de Auditor), entre os meses de janeiro a julho.

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 52 - UG: 090031

JANEIRO

Dados da Equacao

Tipo de Auditor: Auditor de Rotina ContabilEquacdo de Auditor: 0063 - OB canceladas
Restricdo Contabil: 674
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Amplitude: Unidade gestora
Org3o subordinado: 12000 - JUSTICA FEDERALValor do Desequilibrio: RS 2.232,31
Fonte: SIAFIWeb, em 23/11/2022.

EEVEREIRO

Dados da Equacao

Tipo de Auditor: Auditor de Rotina ContabilEquacdo de Auditor: 0063 - OB canceladas
Restricdo Contabil: 674

Amplitude: Unidade Gestora

Orgdo subordinado:12000 - JUSTICA FEDERALValor do Desequilibrio: RS 6.820,33
Fonte: SIAFIWeb, em 23/11/2022.

ABRIL

Dados da Equacao

Tipo de Auditor: Auditor de Rotina ContdbilEquacdo de Auditor: 0063 - OB canceladas
Restricdo Contabil: 674

Amplitude: Unidade Gestora

Orgao subordinado: 12000 - JUSTICA FEDERALValor do Desequilibrio: RS 81.824,12
Fonte: SIAFIWeb, em 23/11/2022.

Comentarios dos Gestores do TRF5

“Em relagdo a UG 090031, as restrigdes indicadas pela auditoria dos meses de janeiro, fevereiro
e abril/2022, ja se encontram regularizadas. Ressalte-se que embora tenham sido sanadas em més
subsequente, a Sec¢do de Acompanhamento Contdbil/SOF vem acompanhando para que essas
restricoes sejam regularizadas até o encerramento do exercicio financeiro, vez que, as ndéo
regularizadas, devem ser objeto de citagdo no Processo de Contas anual.

Andlise da Equipe de Auditoria

Apds andlise da informac3o, verificamos que os desequilibrios contdbeis atribuidos ao Orgio
12000 — Justica Federal na UG: 090031 - foram regularizados fora do més de competéncia do fato
gerador. A Secdo de Acompanhamento Contabil/SOF é a responsavel pelo acompanhamento das
restricOes até o encerramento do exercicio financeiro.

Posicionamento

Tendo em vista que as datas dos fechamentos dos meses ja sdo informadas através da consulta
da transacdo “>CONFECMES — SIAFI 2023”, e considerando que as restri¢cdes atribuidas ao 6rgao 12000
— Justica Federal, as quais espelham a equagdo passivel de registro de restricdao contdbil, orientamos
a unidade Gestora responsavel — Diretoria de Orcamento e Finangas - no sentido de envidar todos os
esforgos para saneamento dessas pendéncias no més da competéncia do fato gerador, conforme
calendario desse exercicio financeiro do SIAFI, ndo deixando para regularizar nos meses subsequentes.

SECAO JUDICIARIA DO CEARA - UG: 090006

FEVEREIRO
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Dados da Equagao
Tipo de Auditor: Auditor de Rotina Contabil
Equacdo de Auditor: 0029 - VALORES RECEBIDOS POR GRU OU OBTV
Restricao Contabil: 674 Amplitude: Unidade Gestora
Orgao subordinado: 12000 - JUSTICA FEDERALValor do Desequilibrio: RS 14.336,61
Fonte: SIAFIWeb, em 23/11/2022.

Comentarios dos Gestores da SICE

Justificativa: Desequilibrio proveniente dos registros de arrecadag¢éo 2022RA000195 (devolugdo
de saldrio servidor Engelberg Belém Pontes - RS 13.426,53) e 2022RA00184/218 (reposi¢éo de auxilio-
alimentacdo, servidora Gisleide Faria Braz - RS 910,08), as quais foram regularizadas no inicio de margo
sem retroagir a data de emissdo contabil para fevereiro (DH 2022DD000005 e 2022DD000007).
Orientou-se a Se¢do de Orgcamento e Finangas (SOF) que as requlariza¢des de GRU devem ser efetuadas
no més da competéncia do fato gerador com vistas a aperfeicoar a execugdo contdbil da UG 090006.

Andlise da Equipe de Auditoria

Apds andlise da informacdo, Processo SEI n2 0004068-40.2022.4.05.7600, verificamos que o
desequilibrio contabil atribuido ao Orgio 12000 — Justica Federal na UG: 090006 - foi regularizado fora
do més de competéncia do fato gerador, uma vez que, em consulta ao SIAFIWeb, em 16/11/22, através
da “Consulta Desequilibrio de Equacdo de Auditor — CONDESAUD”, a mesma estava presente,
conforme tela abaixo:

3 R S x|+
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<> SIAFI

Consultar Desequilibrio de Equacao de Auditer - CONDESAUD

N

ABRIL

Dados da Equacgao

Tipo de Auditor: Auditor de Rotina ContabilEquacao de Auditor: 0063 - OB canceladas
Restricao Contabil: 674

Amplitude: Unidade Gestora

Orgdo subordinado: 12000 - JUSTICA FEDERALValor do Desequilibrio: R$ 30.852,26
Fonte: SIAFIWeb, em 23/11/2022.
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Comentarios dos Gestores da SICE

“Justificativa: Desequilibrio proveniente do cancelamento das ordens bancdrias 20220B800578
(RS 309,83 - estagidrio Fdbio Douglas do Nascimento), 20220B800695 (RS 73,75 - ANSERJUFE),
20220B800696 (RS 545,95 - ANSERJUFE - plano saude e odontoldgico) e 20220B800694 (RS 29.922,73
- devolugdo de valores folha), todas regularizadas em maio/2022. O SIAFI ndo possibilita retroagir a
data nas restrigdes relacionadas a procedimentos financeiros.

Andlise da Equipe de Auditoria

Ap0ds andlise da informacdo, Processo SEI n2 0004068-40.2022.4.05.7600, verificamos que o
desequilibrio contabil atribuido ao Orgdo 12000 — Justica Federal na UG: 090006 - foi regularizado fora
do més de competéncia do fato gerador, uma vez que, em consulta ao SIAFWeb, em 16/11/22, através
da “Consulta Desequilibrio de Equacdo de Auditor — CONDESAUD”, a mesma estava presente,
conforme tela abaixo:

S siar-sistema x| +

c D ilibrio de @o de Auditor - CONDESAUD @) Auda

SIAFI - Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal

MAIO

Dados da Equagao

Tipo de Auditor: Auditor de Rotina ContabilEquacao de Auditor: 0063 - OB canceladas
Restricao Contabil: 674

Amplitude: Unidade Gestora

Orgio subordinado: 12000 - JUSTICA FEDERALValor do Desequilibrio: RS 240,82
Fonte: SIAFIWeb, em 23/11/2022.

Comentarios dos Gestores da SJCE

“Justificativa: Trata-se do cancelamento parcial da ordem bancdria 20220B801006, favorecido
José Claudecir Santos Inacio, referente ao pagamento honordrios AJG, por domicilio bancdrio
inexistente. A SOF procedeu a regularizacéo em 01/06/2022 (20220B801047)".

Andlise da Equipe de Auditoria
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Apos analise da informacao, Processo SElI n? 0004068-40.2022.4.05.7600, verificamos que o
desequilibrio contdbil atribuido ao Orgdo 12000 — Justica Federal na UG: 090006 - foi regularizado fora
do més de competéncia do fato gerador, uma vez que, em consulta ao SIAFWeb, em 16/11/22, através

da “Consulta Desequilibrio de Equacdo de Auditor — CONDESAUD”, a mesma estava presente,
conforme tela abalxo

© AT Gimems mepeds g2 4 x| +
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c. D il de &0 de Auditor - CONDESAUD

JUNHO

Dados da Equacao

Tipo de Auditor: Auditor de Rotina ContdbilEquacdo de Auditor: 0063 - OB canceladas
Restricdo Contabil: 674

Amplitude: Unidade Gestora

Orgdo subordinado: 12000 - JUSTICA FEDERALValor do Desequilibrio: RS 356,98
Fonte: SIAFIWeb, em 23/11/2022.

Comentarios dos Gestores da SJCE

“Justificativa: Trata-se do cancelamento parcial da 20220B001332, favorecido Gilmara de
Almeida Tayama, referente ao pagamento de honordrios AJG, por domicilio bancdrio inexistente. A SOF
procedeu a regularizagdo em 01/07/2022 (20220B801359)”.

Andlise da Equipe de Auditoria

Ap0ds andlise da informacao, Processo SEI n2 0004068-40.2022.4.05.7600, verificamos que o
desequilibrio contabil atribuido ao Orgdo 12000 — Justica Federal na UG: 090006 - foi regularizado fora
do més de competéncia do fato gerador, uma vez que, em consulta ao SIAFWeb, em 16/11/22, através

da “Consulta Desequilibrio de Equacdo de Auditor — CONDESAUD”, a mesma estava presente,
conforme tela abaixo:
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&0 de Auditor - CONDESAUD @ Auda

SIAFI - Sistema Integrado e Administrag3o Financeira do Governo Federal

JULHO

Dados da Equacao

Tipo de Auditor: Auditor de Rotina ContabilEquagao de Auditor: 0063 - OB canceladas
Restricao Contabil: 674

Amplitude: Unidade Gestora

Orgao subordinado: 12000 - JUSTICA FEDERALValor do Desequilibrio: RS 1.843,95
Fonte: SIAFIWeb, em 23/11/2022.

Comentarios dos Gestores da SJCE

“Justificativa: Desequilibrio proveniente do cancelamento parcial das ordens bancdrias
20220B801592 e 20220B801593, favorecido Bianca Sousa Alves, referente ao pagamento de
honordrios AJPC, por domicilio bancdrio inexistente. A SOF procedeu a regularizacéo em 01/08/2022
(20220B801612 e 20220B801613)”.

Andlise da Equipe de Auditoria

Apds andlise da informacdo, Processo SEI n2 0004068-40.2022.4.05.7600, verificamos que o
desequilibrio contabil atribuido ao Orgdo 12000 — Justica Federal na UG: 090006 - foi regularizado fora
do més de competéncia do fato gerador, uma vez que, em consulta ao SIAFWeb, em 16/11/22, através

da “Consulta Desequilibrio de Equacdo de Auditor — CONDESAUD”, a mesma estava presente conforme
tela abaixo:
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a0 de Auditor - CONDESAUD @ Auda

SIAFI - Sistema Integrado de AdministragSo Financeira do Governo Federal

Posicionamento

Tendo em vista que as datas dos fechamentos dos meses ja sdo informadas através da consulta
datransagao “ >CONFECMES —SIAFI 2023”, e considerando que as restrigdes atribuidas ao 6rgao 12000
— Justica Federal, as quais espelham a equagdo passivel de registro de restricdo contdbil, orientamos
a Unidade Gestora responsdvel - Secdo de Orcamento e Finangas (SOF) - no sentido de envidar todos
os esforgos para saneamento dessas pendéncias no més da competéncia do fato gerador, conforme
calendario desse exercicio financeiro do SIAFI, ndo deixando para regularizar nos meses subsequentes.

SECAO JUDICIARIA DA PARAIBA - UG: 090008

FEVEREIRO

Dados da Equacgao

Tipo de Auditor: Auditor de Rotina Contabil

Equagdo de Auditor: 0299 - PASSIVO ORCAMENTARIO X EXECUCAO ORCAMENTARIA
Restricdo Contabil: 696 Amplitude: Unidade Gestora

Orgao subordinado: 12000 - JUSTICA FEDERALValor do Desequilibrio: RS 43,39
Fonte: SIAFIWeb, em 23/11/2022.

Comentarios dos Gestores da SIPB

Justificativa: Desequilibrio proveniente de crédito tributdrio de encargos patronais PSS (DH
2022FL000030). A folha foi apropriada em 24/02/2022, mas o pagamento ocorreu apenas em
02/03/2022, data em que a inconsisténcia foi reqularizada no Siafiweb.

Analise da Equipe de Auditoria

Ap6s andlise da informacao, verificamos que o desequilibrio contabil atribuido ao Orgio 12000
— Justica Federal na UG: 090006 - foi regularizado fora do més de competéncia do fato gerador, uma
vez que, em consulta ao SIAFWeb, em 16/11/22, através da “Consulta Desequilibrio de Equacdo de
Auditor — CONDESAUD”, a mesma estava presente conforme tela abaixo:
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&o de Auditor - CONDESAUD @ Aiuda

SIAFI - Sistema Integrado de Administra3o Financeira do Governo Federal

Dados da Equacao

Tipo de Auditor: Auditor de Rotina Contdbil

Equacdo de Auditor: 0691 - CONTROLE DDR X CONTROLE ORCAMENTAMENTARIO LIQUIDADO
Restrigdo Contdbil: 772 Amplitude: Unidade Gestora

Orgao subordinado: 12000 - JUSTICA FEDERALValor do Desequilibrio: RS 43,39

Fonte: SIAFIWeb, em 23/11/2022.

Comentarios dos Gestores da SJPB

Justificativa: Desequilibrio proveniente de crédito tributdrio de encargos patronais PSS (DH
2022FL000030). A folha foi apropriada em 24/02/2022, mas o pagamento ocorreu apenas em
02/03/2022, data em que a inconsisténcia foi reqularizada no Siafiweb.

Andlise da Equipe de Auditoria

Apds andlise da informac3o, verificamos que o desequilibrio contabil atribuido ao Orgio 12000
— Justica Federal na UG: 090006 - foi regularizado fora do més de competéncia do fato gerador, uma
vez que, em consulta ao SIAFWeb, em 16/11/22, através da “Consulta Desequilibrio de Equacdo de
Auditor — CONDESAUD”, a mesma estava presente conforme tela abaixo:
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do de Auditor - CONDESAUD @ Auda

Posicionamento

Tendo em vista que as datas dos fechamentos dos meses ja sdo informadas através da consulta
da transagao “>CONFECMES — SIAFI 2023”, e considerando que as restri¢cdes atribuidas ao 6rgao 12000
— Justica Federal, as quais espelham a equagao passivel de registro de restricao contabil, orientamos a
Unidade Gestora responsavel - Secao de Orgamento e Finangas - no sentido de envidar todos os
esforgos para saneamento dessas pendéncias no més da competéncia do fato gerador, conforme
calendario desse exercicio financeiro do SIAFI, ndo deixando para regularizar nos meses subsequentes.

SECAO JUDICIARIA DE PERNAMBUCO - UG: 090009

JANEIRO

Dados da Equacgao

Tipo de Auditor: Auditor de Rotina ContabilEquacdo de Auditor: 0063 - OB canceladas
Restricdo Contabil: 674

Amplitude: Unidade Gestora

Orgdo subordinado: 12000 - JUSTICA FEDERALValor do Desequilibrio: RS 7.848,31
Fonte: SIAFIWeb, em 23/11/2022.

Dados da Equagao

Tipo de Auditor: Auditor de Rotina Contabil

Equagdo de Auditor: 0299 - PASSIVO ORCAMENTARIO X EXECUCAO ORCAMENTARIA
Restricdo Contabil: 696 Amplitude: Unidade Gestora

Orgdo subordinado: 12000 - JUSTICA FEDERALValor do Desequilibrio: RS -1.061,62
Fonte: SIAFIWeb, em 23/11/2022.

Dados da Equacao

Tipo de Auditor: Auditor de Rotina Contabil

Equagdo de Auditor: 0691 - CONTROLE DDR X CONTROLE ORCAMENTAMENTARIO LIQUIDADO
Restricdo Contabil: 772 Amplitude: Unidade Gestora
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Orgao subordinado: 12000 - JUSTICA FEDERALValor do Desequilibrio: RS -1.061,62
Fonte: SIAFIWeb, em 23/11/2022.

FEVEREIRO

Dados da Equacao

Tipo de Auditor: Auditor de Rotina ContabilEquagao de Auditor: 0063 - OB canceladas
Restricao Contabil: 674

Amplitude: Unidade Gestora

Orgao subordinado:12000 - JUSTICA FEDERALValor do Desequilibrio: RS 11.570,48
Fonte: SIAFIWeb, em 23/11/2022.

Dados da Equagao

Tipo de Auditor: Auditor de Rotina Contabil

Equacdo de Auditor: 0029 - VALORES RECEBIDOS POR GRU OU OBTV

Restricao Contabil: 674 Amplitude: Unidade Gestora

Orgao subordinado: 12000 - JUSTICA FEDERALValor do Desequilibrio: R$ 29.296,60
Fonte: SIAFIWeb, em 23/11/2022.

Dados da Equacdo

Tipo de Auditor: Auditor de Rotina ContdbilEquacdo de Auditor: 0063 - OB canceladas
Restricdo Contabil: 674

Amplitude: Unidade Gestora

C')rgéo subordinado: 12000 - JUSTICA FEDERALValor do Desequilibrio: RS 136,29
Fonte: SIAFIWeb, em 23/11/2022.

ABRIL

Dados da Equacao

Tipo de Auditor: Auditor de Rotina ContabilEquacdo de Auditor: 0063 - OB canceladas
Restricdo Contabil: 674

Amplitude: Unidade Gestora

Orgdo subordinado: 12000 - JUSTICA FEDERALValor do Desequilibrio: RS 1.324,24
Fonte: SIAFIWeb, em 23/11/2022.

JULHO

Dados da Equagao

Tipo de Auditor: Auditor de Rotina ContdbilEquacao de Auditor: 0063 - OB canceladas
Restricdao Contabil: 674

Amplitude: Unidade Gestora

Orgio subordinado: 12000 - JUSTICA FEDERALValor do Desequilibrio: RS 287,32
Fonte: SIAFIWeb, em 23/11/2022.

Comentarios dos Gestores da SJPE

“Os achados apontados foram devidamente regularizados nos meses seguintes respectivos,
tanto que o exercicio de 2022 foi fechado com o saldo CONDESAUD sem restrigdo”.

Analise da Equipe de Auditoria
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Ap6s andlise da informacdo, verificamos que os desequilibrios contdbeis atribuidos ao Orgio
12000 — Justica Federal na UG: 090009 - foram regularizados fora do més de competéncia do fato
gerador.

Posicionamento

Tendo em vista que as datas dos fechamentos dos meses ja sao informadas através da consulta
da transagao “>CONFECMES — SIAFI 2023”, e considerando que as restri¢cdes atribuidas ao 6rgao 12000
— Justica Federal, as quais espelham a equagao passivel de registro de restricao contabil, orientamos a
Unidade Gestora responsdvel - Se¢ao de Orgamento e Finangas (SOF) - no sentido de envidar todos os
esforgos para saneamento dessas pendéncias no més da competéncia do fato gerador, conforme
calendario desse exercicio financeiro do SIAFI, ndo deixando para regularizar nos meses subsequentes.

SECAO JUDICIARIA DE SERGIPE - UG: 090011

MARCO

Dados da Equacao

Tipo de Auditor: Auditor de Rotina Contabil

Equacdo de Auditor: 0029 - VALORES RECEBIDOS POR GRU OU OBTV

Restricdo Contabil: 674 Amplitude: Unidade Gestora

Orgio subordinado: 12000 - JUSTICA FEDERALValor do Desequilibrio: R$ 760,02
Fonte: SIAFIWeb, em 23/11/2022.

Comentarios dos Gestores SJSE

Em pesquisa ao sistema SIAFI, informo ndo ter identificado inconsiténcia para equagdo citada
no doc. SEI 3304565, conforme tela abaixo. Aproveito para informar que esta unidade tem até o
fechamento de més para regularizagdo.

Analise da Equipe de Auditoria

Apods analise da informacdo, Processo SEI n® 0003739-55.2022.4.05.7300, verificamos que a
informacao se trata de consulta realizada em novembro, conforme tela do SIAFIWeb, porém o
desequilibrio ocorreu no més de margo/22, de acordo com “Consulta Desequilibrio de Equacdo de
Auditor — CONDESAUD, em 16/11/22, conforme tela abaixo:
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| Desequitibrio Data | Pesquisar Documentos | Retorar |

SIAFI - Sistema Integrado de Adminisiragso Financeira do Goveno Federal

Ap6s andlise da informacao, verificamos que o desequilibrio contabil atribuido ao Orgado 12000
— Justica Federal na UG: 090011 - foi regularizado fora do més de competéncia do fato gerador.

Posicionamento

Tendo em vista que as datas dos fechamentos dos meses ja sdo informadas através da consulta
da transacdo “>CONFECMES — SIAFI 2023”, e considerando que as restri¢cdes atribuidas ao 6rgao 12000
— Justica Federal, as quais espelham a equacdo passivel de registro de restricdo contdabil, orientamos a
Unidade Gestora responsavel - Secdao de Orcamento e Financgas (SOF) - no sentido de envidar todos os
esforgos para saneamento dessas pendéncias no més da competéncia do fato gerador, conforme
calenddrio desse exercicio financeiro do SIAFI, ndo deixando para regularizar nos meses subsequentes.

Recife, 30 de margo de 2023.
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LISTA DE SIGLAS

ADCT — Atos e Disposicdes Constitucionais TransitoriasADIN — Acao Direta de
Inconstitucionalidade
BGU - Balanco Geral da Unido

DCASP - Demonstragdes Contédbeis Aplicadas ao Setor Publico

GRU - Guia de Recolhimento da UniaoEAD — Ensino a Distancia

GEAFIN - Sistema de gerenciamento de patrimonial

FAC - Federacdo Internacional deContadores

IN — Instru¢do Normativa

IPCA-E - Indice de Precos ao Consumidor Amplo Especial (Instituto Brasileiro de Geografa e
Estatistica)

ISSAI - Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores

LOA - Lei orcamentdria anual

JFAL — Justica Federal de Alagoas
JECE - Justica Federal do Ceara
JFPB - Justica Federal da Paraiba

JFPE - Justica Federal de Pernambuco
JFRN - Justica Federal do Rio Grande do Norte

JESE - Justica Federal de SergipeLRF - Lei de Responsabilidade Fiscal
MCASP - Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico 8* edicao

MEC -Ministério da Educagao

NBC TA - Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas de Auditoria NBC TSP -Normas
Brasileiras de Contabilidade Técnicas do Setor Publico

NAT - Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido

PA — Processo Administrativo

PAC - Padrdes de Auditoria de Conformidade do Tribunal de Contas da Unido

PCASP -Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
RG - Relatério de Gestao
RPPS — Regime Préprio da Previdéncia Social

RPV - Requisicao de Pequeno Valor

SAI- Subsecretaria de Auditoria Interna do TRF da 5* Regido
SAls -Secoes de Auditoria Interna das Sec¢des Judicidrias da Justica Federal da 5* Regido

SARH - Sistema de Administracdo de Recursos Humanos

SEI - Sistema Integrado de Gestdao Processual
SELIC - Sistema Especial de Liquidacao e Custddia (Banco Central do Brasil)

SIAFI - Sistema Integrado de Administragcdo Financeira
SJAL - Secdo Judicidria de Alagoas
SJCE - Secdo Judicidria do Ceard

SJPB - Secao Judicidria da Paraiba
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SJPE - Sec¢do Judiciéria de Pernambuco

SJRN - Secdo Judiciaria do Rio Grande do Norte
SJSE - Sec¢ao Judicidria de Sergipe

SOF — Secao ou Setorial de Orcamento e Finangas
STI — Subsecretaria de Tecnologia da Informagao
STN - Secretaria do Tesouro Nacional

TCE -Tomadas de Contas Especial

TCU — Tribunal de Contas da Unido

TRFS5 — Tribunal Regional Federal da 5* Regiao
UG — Unidade Gestora
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