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PROCESSO N°:0800187-88.2020.4.05.831PROCEDIMENTO COMUM CIVEL
AUTOR: MUNICIPIO DE CORTES

ADVOGADO: Bernardo De Lima Barbosa Filho e outros

REU: UNIAO FEDERAL - UNIAO.

352 VARA FEDERAL - PE (JUIZ FEDERAL SUBSTITUTO)

DECISAO

Trata-se de ACAO DE RITO COMUM, com pedido de tutela de ecidé
proposta peloMUNICIPIO DE CORTES em face daUNIAO, objetivando em sede de
antecipacao de tutela recursal:

a) determinar a suspensdo do pagamento compulsério do parcelapnewigenciario
estabelecido pelo art. 2°, 8§ 1° inciso Il, da Lei Federdl3»885/2017 - determinando a
suspensao de retencao de valores no FPM -, enquanto durar asiei&géergéncia de Saude
Publica de Importancia Nacional, declarada por meio da Portaria n°® 188/GM/MS/2020;

b) determinar a suspensdo do pagamento compulsorio das despesasgiaedseorrentes,
estabelecido pelo art. 3°, da Lei Federal n°® 13.485/2017, enquanto dorarg&ncia de saude
publica de Importancia Nacional, declarada por meio da Portaria n° 188/GM/MS/2020;

c) autorizar a inclusdo dos deébitos previdenciarios vencidos e vincemdpareelamentos
ordinarios, previstos no art. 10 da Lei 10.522/2002, mensalmente, enquanta eomargéncia
de saude publica de importancia nacional, declarada por meio da Portaria n°® 188/GM/MS/2020;

d) que, em caso de deferimento liminar da tutela de urgénciengidd, que seja a Uniao
intimada da decisdo em carater de urgéncia, atribuindo-se a deciséo, forca de mandado.

Defende, em suma, que em decorréncia da pandemia do cornavirudDIOQO¥ sociedade

vem sofrendo diversas restricées, as quais causam consequéncias graves e Mestgeis

aos Municipios brasileiros, em razdo do grave e incalculavektmfiaanceiro gerado pelas
restricbes impostas, ja que ndo havera, até a resolucasitiemtdo epidemiologica, o normal
andamento da economia, sendo evidente o efeito cascata nos mais variados niveis econémicos.

Afirma, também, que com a estagnacdo da economia, os Municipiesieade forma direta,
haja vista que quase a totalidade dos Municipios de Pernambuco "sobreviviearthbate dos
repasses do Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM, que € comp@osim percentual
do Imposto de Renda e um percentual do Imposto sobre Produtos Indaslinsliarrecadados
pela Unido, os quais inequivocamente sofrerdo reducao nesses meses que se iniciarao.

Relata, ainda, que, além da queda da arrecadacdo de ReceitaurdoRios, ainda estao
realizando gastos emergenciais no curso de ac¢fes voltadas a @onéemrevencdo do
coronavirus, inclusive, com a elaboragcédo de Plano de Contingenciameittbito municipal,

0 que culmina em uma projecao catastrofica dos meses subsequentes nas contas do Municipio.

Por fim, alega que eventuadio concessédo da medida liminar pleiteadadiante da natureza
do processo, que envolve entes publicos, e das novas ordens de suspensZopsljgiais
fixadas pela Resolucdo n° 313, de 19 de margco de 2020, do Conselho IN&eiduatica
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-, importara em dano efetivo a regularidade fiscal do municig, vez que o julgamento de
mérito levara tempo substancial para ser apreciado, levandourciplo a amargar
consequéncias irreversiveis.

Inicial instruida com procuracéo e documentos.
E O RELATORIO.
DECIDO.

Cinge-se, a questao, sucintamente, neste momento, se deve,dendaaPANDEMIA DO
CORONAVIRUS - COVID19, ser suspenso 0 pagamento compulsério dwelgmento
previdenciario estabelecido; pagamento compulsério das despesasnuiévi@e correntes e
autorizado a inclusdo dos débitos previdenciarios vencidos e vincendosragtamantos
ordinérios.

Da Tutela Provisoria

O novo Cddigo de Processo Civil dispde que o termo tutela provis@géaero do qual sédo
espécies: a) a tutela de evidéncia; b) a tutela de urgéncia (arts. 294 a 311 CPC 2015).

A tutela de evidéncia podera ser concedidaudita altera pars, independentemente da
demonstracdo de risco de dano irreparavel ou de dificil repargg@ndo: a) a matéria
pleiteada pelo autor for unicamente de direito e houver tesedéirera julgamento de recursos
repetitivos, em incidente de resolucdo de demandas repetitivas singula vinculante; ou b)
tratar-se de pedido reipersecutério fundado em prova documental adelguadatrato de

depasito.

Por sua vez, a tutela de urgéncia subdivide-se em tutela de urgéteagada (satisfativa do
pedido final de mérito) e tutela de urgéncia cautelar (consendiyeedido final de mérito),
gue podem ser requeridas e concedidas em carater antecedente ou incidental gara@ado
unico). Os requisitos comuns e cumulativos para a concessao dgtatesaria de urgéncia
(seja ela antecipada ou cautelar) sdo: a) probabilidade do dweits boni iuris); b) perigo de
dano ou risco ao resultado util do procegsoi¢ulum in mora); c) reversibilidade dos efeitos
da deciséo.

No caso, ndo entendo presente a probabilidade do dixeitas(boni iuris) invocado na Peticdo
Inicial. Nao obstante o reconhecimento de que as medidas voltadageacao e prevencdo do
coronavirus (fechamento de escolas, comércio etc) acarrefiardmicdo na arrecadacdo dos
municipios, ndo existe base legal para que o Judiciario possa @@mésse argumento
determinar a suspensao do pagamento compulsorio do parcelamentermiévio; nem a a
suspensao do pagamento compulsorio das despesas previdenciariassg@ megin autorizar a
inclusdo dos debitos previdenciarios vencidos e vincendos em parcelarsafite®ios,
previstos no art. 10 da Lei 10.522/2002.

Sabe-se que o parcelamento tributario federal € uma medigalitea fiscal com vista a
recuperacdo de créditos por parte da Unido e, em contrapartiddilppasque contribuintes
inadimplentes retomem sua situacdo de regularidade, desde que '@ononadforma e
condicdo estabelecidas em lei especifica" (art. 155-A, cdpuCTN). N&do existe na Lei
Federal n® 13.485/2017 e nem na Lei Federal n° 10.522/2002 nenhum dispositivaraidoriz
as medidas pleiteadas pelo Municipio requerente em funcdo de d#winde arrecadacao,
ainda que por motivos de restricbes sanitarias da atividade produtit@b@¢hadores e
empresas.
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N&o nego que a situagdo do coronavirus impde que haja um tratanfergacihdo para a
relacdo dos Municipios perante a previdéncia, vez que a edilida@lendaeres gastos com a
saude e diminuicdo de sua arrecadacdo. Todavia, as medidas de aosotrabalhadores,
empresas e Municipios devem partir, de forma coordenada, dos Podgistativo e
Executivo, que podem através da edicdo de legislacéo e transferéredardes orcamentérios
promover medidas como Recomposicdo de fundos de participacdo de estadogipios,
suspensao das dividas dos estados com a Unido, Operacdes comgdacilé créditos. Tais
medidas, inclusive, estdo sendo anunciadas com frequencia nos UutliasogMedidas
provisorias n°® 926/2020, n°® 927/2020 e 928/2020) e outras, como a suspensdo dadadividas
estados e municipios, ja foram sinalizadas como provaveis em um futuro préximo.

Permitir que o Judiciario saia caso a caso deferindo basefiiscais ou alargando suas
hipéteses, suspendendo pagamento de dividas e atuando no célculo do r&Rd ugea
situacdo de caos, sem qualquer coordenacdo, pois alguns Municipios $tu@cao
privilegiada em detrimento de outros, bem como retiraria do utivecFederal a posicao de
esfera central na resolucdo de uma crise de dimensdo na&tegadire-se, ainda, que no
presente caso 0 Municipio requerente sequer juntou aos autos deg@mnsivs valores que
deixou de recolher ou de quanto gastou em salude em acbes voltadasrngdores ao
tratamento do coronavirus.

Nunca é demais lembrar que ao Judiciario cabe evitar o desgower@o,governar, tarefa dos
Poderes Executivo e legislativo.

CONCLUSAO
Ante 0 expostoNDEFIRO o pedido de tutela anteciapda.
Cite-se a UNIAO (PFN), facultando-lhe apresentar defesa no prazo legal.

Apresentada a contestacdo, caso haja alegacdo de preliminatdoptes fato constitutivo,
extintivo, modificativo do direito do autor, juntada de documentos ou peeabmvencional,
intime-se a parte autora para se manifestar no prazo de 15 (quinze) dias.

Nao havendo pedido de inversdo do 6nus da prova, intimem-se as patpsopas, no prazo
de 15 (quinze) dias, indicando os fatos que reputem controversos. Haeelidtode inversao
do 6nus da prova voltem-me os autos conclusos.

O impulso necessario ao cumprimento do presente despacho deveiads pelos proprios
servidores, na forma do art. 203, 840, do CPC

Intimem-se.

Cabo de Santo Agostinho, data da validacao.

RODRIGO VASCONCELOS COELHO DE ARAUJO

JUIZ FEDERAL
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