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PROCESSO N°: 0813148-97.2020.4.05.8300 - ACAO CIVIL PUBLICA
AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

REU: MUNICIPIO DO RECIFE. e outros

ADVOGADQO: Patricia Lobo Da Rosa Borges e outros

10 VARA FEDERAL - PE (JUIZ FEDERAL SUBSTITUTO)

SENTENCA
VISTOS ETC.
I - Relatorio

Trata-se de ACAO CIVIL PUBLICA, com pedido de TUTELA ANTECIPADA, ajuizada
pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL em face da UNIAO FEDERAL, do MUNICIPIO DO
RECIFE, da FUNDACAO PROF. MARTINIANO FERNANDES - IMIP HOSPITALAR, da
SOCIEDADE PERNAMBUCANA DE COMBATE AO CANCER - HOSPITAL DO CANCER
DE PERNAMBUCO e do INSTITUTO HUMANIZE DE ASSISTENCIA E
RESPONSABILIDADE SOCIAL.

Alegou a parte autora, em sintese, que: a) "somente no exercicio de 2020, o Municipio do
Recife recebeu da Unido, via transferéncia fundo a fundo, em valores liquidos, o montante
total de RS 310.583.237,30 (trezentos e dez milhdes, quinhentos e oitenta e trés mil, duzentos e
trinta e sete reais e trinta centavos)"; b) "No tocante ao combate da pandemia decorrente do novo
coronavirus (Covid-19), o Municipio do Recife recebeu da Unido, no grupo de custeio
'"CORONAVIRUS (COVID-19)', o montante liquido de R$ 63.955.403,84 (sessenta ¢ trés
milhdes, novecentos e cinquenta e cinco mil, quatrocentos e trés reais e oitenta e quatro centavos)";
¢) havendo prestagao de contas perante o TCU (Tribunal de Contas da Unido), resta incontroversa a
competéncia da Justica Federal para julgamento da presente demanda; d) a lide visa ao
cumprimento, por parte do Municipio do Recife, da Portaria n® 394/2020, da STN (Secretaria do
Tesouro Nacional), a qual estabeleceu rol minimo de requisitos para identificacdo das verbas
federais vinculadas a ag¢des e servigos de saude repassadas em virtude da pandemia causada pelo
Covid-19, a ser observado pelos entes da Federagdo, havendo interesse da Unido em seu
cumprimento; e) "Apos as expedicdes de instrumentos recomendatorios (doc. 03) ao Prefeito do
Municipio do Recife, Geraldo Julio de Mello Filho, e ao Secretario de Satide do Municipio do
Recife, Jailson de Barros Correia, o Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco verificou, por
meio de auditoria realizada pelo Departamento de Controle Municipal, a auséncia de informacdes
minimas obrigatérias estabelecidas em normativos sobre transparéncia ativa em relagdo as despesas
efetuadas pelo Municipio do Recife no combate a pandemia da Covid-19"; f) "embora a Lei Federal
n°® 13.979/2020 tenha entrado em vigéncia em fevereiro de 2020 e os primeiros processos de
dispensa de licitagdo com fundamento na nova legislacao publicados em margo de 2020, constatou-
se que o sitio eletronico de transparéncia especifico "Covid-19" do Municipio do Recife somente
foi disponibilizado em 06 de maio de 2020, ou seja, quase dois meses apds a deflagracdo dos
primeiros processos de dispensa com base no novo regramento da Covid-19 por parte da gestdo
municipal"; g) "ao analisar de forma detalhada os dados disponibilizados, os técnicos do TCE/PE
constataram, por meio do Relatério de Monitoramento n® PI2000061, que o Municipio do Recife
nio esta disponibilizando, na pagina eletronica do seu portal de transparéncia especifico para as
contratagdes e aquisicdes realizadas no contexto da pandemia da Covid-19, a integralidade das
dispensas de licitacdo realizadas, maculando, portanto, o art. 4°, §2°, da Lei n° 13.979/2020";
h) "A omissdo consistente na auséncia de disponibilizacdo, no portal de transparéncia, dos
processos de dispensa de licitagdo acima relacionados evidencia grave violacio ao principio da
publicidade (art. 37, caput, da CF); ao disposto no art. 4°, §2°, da Lei Federal n® 13.979/2020
(Regime Especial da Covid-19); ao previsto no art. 20-A, caput, da Resolugdo TC n° 33/2018; e
no art. 5°, caput, da Resolu¢ao n°® 91/2020, que determina a disponibilizacao imediata, em sitio
oficial especifico na internet, das informacdes referentes as contratagdes e aquisicoes realizadas
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com fulcro no normativo federal supracitado"; i) o Municipio do Recife, justificou varias
contratagdes de forma demasiado genérica, violando o art. 5°, "caput", da Lei n°® 12.527/2011; j) "o
Municipio do Recife nao esta publicando a integra dos contratos firmados com fundamento na
Lei n° 13.979/2020 (Regime Especial da Covid-19)", limitando-se a disponibilizar "/inks na
pagina eletronica de seu Portal da Transparéncia denominada 'Processos de aquisicoes de bens e
servigcos com base na Lei n° 13.979/2020', que permitem o download de arquivos de planilha
eletronica contendo os seguintes dados referentes as contratagdes e aquisicoes Covid-19: 1 -
numero da dispensa; 2 - anulagdo, revogacao, retificagdo ou suspensdo; 3 - 6rgdo responsavel; 4 -
objeto da dispensa; 5 - data da vigéncia; 6 - CNPJ do fornecedor; 7 - nome do fornecedor; 8 - valor
por fornecedor; e 9 - valor total por dispensa"; k) "A mesma omissdo na disponibilizacio dos
instrumentos contratuais atinge as contratacdes e aquisicOes realizadas diretamente pelas
organizacoes sociais de saiide para o gerenciamento dos Hospitais de Campanha criados no
enfrentamento da pandemia da Covid-19"; 1) "néo ha discrimina¢do de informacao estruturada
que identifique os contratos firmados por dispensa ou as notas de empenho registradas pelo
Municipio do Recife e pelas Organizacdes Sociais de Saude referentes as contratacdes e
aquisicoes realizadas com base na Lei Federal n° 13.979/2020"; m) "também foi constatado que
o Municipio do Recife, ao fornecer as informagdes de transparéncia das despesas efetuadas com
fundamento no enfrentamento da pandemia, omite dados essenciais para o controle dos contratos
e das despesas decorrentes, como a 'quantidade dos itens adquiridos' e o 'valor unitario'"; n)
"sem acesso aos dados de valor unitario da aquisi¢do ¢ da quantidade de itens ou produtos
adquiridos, ndo € possivel realizar qualquer analise acerca da contratacdo levada a cabo, restando
prejudicada a transparéncia ativa decorrente de tais ajustes, o que afronta o atributo da
integridade, exigido pela Lei n. 12.527/2011 (art. 8°, §3°, V), bem como o proprio principio da
publicidade, este ultimo sob amparo constitucional (art. 37, caput, da Constituigdo da Republica) e
a propria Lei n° 13.979/2020"; o) "O Municipio do Recife, mesmo cientificado da omissao
supramencionada por meio do Oficio n° 26/2020, de 14/05/2020 (doc. 16), enderecado ao
Secretario de Saude, nao adotou nenhuma medida capaz de sanar o quadro ilicito apontado";
p) a Lei n° 13.979/2020, em seu art. 4°, §2°, "determina que todas as contratagdes ou aquisicoes
realizadas com fundamento no estado de emergéncia decorrente da pandemia do novo coronavirus
devem ser imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de
computadores (internet), contendo, além das informacgdes previstas no §3° do art. 8° da Lei n.
12.527/2011, o nome do contratado, o nimero de inscricdo na Receita Federal, o prazo contratual, o
valor e o respectivo processo de contratagdo ou aquisicao"; q) "o Municipio do Recife editou,
recentemente, a Lei Ordindria Municipal n. 18.704/2020, cujo teor abrandou diversas normas
relativas a licitacoes e contratos, dissociando-se das normas federais sobre a tematica (...)
autorizou a ado¢do de meios alternativos a dispensa de licitagdo (art. 6°, caput); aumentou os
limites de acréscimo e supressdo dos contratos administrativos (art. 9°, caput); e permitiu a
realizacdo de despesas sem prévio empenho e sem a assinatura de contrato administrativa (art. 10,
caput)"; r) "Em relacdo ao Hospital da Mulher do Recife e a Unidade Publica de Atendimento
Especializado - UPAE Arruda, geridos pela organizagdo social de saide Sociedade Pernambucana
de Combate ao Cancer - Hospital do Cancer de Pernambuco, os técnicos verificaram a nao
observancia dos incisos I, IV, VIL, IX, X, XI, XII, XIII do art. 1° da Resolucdo TC n° 58/2019,
do TCE/PE (docs. 23 e 24)"; s) "Em relacdo aos Hospitais Provisorios do Recife 1 (Aurora -
Hospital do Cancer); II (Coelhos - IMIP Hospitalar); e III (Imbiribeira - Instituto Humanize), os
técnicos de contas observaram que o portal de transparéncia do Municipio do Recife também nio
esta observando os incisos I, I1, IV e VIII do art. 1° da Resolucio n° 58/2019, do TCE/PE (docs.
08 ¢ 09)"; t) "o estabelecimento de fontes de recurso com codificacido padronizada nas trés
esferas de governo ¢ medida essencial para garantir a segregacio do registro contabil, no
Fundo de Saude, relativo as despesas efetuadas com acoes e servicos publicos de saude"; u)
"Sem tal padroniza¢do, fica prejudicada a fidedignidade do Relatorio de Gestao da Saude (art. 36
da Lei n° 141/2012) e o controle exercido pelo Tribunal de Contas da Unifo, pelo Ministério
Piiblico de Contas da Uniio, pelo Ministério Publico Federal, pelo Orgio de Controle Interno
do Poder Executivo federal e pela Policia Federal, em oposicao ao disposto no art. 27 da Lei
Complementar n° 141/2012, que prevé, explicitamente, a origem do recurso como baliza para a
acdo dos orgdos de controle nas trés esferas"; v) "diante do quadro obscuro que envolve o
Municipio do Recife no tocante a diversas alteracdes de fontes de custeio, bem como de
exaustiva auséncia de transparéncia nas despesas realizadas para o enfrentamento da pandemia
da Covid-19, ha necessidade de ado¢do de medidas judiciais com vistas a compelir o ente
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subnacional a adotar, em suas classificacoes de fontes de recursos, o rol minimo estabelecido
pela Portaria n° 394/2020, além de se abster de alterar fontes de recursos sem registro nos
sistemas operacionais e sem prévia justificacdo"; w) "ndo incide, no caso concreto, a vedacao
estabelecida pelo art. 1°, § 3° da Lei n. 8.437/1992 ('Ndo serd cabivel medida liminar que esgote,
no todo ou em qualquer parte, o objeto da agdao")", visto que "o pleito de que se dé publicidade aos
gastos publicos pode ser revertido a qualquer momento sem que haja prejuizo irreversivel aos réus";
x) as operagdes "Bal Masqué" e "Apneia" demonstraram que as medidas postuladas através da
presente demanda sdo essenciais para fiscalizacdo da destinagdo dos recursos relacionados a
pandemia.

Requereu, em sede de TUTELA ANTECIPADA, a) ao MUNICIPIO DO RECIFE, que
al) Publique as dispensas emergenciais, os contratos e os termos aditivos no Didrio Oficial e no
Portal de Transparéncia em até 2 (dois) dias uteis a contar da ratificagdo, para cumprir o comando
legal de transparéncia imediata do § 2° do artigo 4° da Lei Federal n°® 13.979/2020, bem como o teor
do art. 26 da Lei n° 8.666/1993; a2) Conceda integral publicidade, em seu portal de transparéncia,
diariamente, em modo online e estruturado, sobre todas as contratagdes ou aquisi¢des realizadas
com fundamento no estado de emergéncia decorrente da pandemia do novo coronavirus,
disponibilizando com clareza, no minimo, além das informacdes previstas no § 3° do art. 8° da Lei
n. 12.527/2011, o nome do contratado, o numero de inscricdo na Receita Federal ou em orgdo
equivalente no exterior, o objeto contratado, a quantidade de itens adquiridos, o prazo contratual, o
valor (global e unitario) e o respectivo processo de contratacdo ou aquisi¢do; a3) Assegure a
transparéncia ativa dos contratos de gestdo ou instrumentos congéneres celebrados junto a
Organizagdes Sociais de Saude, Hospitais de Ensino e Hospitais Filantropicos; a4) Quanto as
despesas realizadas com fundamento no estado de emergéncia decorrente da Covid-19, junto a
entidades do terceiro setor, dé publicidade as informagdes essenciais a compreensao dos gastos,
como as exigidas pela Resolu¢do n°® 58/2019, do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,
concedendo publicidade, diariamente, aos itens descritos no Anexo IV (execucdo das despesas
realizadas), a saber: (1) CNPJ da unidade de saude; (2) nome da unidade de saude; (3) categoria da
despesa; (4) CNPJ/CPF do fornecedor/prestador; (5) nome do fornecedor/prestador; (6) tipo do bem
ou do servigo; (7) se possui nota fiscal; (8) numero da nota fiscal; (9) data de emissdo da nota
fiscal; (10) chave de acesso a nota fiscal, se for necessaria; (11) identificacdo do local (codigo
IBGE); e (12) valor; aS) Disponibilize a extracdo dos dados referentes as contratacdes e aquisigdes
realizadas com base na Lei Federal n° 13.979/2020 em diversos formatos eletrénicos, inclusive
abertos e ndo proprietarios, para todas as consultas; a6) Realize a divulgacdo de todas as
informacdes e documentos exigidos pelo art. 1° da Resolugao n°® 58/2019; a7) Observe o rol minimo
de fontes de recursos estabelecidos na Portaria n® 394/2020, da Secretaria do Tesouro Nacional,
para identificagcdo dos recursos de natureza federal vinculados a agdes e servicos publicos de saude
repassados pela Unido, a titulo de transferéncias obrigatorias e voluntérias, no bojo da A¢ao 21C0
para enfrentamento da pandemia da Covid-19; a8) Se abstenha de realizar alteragdes de fontes de
recursos sem registro no sistema da operacdo financeira e sem prévia justificacdo; b) as
ORGANIZACOES SOCIAIS DE SAUDE, que b1) Deem publicidade as informacdes essenciais
a compreensao dos gastos, como as exigidas pela Resolucao n® 58/2019, do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco, concedendo publicidade, diariamente, aos itens descritos no Anexo IV
(execucao das despesas realizadas), a saber: (1) CNPJ da unidade de saude; (2) nome da unidade de
saude; (3) categoria da despesa; (4) CNPJ/CPF do fornecedor/prestador; (5) nome do
fornecedor/prestador; (6) tipo do em ou do servigo); (7) se possui nota fiscal; (8) nimero da nota
fiscal; (9) data de emissdo da nota fiscal; (10) chave de acesso a nota fiscal, se for necessaria; (11)
identificagao do local (codigo IBGE); e (12) valor; b2) Realizem a divulgacdo de todas as
informagdes e documentos exigidos pelo art. 1° da Resolugdo n°® 58/2019; ¢) a UNIAO, que realize
a fiscalizagdo, de forma periddica, do cumprimento da Portaria STN n° 394/2020 por parte do
Municipio do Recife, notadamente acerca da correta adocao das classificagdes de fontes de recursos
estabelecidos no rol do referido normativo.

Atribuiu a causa o valor de R$ 1.000,00 (mil reais).

A inicial veio acompanhada de 37 (trinta e sete) documentos.
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O despacho id. 4058300.15545501 determinou a intimagao dos réus para apresentagao de
manifestacdo prévia.

Por ocasido dos pronunciamentos prévios foram entdo suscitadas as seguintes
PRELIMINARES pelos réus: a) INCOMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL, pois "s6 a
alegacdo da necessidade da observancia das normas citadas, isoladamente, nido caracteriza o
interesse juridico e nem justifica a competéncia da Justi¢a Federal", incidindo no caso a Simula n°
209 do STJ (Compete a Justiga Estadual processar e julgar prefeito por desvio de verba transferida
e incorporada ao patriménio municipal); b) AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR, por nio
haver "resisténcia do ente federal em aplicar a sang¢do prevista no art. 73-C da LC n. 101/2000, até
porque ¢ exigido dos municipios, quando da celebracdo de convénios para transferéncias
voluntérias, a comprova¢do do cumprimento das determinag¢des dos incisos II e III do pardgrafo
unico do art. 48 e do art. 48-A, da LC n. 101/2000", sendo do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco a competéncia para fiscalizagdo das verbas tratadas na presente demanda; c)
ILEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, visto que, "embora as
leis mencionadas pelo Parquet em sua inicial sejam leis federais, porque derivadas de competéncia
legislativa da Unido, tal fato ndo ¢ suficiente para justificar a legitimidade ativa do Ministério
Publico Federal, sobretudo quando boa parte dos documentos juntados aos autos foram extraidos de
processos sob tramitacdo no TCE/PE (...) em nenhum momento ¢ juntado qualquer documento que
indique uma omissao da Unido, de modo que nao ha como se reconhecer, ainda que em tese, a sua
legitimidade".

A SOCIEDADE PERNAMBUCANA DE COMBATE AO CANCER (ID
4058300.15641330) informou, ainda, que, apesar de gerir a "UPAE Arruda", a mesma "néo é uma
das unidades de saude publica municipais direcionadas para o enfrentamento da pandemia"
e, sendo assim, "ndo hd o que se discutir, nos presentes autos, quanto a transparéncia no
recebimento de recursos". Apesar de tal alegacdo, afirmou que "tem disponibilizado, regularmente,
os instrumentos contratuais firmados com os prestadores de servicos, para o escorreito
gerenciamento do Hospital, em seu Portal de Transparéncia, no setor de Contratagdes". Afirma,
ainda, que o art. 1° da Resolugdo TCE/PE n°® 58/2019 determina que a publicidade referente as
verbas ¢ de responsabilidade da entidade supervisora do contrato de gestdo, e ndo da Organizacdo
Social de Satide. Quanto a Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao), afirma que, apesar de
a mesma ser aplicavel as "entidades privadas sem fins lucrativos que recebam recursos publicos
para a realizacdo de acdes de interesse publico (Art. 2°), ndo apresenta qualquer disposi¢cao que
obrigue as entidades filantropicas a darem publicidade as informagdes especificamente solicitadas
pelo MPF em seus Portais de Transparéncia". No que se refere a Resolugdo TCE/PE n° 91/2020,
afirma que a mesma, em seus arts. 11 e 12, determina que a prestacao de contas devera ser realizada
de forma mensal. Pugna pelo indeferimento da tutela antecipada, alegando nao preenchimento dos
requisitos autorizadores de sua concessdo. Subsidiariamente, "requer que seja determinado a ora
manifestante que apenas atualize o seu Portal de Transparéncia com periodicidade mensal, como
dispdem as Resolugdes do TCE/PE invocadas pelo Autor".

O IMIP (id. 4058300.15641878), por seu turno, sustentou, em sintese, que: a) o
CONTRATO DE GESTAO firmado com o Municipio do Recife estabelece PRESTACAO DE
CONTAS MENSAL; b) estd respeitando integralmente o previsto nas Leis de Acesso a
Informacao Federal e Estadual, nos termos dos seus regulamentos, bem como que nao lhes cabe dar
publicidade as planilhas indicadas na Resolu¢do n® 58/2019, do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco, ja que o proprio 6rgao de controle externo indicou que tal incumbéncia cabe a
Administragdo Publica; ¢) "estdo completamente ausentes os elementos minimos necessarios para
demonstrar a existéncia da probabilidade do direito e do perigo a demora".

Ja o INSTITUTO HUMANIZE (id. 4058300.15700987) sustentou, em sintese, que: a) a
obrigacao de conferir publicidade a prestacdo de contas ¢ da Administragao Publica, e nao das
Organizagdes Sociais de Saude; b) "Na hipotese do Instituto Humanize de Assisténcia e
Responsabilidade Social, apesar da inexisténcia de obrigatoriedade, em seu Portal da Transparéncia,
ja se encontram presentes todas aquelas informag¢des minimas de que trata a legislacao e outras que
na medida sdo e serao disponibilizadas"; ¢) ndo se configuram presentes os requisitos para a
concessao de tutela de urgéncia.
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De sua parte o MUNICIPIO DO RECIFE (id. 4058300.15642626) alegou, em sintese,
que: a) "Nao existe, pois, embasamento legal para o pedido do MPF, considerando-se que o prazo
legalmente previsto no § 2° do artigo 4° da Lei Federal n° 13.979/2020 e no art. 26 da Lei n°
8.666/93 ¢ de 05 (cinco) dias, e ndo de 02 (dois) dias"; b) "ndo h4 fundamento juridico que ampare
a pretensdo concernente a publicacdo também na imprensa oficial das contratacdes e aquisi¢des
emergenciais regidas pela legislagdo especifica de enfrentamento a COVID-19 (Lei Federal n°
13.979/2020 e Lei Municipal 18.704/2020)"; ¢) "o perigo na demora ¢ inverso e milita em favor do
Municipio do Recife"; d) ha perigo de irreversibilidade quanto aos efeitos de eventual concessao da
liminar (art. 300, §3°, do CPC), sendo invidvel a concessao da antecipacao de tutela.

Por fim, a UNIAO (id. 4058300.15638291) pugnou pelo acolhimento da preliminar de
auséncia de interesse de agir, com extingdo do feito sem resolugdo de mérito, acarretando o
indeferimento da tutela de urgéncia pleiteada pelo MPF.

Retornando os autos conclusos a este magistrado para a apreciagdo do pleito de tutela de
urgéncia, foi a mesma deferida parcialmente (id. 4058300.16168362) para determinar que o
MUNICIPIO DO RECIFE "cumpra, a partir da presente data, INTEGRALMENTE, as disposi¢des
dos arts. 4°, § 2° da Lei n° 13.979/2020 e 8°, § 3°, da Lei n° 12.527/2011, além do disposto na
Portaria STN n° 394/2020 e na Resolucdo TCE/PE n° 58/2019", bem como, quanto as falhas
constantes em declaragdes realizadas anteriormente a data do referido decisum, que "o MPF, com a
colaboragdo do TCE/PE, as ESPECIFIQUE e oficie o MUNICIPIO DO RECIFE para, em 10
(DEZ) DIAS UTEIS, apresenta-las de acordo com a legislagio, sob pena de MULTA DIARIA no
valor de R$ 10.000,00 (DEZ MIL REAIS)".

Em peticdo protocolada em 8 do corrente, 0 MUNICIPIO DO RECIFE pede a
reconsideragao da decisdo parcialmente concessiva da tutela antecipada porquanto ao abrir prazo ao
autor para, com a colaboracdo do TCE/PE, especificar as falhas constantes em declaracdes
realizadas anteriormente com o objetivo de "apresenta-las de acordo com a legislagcdo, sob pena de
multa diaria no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais)" revela-se contraditoria, haja vista que ao nao
reconhecer a existéncia dessas supostas falhas deveria este magistrado ter extinto o processo sem
resolucao do mérito por auséncia de interesse de agir (id. 4058300.16207096). Em substancioso e
bem elaborado arrazoado insiste na tese de que por meio do Portal da Transparéncia da Prefeitura
do Recife - http://transparencia.recife.pe.gov.br/codigos/web/geral/home.php - tem cumprido
rigorosamente toda a normatividade, legal e infralegal, a respeito da matéria sub judice, sustentando
que o autor deveria ao menos ter aguardado o desfecho dos procedimentos instaurados no TCE/PE
para ajuizar a presente demanda, destacando que nunca se recusou a responder a quaisquer
solicitagdes relacionadas a transparéncia realizadas pelo referido 6rgado estadual de contas e por ele
proprio, alegando, mais uma vez, tal como fizera quando da manifestagdo prévia, a ilegitimidade
ativa do MPF por estar questionando atos sujeitos a prestacdo de contas perante 6rgao estadual,
qual seja o TCE/PE, "tanto que invocado, inclusive, como causa de pedir diversos atos normativos
desta Corte de Contas, a exemplo das Resolucdes n° 33/2018 e n® 91/2020".

O MPF, insatisfeito por ndo haver sido deferida a tutela antecipada in totum, opds embargos
declaratorios, alegando omissdo, por entender que ndo fora analisada obrigac¢do personalissima de
transparéncia ativa das Organizagdes Sociais de Satde demandadas, bem como contradi¢do por
reputar inconciliaveis o reconhecimento da auséncia de cumprimento da legislagao de transparéncia
por parte dos demandados e a conclusdo "consistente na ndo obrigatoriedade de transparéncia ativa
por parte das Organizagdes Sociais de Satude". Pretende que sejam acolhidos os aclaratérios com
efeitos infringentes no sentido de ser estendido aquelas entidades o alcance da tutela de urgéncia
concedida (id. 4058300.16273217).

Vieram-me os autos conclusos.
Decido.
II - Fundamentacao

A presente demanda versa sobre o cumprimento pelo Municipio do Recife dos dispositivos
normativos acerca do principio da publicidade quanto a aplicacdo dos recursos recebidos da Unido
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destinados ao enfrentamento da terrivel pandemia da Covid-19, quais sejam o art. 37, caput, da
Constitui¢ao Federal, o art. 4°, § 2°, da lei n® 13.979/2020, o art. 8°, § 3°, da lei n® 12.527/2011 ¢ a
portaria n° 394/2020 da Secretaria do Tesouro Nacional. Alega o parquet autor que a referida
entidade politica ndo estd disponibilizando, em seus portais de transparéncia, todos os dados
referentes a gestdo de tais recursos, inviabilizando assim a sua fiscalizacdo pelos Orgdos
competentes - Ministério Publico e Tribunal de Contas - e o correspondente controle social.
Pretende seja o Municipio condenado a diversas obrigagdes de fazer, todas consistentes na
divulgacdo de instrumentos contratuais, de dispensas licitatorias, de dados pertinentes as
contratagdes e aquisi¢cdes realizadas com base na lei federal n® 13.979/2020 bem como de gastos
efetuados pelas organizagdes sociais de saude indicadas na exordial, em relagdo as quais também
pede a condenacdo de conceder publicidade a tudo quanto for despendido no combate ao
coronavirus com a utilizagdo dos recursos repassados pelo Sistema Unico de Saude.

O Municipio réu, inconformado com a decisdo parcialmente concessiva da tutela antecipada
(id. 4058300.16168362), pede sua reconsideragao (id. 4058300.16207096), insistindo na
ilegitimidade ativa do MPF e na auséncia de interesse de agir tal como o fizera em sua
manifestacao inicial (id. 4058300.15642626).

Apos analisar com maior profundidade os autos, chego a conclusao de que lhe assiste razao
em parte.

Explico.

Efetivamente, cuidando-se, como ¢ o caso, de recursos de inegavel origem federal, afigura-
se insustentavel a tese da ilegitimidade ativa do MPF para a demanda, pois se insere entre suas
atribui¢des a defesa do patrimonio nacional consoante dispdem os arts. 5°, III, "a" e 38 da lei
complementar n° 75/93 (Lei Organica do Ministério Publico da Unido).

Contudo o mesmo ndo se diga quanto ao interesse de agir na questao sub judice. A esse
respeito, a decisdo parcialmente concessiva da tutela de urgéncia foi omissa exatamente quanto a
essa preliminar, que foi arguida pela Unido em sua manifestacdo prévia ((id. 4058300.15638291)
nos seguintes termos:

"Preliminarmente, cabe observar que, relativamente a Unido, o feito ha de ser extinto sem
julgamento do mérito, em virtude da falta de interesse de agir.

Para que esteja presente nos autos o interesse de agir capaz de possibilitar o julgamento do mérito
da demanda, necessario se faz a comprovagdo de que aquela a¢do tenha como proporcionar, ao
menos em tese, ao Autor um resultado Util, bem como que esse resultado ttil s6 possa ser
auferido através da demanda Judicial. Enfim, tem-se que comprovar a necessidade e utilidade
da acio interposta.

Nesse sentido, imperioso destacar a caréncia de a¢do dada a inexisténcia de interesse juridico[1] do
Autor na demanda em face da Unido."

Por isso, em juizo de retratagdo e por se cuidar de questdo processual de ordem publica, a
qual, por sua prépria natureza, poderia até ser examinada e reconhecida de oficio por este pretor
(CPC, art. 485, § 3°), passo a enfrentar a alegagdo de auséncia de interesse de agir.

Pois bem.

Assim afirma a Unido em sua esclarecedora pega de defesa prévia ao iniciar a justificativa da
preliminar:

"Isto porque, consoante manifestagdo da Controladoria-Geral da Unido, veiculada por meio do
anexo Despacho SEI n° 1604295 da Diretoria de Auditoria da Area Social, a CGU ja vem
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promovendo,_em nivel nacional e local, a fiscalizacio dos recursos transferidos para o
enfrentamento da pandemia."

Reporta-se, pois, a atividade fiscalizadora da CGU, sustentando que a mesma vem sendo
exercida a contento e, para tanto, invoca as informagdes prestadas pela Diretoria de Auditoria da
Area Social no mencionado Despacho SEI n° 1604295, acostado aos autos sob o id.
4058300.15638293. Do mencionado documento transcrevo os seguintes excertos:

"6. Inicialmente, cabe esclarecer que a CGU atua em conformidade com um Plano Operacional
Anual, que contém todas as ag¢des a serem executadas no exercicio. Esse plano foi revisto no inicio
da pandemia, quando se verificou que a Unido repassaria recursos publicos de forma expressiva
para os Entes Federativos, a fim de adotarem providéncias para o enfrentamento da pandemia, e
que esses gastos deveriam ser acompanhados.

7. Assim, cabe informar ao MPF que a CGU ja vem atuando na verificacdo da aplicagdo desses
recursos, realizando fiscalizagdes em todo territério nacional, conforme link a seguir que contém
todas as agdes que estavam sendo realizadas junto aos 6rgaos da administragao publica federal nos
recursos destinados ao enfrentamento  do COVID: https://www.gov.br/cgu/pt-
br/assuntos/noticias/2020/05/cgu-divulga-balanco-de-acompanhamento-das-acoes-do-orgao-
durante-pandemia.

8. Com o intuito de promover a transparéncia e facilitar o encontro das agdes por todos os
interessados, sejam cidadaos, gestores publicos ou profissionais de saude, foi disponibilizado um
sitio especifico no portal da CGU que pode ser acessado no seguinte enderego eletronico:
https://www.gov.br/cgu/pt-br/coronavirus/governo-federal."

Como se vé, ¢ o proprio 6rgao de fiscalizagdao federal que expressamente afirma estar
atuando na verificagdo da aplicacdo dos recursos destinados ao combate a pandemia do Covid-19
pelo Municipio do Recife. Inclusive sdo descritas, com pormenores, em tabela constante no item
"9" do referido expediente, as acdes executadas para o bom desempenho da gestdo desses recursos,
resumidas em cinco linhas de atuagdo, denominadas "eixos", assim intituladas: a) Transparéncia; b)
Participagao Cidada; c) Fiscalizagdo; d) Levantamento de informagdes em Estados e Municipios; €)
Operagdes realizadas. E no "eixo" "Fiscalizagdo" chama a aten¢do dizer-se: "Contribuicdo com as
Unidades de Controle Interno dos Estados e Municipios para atuacdo no monitoramento da
aplicacao de recursos publicos".

Por fim, no item seguinte, o érgdo controlador afirma:

"10. Em complemento, considerando que a demanda proposta pelo MPF aborda os recursos
enviados ao Municipio de Recife, convém registrar as acdes de acompanhamento dos recursos
especificamente junto ao Governo do Estado de Pernambuco: fiscalizagdo em 10 prefeituras com
analise de mais de 100 processos de dispensas de licitacdo para enfrentamento da epidemia; analise
de dois projetos contratados pela UFPE com vistas a pesquisas sobre a pandemia; andlise do
processo de gestdo de leitos realizada pela Gestor Estadual. Ademais, estd em execugdo trabalho
referente ao atendimento da condicionante 'Transparéncia’ de recursos em portais, onde foram
oficiadas 22 prefeituras (todas com recursos repassados com montantes acima de 1 milhdo de reais)
com vistas a ajustarem seus portais nos termos da Lei Complementar que trata do assunto."

Lastreada em tais informagdes desse setor da CGU, a Unido alega peremptoriamente:
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"Vale dizer, a pretendida fiscalizacdo, pela CGU, do emprego dos recursos repassados pela Unido
aos entes federados, em especial ao Municipio do Recife, ja vem sendo realizada conforme
planejamento de agdes do referido 6rgao de controle e independe da tutela jurisdicional cogitada
pelo autor."

Prosseguindo em sua tese de auséncia de interesse de agir, transcreve trechos de expediente
que junta sob o id. 4058300.15638292 - Despacho COADE 0016288465, da Coordenacao e Analise
de Demandas de Auditoria do Departamento Nacional de Auditoria do SUS - DENASUS -, a
respeito da fiscalizacdo, desta feita pelos 6rgaos do Ministério da Saude, verbis:

"2. No que tange ao assunto, cabe informar a atuacao deste Departamento sobre recursos repassados
aos entes federados para enfrentamento ao COVID-19, sendo iniciada pela Secdo de Auditoria do
DENASUS em Pernambuco a atividade analitica (planejamento da auditoria) para atendimento a
demanda formalizada no Processo/SEI 25000.103599/2020-15.3.

3. O referido Processo decorre de demanda, por parte do Ministério Pablico Federal, referente ao
Inquérito Civil n® 1.26.001112/2020-78, para realizagdo de auditoria acerca dos investimentos da
Unido no Terceiro Setor de Satde do Estado de Pernambuco e dos Municipios, nos termos da Lei
n°13.995/2020, bem como das Portarias n°(s) 1393, de 21/05/2020, e 1447, de29/05/2020,
priorizando a atua¢do na aplicagdo dos recursos repassados ao Instituto de Medicina Integral
Professor Fernando Figueira-IMIP e a Fundagdo Professor Martiniano Fernandes-IMIP Hospitalar."

Disso extrai a seguinte ilagao:

"Verifica-se, destarte, que o DENASUS - e, em ultima instdncia, o Ministério da Saiude - estd
atendendo satisfatoriamente seu dever legal de auditar os recursos transferidos aos entes federativos
com o escopo de suportar as medidas de enfrentamento da pandemia do COVID-19, o que, como
ndo poderia ser diferente, reclama planejamento em nivel nacional para a regular alocag¢ao de forga
de trabalho em consonancia com o cronograma de fiscalizagdo, inexistindo necessidade da
judicializa¢@o da matéria para tanto.

Sabendo-se que o interesse de agir deve ser auscultado sob a dtica do bindomio necessidade +
utilidade, salta aos olhos que o Ministério da Satde permanece executando adequadamente sua
funcdo legal e regimental de auditoria dos recursos federais transferidos aos entes subnacionais no
ambito do Sistema Unico de Saude, ja tendo inclusive providenciado o atendimento 4 demanda do
proprio Ministério Pablico Federal no bojo do Inquérito Civil n° 1.26.001112/2020-78

Vale dizer, ndo ha pretensdo resistida pelo DENASUS a pretendida fiscalizacdo do emprego dos
recursos repassados pela Unido ao Municipio do Recife, todavia tal atividade ndo prescinde de
planejamento para a regular alocacio de forca de trabalho em consonincia com o
cronograma de fiscalizacgio.

De se ressaltar que o procedimento fiscalizatorio realizado pelo DENASUS obedece,
obrigatoriamente, a etapas, fluxos e prazos estabelecidos no manual aprovado pela Portaria GM/MS
n° 3.950, de 28/12/2017, conforme detalhamento a seguir das fases da auditoria..."

E entdo descreve todas as etapas previstas na citada Portaria GM/MS n° 3.950/2017 para a
realizacdo do procedimento de auditoria, quais sejam: a) fase analitica; b) valida¢do do relatorio
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analitico; c¢) fase operativa ou in loco; d) elaboracdo do relatério preliminar; e) validagdo do
relatorio preliminar; f) notificacdo dos responsdveis para apresentacao de justificativas; g) analise
de justificativa; h) elaboracdo do relatorio final; 1) validagdao do relatério final; j) encerramento da
atividade. Por fim conclui:

"De tudo o quanto se expds se denota que o DENASUS e os demais 6rgdos de controle do
Ministério de Satde (MS) ndo pretendem se furtar ao cumprimento de suas obrigacdes legais.

O fato ¢ que o interesse processual somente ¢ deflagrado quando o titular de um direito for
ameacado ou efetivamente violado, inexistindo outro meio sendo o jurisdicional posto a disposicao
para a tutela de sua pretensao.

No caso vertente, todavia, se revela que é desnecessdria tutela jurisdicional para obrigar a
Unido,_por meio da CGU e/ou do DENASUS, a fazer o que ja esta sendo feito em
cumprimento ao dever legal, nio havendo razio para a inclusio da Unifio no polo passivo da
demanda em questio."

Em suma: a Unido alega e demonstra ser inutil qualquer provimento jurisdicional para
obriga-la a fiscalizar o Municipio do Recife por meio de qualquer de seus 6rgdos de controle no
tocante a aplicagdo dos recursos que lhe foram enviados para o combate ao Covid-19, simplesmente
porquanto essa fiscalizacio desde ha muito vem sendo efetuada. E a palavra da doadora das
verbas. O que dizer depois disso?

E certo ter o ente federal, logo no inicio de sua manifestagdo prévia, registrado que nio
enfrentaria a questdo de fundo propriamente dita, ou seja, "se o Municipio réu e as organizagdes
sociais estdo ou ndo cumprindo a legislagdo da transparéncia publica". Entretanto revela-se
inquestiondvel que se vem fiscalizando, por seus diversos orgdos de controle, o Municipio réu
quanto a correta aplicacdo desses recursos, nao cabe ao Poder Judiciario substituir-se aqueles
6rgdos no exercicio de tal encargo, inclusive ao Tribunal de Contas da Unido, tal como lhe ¢
imposto pelo art. 71, inciso VI, da CF, sob pena de estar invadindo as atribuigdes dos demais
Poderes, em clara afronta ao art. 2° da Carta Politica de 1988. Nem muito menos pode fazé-lo
quanto ao Tribunal de Contas Estadual. E ¢ isso o que pretende o autor, por exemplo, quando
postula que seja o Municipio do Recife condenado a cumprir as exigéncias da Resolu¢do n°
58/2019, do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, quanto a publicidade que deve ser
concedida "as informagdes essenciais a compreensao dos gastos realizados com fundamento no
estado de emergéncia decorrente da Covid-19, junto a entidades do terceiro setor" (numero 5.1.4 do
item IX da peca vestibular sob o id. 4058300.15536254).

A atividade jurisdicional ¢, sem duvida, corretiva da atividade administrativa quando esta
desborda da legalidade. Porém nunca substitutiva, ainda que sob o pretexto de evitar consumagao
de lesdo ao interesse publico. Se uma entidade descumpre resolugdo do Tribunal de Contas, ¢ esse
6rgdo quem deve apurar o descumprimento de tal norma e aplicar-lhe as sang¢des legais, podendo
obviamente esse procedimento ser revisto pelo segmento competente do Poder Judicidrio em
termos de controle de legalidade, jamais devendo ser exercido anteriormente. Neste sentido o
escolio do saudoso administrativista Hely Lopes Meirelles, dentre outros: "Controle judicidrio ou
judicial € o exercido privativamente pelos 6rgdos do Poder Judiciario sobre os atos administrativos
do Executivo, do Legislativo e do proprio Judiciario quando realizada atividade administrativa. E
um controle a posteriori, unicamente de legalidade, por restrito a verificacdo da conformidade do
ato com a norma legal que o rege."[1](Grifamos.)

Na presente demanda, o que se observa ¢ o requerimento de medidas, em sede de tutela de
urgéncia, caracterizadoras de obrigacdes de fazer e de se abster, sem a comprovacao de que nao
tenham sido determinadas pelos competentes oOrgdos de fiscalizagdo ou de que, uma vez
determinadas, ndo tenham sido cumpridas efetivamente pelo Municipio do Recife e pelas
organizagdes sociais demandadas. Uma comprovacao disso ¢ o requerimento de tutela de urgéncia
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para compelir a Unido a realizar auditoria no prazo de 20 (vinte) dias "sob pena de multa
cominatdria de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) por dia de descumprimento", constante do numero
3.1 do item VIII da preambular.

Se isso ndo bastasse para firmar o meu convencimento, ainda hd que lembrar a insisténcia
quanto a determinacdo judicial para o cumprimento da portaria n° 394/2020 da Secretaria do
Tesouro Nacional, a qual foi emitida em atendimento a recomendagdo conjunta do MPF e do
Ministério Publico de Contas junto ao TCU com o objetivo de aprovar o rol minimo de fontes de
recursos a ser observado na Federacdo para identificagdo dos recursos de natureza federal
vinculados a agdes e servigos publicos de satde repassados para o combate ao Covid-19. Sendo
certo que o seu art. 2° determina sua eficdcia apenas a partir de agosto de 2020, curioso constatar
que j4 em 12 do mesmo més o MPF ajuiza a presente demanda alegando que o Municipio réu esta
descumprindo esse ato normativo ¢ pede o deferimento de tutela antecipada para obriga-lo a
observar o rol minimo de fontes de recursos nele estabelecidas. Em outros termos: mal a aludida
portaria comegou a produzir efeitos, ja diz o autor que restou descumprida e reclama a providéncia
judicial em relagao a ela!

Ora, rogando todas as vénias aos combativos Procuradores da Republica subscritores da
exordial, entendo que todas essas circunstancias evidenciam estarmos diante de uma lide precoce,
proposta de forma prematura, sem antes ficar caracterizada a pretensao resistida que consubstancia
o interesse processual exigido como uma das condi¢des da acdo (CPC, art. 17). E faltando
utilidade ao provimento jurisdicional que reclama, a parte autora carece da acdo, por inexistente o
bindmio necessidade-adequagdo que caracteriza o interesse de agir.[2]

I1I - Dispositivo

ISTO POSTO, ante a auséncia de interesse de agir da parte do Ministério Publico Federal,
JULGO EXTINTO o processo sem resolucao do mérito, o que fago com supedaneo no art. 485,
inciso VI, do Cddigo de Processo Civil, ficando, por via de consequéncia, REVOGADA a tutela de
urgéncia parcialmente deferida na decisdo sob o id. 4058300.16168362 bem como sendo julgados
PREJUDICADOS os embargos declaratorios opostos na peticao sob o id. 4058300.16273217.

Sem honorarios advocaticios e sem custas face ao disposto no art. 18 da lei n°® 7.347/85.

[1] MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 40. ed. Sao Paulo: Malheiros,
2014. p. 801.

[2] THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil. 22. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2000. p. 50. Ensina esse autor: "O interesse processual, a um so6 tempo, havera de traduzir-
se numa relagdao de necessidade e também numa relagdo de adequagdo do provimento postulado,
diante do conflito de direito material trazido a solugao judicial."
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