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JUSTICA FEDERAL
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Gerenciamento de Risco - Analise do Contexto

Processo de Trabalho

Aquisicao de Materiais

Objetivo

Realizar compras para suprir as necessidades
de materiais de consumo para uso continuo,
de forma tempestiva, com o melhor prego e
qualidade, em atendimento ao disposto nos
normativos vigentes.

Gestor de Risco

Jeremias José de Oliveira

Partes Interessadas

Magistrados, servidores, publico externo.

Partes Envolvidas

Secao de Compras, Secao de Almoxarifado,
Secao de Licitagdes, Secao de Orgcamento e
Finangas, Secdo de Auditoria Interna,
Assessoria Juridica, Setor de Contabilidade,
Diretor da SECAD e Diretor do Foro.

Normativos

Resolucdo CJF 798/2022, Portaria CIJF
668/2022, Resolugao Pleno TRF5 8/2018,
Portaria JFPE 31/2023, Lei 8.666/93 — Lei de
LicitagOes e Contratos;Lei 14.133 - Nova Lei
de LicitacOes e Contratos;

Lei 10.520, LEI N° 14.065/ 2020, Decreto
3.555/00

DECRETO N© 7.892/2013 - Regulamenta o
Sistema de Registro de Pregos,

Decreto 10.024/19, Decreto 7.174/10 ,
Decreto 9.507/18, Decreto 7.746/12
Decreto 8.538/15, INSTRUCAO NORMATIVA
No 3/2022, INSTRUGCAO NORMATIVA NO
5/2017

Instrucdo Normativa N°© 40/2020, INSTRUCAO
NORMATIVA SEGES/ME N° 65/2021
INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME No
67/2021.

INTERNO

FORCAS

OPORTUNIDADES

Equipe muito experiente atuando no processo de
aquisicao de materiais.

Disponibilidade de materiais de boa qualidade no
mercado.

Proximidade uns dos outros, espirito colaborativo e
integracao entre as segdes envolvidas.

Possibilidade de pesquisa de pregos em lojas virtuais.

Servidores com sdlidos conhecimentos acerca da
legislacao.

Banco de Pregos.

Realizagao de treinametos sobre o tema.

Facilidade de acesso a contratagOes de outros 6rgaos.

Uso de modelos da AGU.

Criacdo PNCP - Portdo Nacional de Compras Publicas.

Uso do sistema SEI.

Comprasnet

Uso do sistema SCPA - Sistema de Controle de
Processo Administrativo.

COMPRASNET: Sistema de Planejamento e
Gerenciamento de Contratagdes (PGC) e a
funcionalidade PAC (Plano Anual de Compras).

FRAQUEZAS

AMEACAS

Processos de aquisicdo com especificacbes imprecisas e
sem critérios objetivos para analise dos requisitos.

Fornecedores sem conhecimento acerca dos
normativos que regem as contratagGes publicas.

EXTERNO
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Gerenciamento de Risco - Analise do Contexto

Caréncia de fornecedores com atestado de capacidade
técnica que comprove sua experiéncia e capacidade
para fornecimento (financeira, logistica etc).
Fornecedores que ndo possuem a documentagao
necessaria para vender para o servigo publico.

Caréncia de conhecimento sobre o objeto a ser
adquirido.

Dificuldade para realizagdo de pesquisa de pregos.

Caréncia de conhecimento de servidores das unidades
requisitantes acerca do processo de licitagdo como um
todo.

J. Ivan Ferraz, Jeremias Oliveira, Juliana Lemos, M.
Engracia Falcao
Data: 13/02/2023

Elaborado por:
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Processo:

S JFPE

Atividades Realizadas para Elaboragdo do Plano de Tratamento de Riscos

Aquisigdo de Materiais

JUSTICA FEDERAL
EM PERNAMBUCO

Gestor de Risco:

Jeremias José de Oliveira

. OFICINAS
Participantes
13/02/2023 14/02/2023 15/02/2023 16/02/2023 23/02/2023 Frequéncia

Helen Melo Tavares Vergosa Ausente Ausente Ausente Ausente Ausente 0%
José Ivan Barbosa de Melo Ferraz Presente Presente Presente Presente Presente 100%
Jeremias José de Oliveira Presente Presente Presente Presente Presente 100%
Juliana Santos Lemos Presente Ausente Ausente Ausente Ausente 20%
Luciana Faria Dias Ausente Ausente Ausente Ausente Ausente 0%
Maria Engracia Paes Freire Falcdo Presente Presente Presente Presente Presente 100%
Ricardo Batista de Lima Presente Presente Presente Presente Presente 100%
Jodo Batista Oliveira da Cunha Ausente Presente Presente Presente Presente 80%
Marcos Antdnio Cabral da Silva Presente Presente Ausente Presente Presente 80%
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Identificacdo - Analise - Avaliacao e Controles

Aquisicao de Materiais

Realizar compras para suprir as necessidades de materiais de consumo para uso continuo, de
forma tempestiva, com o melhor preco e qualidade, em atendimento ao disposto nos
normativos vigentes.

ID EVENTO DE RISCO P I NR CLASSIFICAC;\O
1 Preco inexequivel ou sobrepreco. 1 5 5 BAIXO
CAUSAS
CS-07 |Produtos atrelados a variacdo de moeda estrangeira.
CS-08 |Desinteresse dos fornecedores em fornecer cotagdes, restringindo a pesquisa.
CS-09 |Superdimensionamento da expectativa de consumo do material.
CS-10 [Levantamento do histérico de consumo realizado de forma precaria.
CS-11 |Termo de referéncia com especificacdes vagas, imprecisas, insuficientes.
cs-12 Falta de um protocolo de comunicagé@o entre o Almoxarifado e as unidades que consomem os materiais para validagdo do perfil de consumo
futuro.
CS-13 [Caréncia de capacitagdo para pesquisa de pregos nos moldes definido na Instrugdo Normativa SEGES 65/2021.
CONSEQUENCIAS
CQ-03 |Licitagdo fracassada/Licitagdo deserta.
CQ-04 [Desperdicio de tempo.
CQ-05 [Um eventual prejuizo ao desempenho das atividades (érea meio/area fim).
TRATAMENTO DO RISCO RESPONSAVEL TIPO PRAZO

cT-01 Manter o controle: No caso de prego inexequivel, o pregoeiro desclassifica o sLC c Desde sempre

licitante e chama o préximo concorrente.

RISCO RESIDUAL

Estimativa do nivel de risco apds a implementagdo das agbes de tratamento de
risco:

EFICACIA CONTROLES

MED 0,6

NR RESIDUAL

3

CLASSIFICAGCAO
FUTURA

MUITO
BAIXO
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Identificacdo - Analise - Avaliacao e Controles

Aquisicao de Materiais

Realizar compras para suprir as necessidades de materiais de consumo para uso continuo, de
forma tempestiva, com o melhor preco e qualidade, em atendimento ao disposto nos
normativos vigentes.

ID EVENTO DE RISCO P I NR CLASSIFICACI'\O
Fornecedores com conhecimentos precarios sobre o uso do
2 COMPRASNET. 1 > > BAIXO
CAUSAS

CS-27 |Licitantes de pequeno porte que tem recursos humanos limitados.

Licitagdo de materiais que sdo pouco "atraentes", em muitos casos a participagédo é pequena e de licitantes pouco experientes no processo

CS-34 jicitatério.

CONSEQUENCIAS

CQ-03 |Licitagdo fracassada/Licitagdo deserta.

TRATAMENTO DO RISCO RESPONSAVEL TIPO PRAZO

Elaborar a relagdo de materiais que preferencialmente devem ser adquiridos por
CT-20 [lote. Essa relagdo deve ser atualizada periodicamente com dados coletados ao SLC C 30/4/2023
longo do exercicio.

Estabelecer o procedimento: Consultar a SLC na fase de planejamento das
CT-21 |contratagBes para tratar questGes como prazo de contrato, licitagdo unitaria ou por SECAD C 1/4/2023
lote, exigéncia de amostra, entre outros.

RISCO RESIDUAL EFICACIA CONTROLES NR RESIDUAL CLASFSUI:JE“:Cio
Estimativa do nivel de risco apds a implementagdo das agbes de tratamento de MED 06 3 MUITO
risco: ! BAIXO
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Identificacdo - Analise - Avaliacao e Controles

Aquisicao de Materiais
Realizar compras para suprir as necessidades de materiais de consumo para uso continuo, de
forma tempestiva, com o melhor preco e qualidade, em atendimento ao disposto nos
normativos vigentes.
ID EVENTO DE RISCO P I NR CLASSIFICA(;I'-'\O
3 Erro na analise das amostras 3 4 12 ALTO
CAUSAS
CS-17 |Falta de critérios objetivos para analise das amostras.
CS-11 [Termo de referéncia com especificagdes vagas, imprecisas, insuficientes.
CS-18 |Falta de instrumentos para andlise das amostras.
CONSEQUENCIAS
CQ-10 |Aquisicdo de material com a qualidade abaixo do que é necessario.
CQ-11 |Insatisfagdo do usudrios dos materiais.
CQ-12 |Desperdicio de recursos publicos.
TRATAMENTO DO RISCO RESPONSAVEL TIPO PRAZO
Realizar capacitacdo para o integrantes do Almoxarifado e de unidades técnicas
CT-02 sobre a Andlise de Amostras, exigéncias previstas na Lei 14.133/2020. STD P 30/6/2023
Fazer um levantamento dos equipamentos necessarios para aferir a qualidade das Almoxarifado e
CT-03 amostras. Identificar quais precisam ser adquiridos pela JFPE. Unidades Técnicas P 28/4/2023
CT-04 Fa_ze‘r~ um Ievantameptq dos mater|a|slde~uso de (I:qntlnuo cuja analise exige a A_Imoxarlfédo_ e P 28/4/2023
opinido de um especialista ou de um 6rgao especifico. Unidades Técnicas
CT-05 Adqwrl_r os equamen’tqs de medigdo e/ou contratar especialistas ou 6rgdos Almoxarifado P 30/6/2023
especificos, se necessario.
RISCO RESIDUAL EFICACIA CONTROLES NR RESIDUAL CLASFSUI:JEQCAO
rEisStég?atlva do nivel de risco ap6s a implementagdo das agdes de tratamento de MED 0,6 7,2 BAIXO
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Identificacdo - Analise - Avaliacao e Controles

Aquisicao de Materiais

Realizar compras para suprir as necessidades de materiais de consumo para uso continuo, de
forma tempestiva, com o melhor preco e qualidade, em atendimento ao disposto nos
normativos vigentes.

ID EVENTO DE RISCO P I NR CLASSIFICA(;I'-'\O
4 Estudo Técnico Preliminar (ETP) mal elaborado. 3 4 12 ALTO

CAUSAS

CS-01 [Caréncia de conhecimento acerca do objeto a ser licitado.

CS-02 |Falta de capacitagdo sobre a elaboragdo do ETP, inclusive sobre a sua importancia para o bom andamento da aquisicdo.

CS-03 |Pouca integragdo entre a unidade requisitante e o Almoxarifado.

CS-04 |Especificagdo de material que tem mais de uma nomenclatura no mercado.

CS-05 [Pouca ou nenhuma utilizagdo de imagens (foto).

CS-06 |Fichas técnicas precérias.

CONSEQUENCIAS

CQ-01 |Termo de referéncia com ambiguidade ou informacao insuficiente.

CQ-02 |Pesquisa de pregos prejudicada.

CQ-03 |Licitagdo fracassada/Licitagdo deserta.

CQ-04 [Desperdicio de tempo.

CQ-05 [Um eventual prejuizo ao desempenho das atividades (drea meio/area fim).

CQ-27 |Licitar objeto inexistente no mercado.

CQ-26 |Equivoco na escolha da estratégia: licitar por item ou licitar por lote.

TRATAMENTO DO RISCO RESPONSAVEL TIPO PRAZO

Propor a adogdo de um checklist para identificar na fase de elaboragdo do ETP se
CT-06 [ha necessidade de se analisar amostras e se ha necessidade de se contratar NFP P 28/4/2023
consultor ou algum érgdo especifico.

Realizar capacitagdo para gestores de contrato e fiscais sobre a Elaboragdo de
CT-07 |ETP, preferencialmente por meio de instrutoria interna, com servidores que STD P 31/5/2023
conhegam as peculiaridades da JFPE.

Instituir um programa de capacitagdo anual com o objetivo de capacitar gestores e
CT-08 |futuros gestores, de modo a evitar na medida do possivel, a concentracdo de SECAD P 30/8/2023
contratos em poucos gestores.

Manter o controle: Na etapa inicial do processo de aquisigdo de materiais, o
CT-09 [Almoxarifado se comunica com a unidade técnica para confirmar se o perfil de Almoxarifado C Desde 2006
consumo se mantém ou se ha previsdo de aumentar ou diminuir.

CT-11 Manter o controle: Uso de modelos para termos de referéncia, DFD, ETPs entre A_Imoxarlfédo- e c Desde 2022
outros artefatos. Unidades Técnicas
RISCO RESIDUAL EFICACIA CONTROLES  NR RESIDUAL CLASFSLITFJ;:CAO
Estimativa do nivel de risco apds a implementagdo das agdes de tratamento de MED 0.6 7,2 BAIXO

risco:
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Identificacdo - Analise - Avaliacao e Controles

Aquisicao de Materiais

Realizar compras para suprir as necessidades de materiais de consumo para uso continuo, de
forma tempestiva, com o melhor preco e qualidade, em atendimento ao disposto nos
normativos vigentes.

ID EVENTO DE RISCO P I NR CLASSIFICA(;AO
5 "Congestionamento" de licitagdes 5 4 20 D ALTO

CAUSAS

CS-19 |Falha de planejamento das aquisigbes e contratagdes da organizagdo como um todo.

CS-23 |Cultura organizacional.

CS-24 |Plano Anual de Compras (PAC) mal elaborado.

CS-25 [N&o utilizagdo do COMPRASNET - PGC - PAC.

CONSEQUENCIAS

CQ-06 |Edital mal elaborado.

CQ-07 |Impuganagles e questionamentos que retardam a conclusdo do certame.

CQ-08 |Eventual impossibilidade de conclusdo da licitagdo antes do final do exercicio.

CQ-13 |Atraso no processo: empresas ndo respondem as demandas do pregoeiro porque estdo envolvidas com processos licitatdrios de outros drgdos.

CQ-14 |Tendéncia de aumento de precos no final do exercicio, a pressa em concluir o processo prejudica as negociagdes.

CQ-15 |Dificuldade para obtengdo de amostras, em especial para determinados ramos de fornecedores, como os fabricantes de moveis.

CQ-21 |Usar a prerrogativa do "Pagamento antecipado" conforme previsto na Lei 14.065/2020

TRATAMENTO DO RISCO RESPONSAVEL TIPO PRAZO

Instituir formalmente o monitoramento da execugdo do PAC, verificando o
andamento da elaboracdo de todos os artefatos necessarios para que a licitagdo
seja realizada na data prevista no PAC, de modo a distribuir a realizagdo dos
certames ao longo do ano.

CT-10 SECAD P 30/4/2023

Realizar capacitagdo para gestores de contrato e fiscais sobre a Elaboragdo de
CT-07 |ETP, preferencialmente por meio de instrutoria interna, com servidores que STD P 31/5/2023
conhegam as peculiaridades da JFPE.

Instituir um programa de capacitagdo anual com o objetivo de capacitar gestores e
CT-08 |futuros gestores, de modo a evitar na medida do possivel, a concentragdo de SECAD P 30/8/2023
contratos em poucos gestores.

Propor a adogdo do prazo limite de 30 de outubro para a realizagdo do pregdo, em
casos extremos estender o limite até 10 de novembro. Este prazo se deve aos

CT-12 . - . Diretor do NFP P 30/4/2023
prazos legais para a publicagdo do novo certame e eventual necessidade de nova
cotagdo de precos.
CT-13 Mantc_er [¢} cpntrole: Contratag6es oriundas do Almoxarifado sdo reaizadas até o Almoxarifado C Desde 2018
terceiro trimestre do ano.
RISCO RESIDUAL EFICACIA CONTROLES  NR RESIDUAL CLASFSLITFJ::CAO
Estimativa do nivel de risco apds a implementagdo das agdes de tratamento de SATISF 0,4 8 MEDIO

risco:
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Identificacdo - Analise - Avaliacao e Controles

Aquisicao de Materiais

Realizar compras para suprir as necessidades de materiais de consumo para uso continuo, de
forma tempestiva, com o melhor preco e qualidade, em atendimento ao disposto nos
normativos vigentes.

ID EVENTO DE RISCO P I NR CLASSIFICA(;I'-'\O
6 Indisponibilidade do sistema COMPRASNET no més de 1 4 4 BAIXO
dezembro
CAUSAS

CS-20 [No final do ano, hd um grande aumento na utilizagdo do COMPRASNET no Brasil todo e isso gera uma sobrecarga no sistema.

CS-26 |Indisponibilidade de links de comunicagdo.

CONSEQUENCIAS

CQ-16 |Atraso na realizagdo do pregdo.

CQ-17 |Remarcagdo de pregdo com prazo minimo de 24 horas.

CQ-18 [No final do ano, pode ser muito dificil encontrar agenda para a remarcagdo do pregédo.

TRATAMENTO DO RISCO RESPONSAVEL TIPO PRAZO

Instituir formalmente o monitoramento da execugdo do PAC, verificando o
andamento da elaboracdo de todos os artefatos necessarios para que a licitagdo
seja realizada na data prevista no PAC, de modo a distribuir a realizagdo dos
certames ao longo do ano.

CT-10 SECAD P 30/4/2023

Propor a adogao do prazo limite de 30 de outubro para a realizagao do pregao, em
CT-12 |casos extremos estender o limite até 10 de novembro. Este prazo se deve aos Diretor do NFP P 30/4/2023
prazos leqais para a publicacdo do novo certame e eventual necessidade de nova

Manter o controle: ContratagGes oriundas do Almoxarifado séo reaizadas até o

CT-13 K - Almoxarifado C Desde 2018
terceiro trimestre do ano.
RISCO RESIDUAL EFICACIA CONTROLES NR RESIDUAL CLASFSLI_:JEZC"\O
Estimativa do nivel de risco apds a implementacio das acdes de tratamento de MED 0.6 24 MUITO
risco: ’ ’ BAIXO
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Identificacdo - Analise - Avaliacao e Controles

Aquisicao de Materiais

Realizar compras para suprir as necessidades de materiais de consumo para uso continuo, de
forma tempestiva, com o melhor preco e qualidade, em atendimento ao disposto nos

normativos vigentes.

ID EVENTO DE RISCO P I NR CLASSIFICA(;I"\O
7 Demora na homolagagao do certame. 1 3 3 MUITO BAIXO
CAUSAS
CS-21 |Indisponibilidade de tempo do ordenador de despesa.
CS-22 [N&o percepgdo de seguranga do ordenador de despesa em relagdo ao processo licitatério como um todo.
CONSEQUENCIAS
CQ-19 |Licitante vencedor desiste da proposta.
CQ-20 [Licitante vencedor perde as condigdes de regularidade fiscal.
TRATAMENTO DO RISCO RESPONSAVEL TIPO PRAZO
Manter o controle: Se a homologagdo do certame ndo ocorrer em no maximo dois
CT-14 |dias apds a realizagdo do pregdo, a Diretoria da SECAD é comunicada para Pregoeiro C Desde sempre
agilizar o procedimento.
RISCO RESIDUAL EFICACIA CONTROLES NR RESIDUAL CLASFSLI_:J%\C"\O
Estimativa do nivel de risco apds a implementacio das acdes de tratamento de MED 0.6 1.8 MUITO
risco: ! 4 BAIXO
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Identificacdo - Analise - Avaliacao e Controles

Aquisicao de Materiais

Realizar compras para suprir as necessidades de materiais de consumo para uso continuo, de
forma tempestiva, com o melhor preco e qualidade, em atendimento ao disposto nos

normativos vigentes.

ID EVENTO DE RISCO P I NR CLASSIFICA(;;\O
8 Atraso na entrega do objeto 3 3 9 MEDIO
CAUSAS
CS-28 |Desorganizagdo do fornecedor.
CS-29 |Estrutura precéria do fornecedor para atendimento da demanda.
CS-30 |Problemas decorrentes de dificuldade na obtengdo de matéria prima.
CS-31 [Um mesmo fornecedor participa de muitas licitagdes no final do ano e ndo tem condiges de realizar as entregas.
cs-32 Orgéos ndo ddo uma boa previsdo de compras ao longo da vigéncia da ata, e muitas vezes had uma concentragédo de pedidos no final do
exercicio.
CS-35 [Sazonalidade de alguns segmentos da economia, como por exemplo: industria de mdveis, automdveis entre outros.
CONSEQUENCIAS
CQ-09 |Desabastecimento.
CQ-22 |Inscrigdo em restos a pagar.
TRATAMENTO DO RISCO RESPONSAVEL TIPO PRAZO
Propor a SECAD a elaboragdo de uma tabela com a descrigdo do tipo de objeto e SECAD e unidades
CT-15 [o tempo médio para a realizagdo do ciclo completo da contratagédo (desde o DOD técnicas P 30/7/2023
até a entrega do objeto). Esta tabela sera Util na definigdo dos prazos do PAC.
Manter o controle: Exigéncia de atestado de capacidade técnica e se necessario, . P
CT-16 atestado de capacidade econémico/financeira. Unidades técnicas c Desde sempre
Analisar a possibilidade de aplicagdes de punigbes mais efetivas para o licitante Comissdo de Aplicagdo
CT-17 |que ndo realizar as entregas dentro do prazo, de modo a desestimular a de Penalidades P 30/6/2023
participagdo desses fornecedores nos certames da JFPE. (Assessoria Juridica)
Instituir formalmente o monitoramento da execugdo do PAC, verificando o
andamento da elaboragé@o de todos os artefatos necessarios para que a licitagdo
_ - SECAD
CT-10 seja realizada na data prevista no PAC, de modo a distribuir a realizagdo dos P 30/4/2023
certames ao longo do ano.
Propor a adogdo do prazo limite de 30 de outubro para a realizagdo do pregdo, em
casos extremos estender o limite até 10 de novembro. Este prazo se deve aos .
cr-12 prazos legais para a publicagdo do novo certame e eventual necessidade de nova Diretor do NFP P 30/4/2023
cotagdo de pregos.
RISCO RESIDUAL EFICACIA CONTROLES NR RESIDUAL CLASFSLITF;::(;AO
Estimativa do nivel de risco apds a implementacdo das agbes de tratamento de MED 0,6 5,4 BAIXO

risco:
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Identificacdo - Analise - Avaliacao e Controles

Aquisicao de Materiais

Realizar compras para suprir as necessidades de materiais de consumo para uso continuo, de
forma tempestiva, com o melhor preco e qualidade, em atendimento ao disposto nos

normativos vigentes.

ID EVENTO DE RISCO P I NR
9 Entrega de material diferente do que foi licitado. 1 3 3

CAUSAS

CS-28 |Desorganizagdo do fornecedor.

CLASSIFICAGCAO

MUITO BAIXO

CS-33 [Ma fé do fornecedor.

CS-29 |Estrutura precéria do fornecedor para atendimento da demanda.

CONSEQUENCIAS

CQ-09 |Desabastecimento.

CQ-23 |Trabalho adicional: Instauragdo de processo administrativo

CQ-24 |Desperdicio do orgamento do exercicio.

CQ-25 |Inscrigdo em restos a pagar.

TRATAMENTO DO RISCO RESPONSAVEL TIPO PRAZO
CT-18 Manteer Fontrole: Rigido procedimento de controle’ (.10 recebimento de material e Almoxarifado c Desde sempre
conferéncia com o produto aprovado na fase de analise de amostras.
CT-19 Mant_er o controle: Aplicagdo de penalidades de forma tempestiva, conforme AImoxe.zrlfadc’) e c Desde sempre
previsto em contrato. Assessoria Juridica

RISCO RESIDUAL EFICACIA CONTROLES

Estimativa do nivel de risco apds a implementagdo das agbes de tratamento de

i MED 0,6
risco:

NR RESIDUAL

1,8

CLASSIFICAGCAO
FUTURA

MUITO
BAIXO
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S JFPE

Quadro Resumo dos Riscos

Aquisicdao de Materiais

Realizar compras para suprir as necessidades de materiais de consumo para uso continuo, de forma tempestiva, com o melhor prego e qualidade, em
atendimento ao disposto nos normativos vigentes.

Jeremias José de Oliveira

ID

EVENTO DE RISCO

Prego inexequivel ou sobreprego.

Fornecedores com conhecimentos precarios sobre o uso do
COMPRASNET.

Erro na andlise das amostras

Estudo Técnico Preliminar (ETP) mal elaborado.

"Congestionamento" de licitagdes

Indisponibilidade do sistema COMPRASNET no més de
dezembro

Demora na homolagagdo do certame.

Atraso na entrega do objeto

Entrega de material diferente do que foi licitado.

I

NR

5

12

12

w

CLASSIFICACAO Controles
BAIXO CT-01
BAIXO CT-20 CT-21

CT-02 CT-03
Ll CT-04 CT-05
CT-06 CT-07
ALTO CT-08 CT-09
CT-11
CT-10 CT-07
MUITO ALTO CT-08 CT-13
CT-10 CT-12
BAIXO T-13
MUITO BAIXO CT-14
Z CT-15 CT-16
MEDIO CT-17 CT-10
MUITO BAIXO CT-18 CT-19

NR
Residual

7,2

7,2

2,4

1,8

5,4

1,8

Estimativa
Risco Residual

MUITO
BAIXO

MUITO
BAIXO

BAIXO

BAIXO

MEDIO

MUITO
BAIXO
MUITO
BAIXO
BAIXO

MUITO
BAIXO
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Apéndice 2 - Relacao das Possiveis Causas dos Riscos

ID-CAUSA DESCRICAO DA CAUSA
Cs-01 Caréncia de conhecimento acerca do objeto a ser licitado.
CS-02 Falta de capacitacdo sobre a elaboragdo do ETP, inclusive sobre a sua importéncia para o bom

andamento da aquisigao.

CSs-03 Pouca integracao entre a unidade requisitante e o Almoxarifado.

CS-04 Especificagdo de material que tem mais de uma nomenclatura no mercado.

CS-05 Pouca ou nenhuma utilizagdo de imagens (foto).

CS-06 Fichas técnicas precarias.

CS-07 Produtos atrelados a variacdo de moeda estrangeira.

CS-08 Desinteresse dos fornecedores em fornecer cotacdes, restringindo a pesquisa.

CSs-09 Superdimensionamento da expectativa de consumo do material.

Cs-10 Levantamento do histérico de consumo realizado de forma precaria.

Cs-11 Termo de referéncia com especificagbes vagas, imprecisas, insuficientes.

cS-12 Falta de um protocolo de comunicagdo entre o Almoxarifado e as unidades que consomem os

materiais para validagdo do perfil de consumo futuro.

Caréncia de capacitacdo para pesquisa de precos nos moldes definido na Instrugdo Normativa SEGES

CS-13 65/2021.
CSs-14 Sobrecarga de trabalho dos integrantes das unidades requisitantes.
Cs-15 Rotatividade de pessoal, falta de conhecimento das experiéncias anteriores.
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ID-CAUSA

CS-16

CS-17

CS-18

CSs-19

CS-20

Cs-21

Cs-22

CS-23

CS-24

CS-25

CS-26

Cs-27

CS-28

CSs-29

CS-30
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Apéndice 2 - Relacao das Possiveis Causas dos Riscos

DESCRICAO DA CAUSA
Caréncia de registro de ligbes aprendidas e registro de modelos de licitagbes bem sucedidas.
Falta de critérios objetivos para analise das amostras.
Falta de instrumentos para analise das amostras.

Falha de planejamento das aquisicdes e contratagdes da organizagdo como um todo.

No final do ano, hd um grande aumento na utilizacgdo do COMPRASNET no Brasil todo e isso gera
uma sobrecarga no sistema.

Indisponibilidade de tempo do ordenador de despesa.

Ndo percepcdo de seguranca do ordenador de despesa em relagdo ao processo licitatério como um
todo.

Cultura organizacional.

Plano Anual de Compras (PAC) mal elaborado.

Nao utilizagdo do COMPRASNET - PGC - PAC.

Indisponibilidade de links de comunicagao.

Licitantes de pequeno porte que tem recursos humanos limitados.
Desorganizagdo do fornecedor.

Estrutura precédria do fornecedor para atendimento da demanda.

Problemas decorrentes de dificuldade na obtengdo de matéria prima.
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Apéndice 2 - Relacao das Possiveis Causas dos Riscos

ID-CAUSA DESCRICAO DA CAUSA
cs-31 Um mesmo fornecedor participa de muitas licitagdes no final do ano e ndo tem condigdes de realizar
as entregas.
cS-32 Orgdos ndo ddo uma boa previsdo de compras ao longo da vigéncia da ata, e muitas vezes ha uma

concentragao de pedidos no final do exercicio.

CS-33 Ma fé do fornecedor.

Licitacdo de materiais que sdo pouco "atraentes", em muitos casos a participacdo é pequena e de

€S-34 licitantes pouco experientes no processo licitatério.

Sazonalidade de alguns segmentos da economia, como por exemplo: industria de méveis,

CS-35 ..
automoveis entre outros.
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Apéndice 3 - Relacao das Possiveis Consequéncias dos Riscos

ID-
CONSEQUENCIA

CQ-01

CQ-02

CQ-03

CQ-04

CQ-05

CQ-06

CQ-07

CQ-08

CQ-09

CQ-10

cQ-11

CQ-12

CQ-13

CQ-14

CQ-15

CQ-16

DESCRICAO DA CONSEQUENCIA
Termo de referéncia com ambiguidade ou informagdo insuficiente.
Pesquisa de pregos prejudicada.
Licitacdo fracassada/Licitacdo deserta.
Desperdicio de tempo.
Um eventual prejuizo ao desempenho das atividades (area meio/area fim).
Edital mal elaborado.
ImpuganagOes e questionamentos que retardam a concluséo do certame.
Eventual impossibilidade de conclusdo da licitacdo antes do final do exercicio.
Desabastecimento.
Aquisicdo de material com a qualidade abaixo do que € necessario.
Insatisfagdo do usudrios dos materiais.

Desperdicio de recursos publicos.

Atraso no processo: empresas ndo respondem as demandas do pregoeiro porque estdo envolvidas
com processos licitatorios de outros 6rgéos.

Tendéncia de aumento de pregos no final do exercicio, a pressa em concluir o processo prejudica as
negociagoes.

Dificuldade para obtencdo de amostras, em especial para determinados ramos de fornecedores,
como os fabricantes de modveis.

Atraso na realizagdo do pregao.
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Apéndice 3 - Relacao das Possiveis Consequéncias dos Riscos

CONSEQUENCIA DESCRICAO DA CONSEQUENCIA
CQ-17 Remarcagdo de pregdo com prazo minimo de 24 horas.
CQ-18 No final do ano, pode ser muito dificil encontrar agenda para a remarcagao do pregao.
CQ-19 Licitante vencedor desiste da proposta.
CQ-20 Licitante vencedor perde as condigdes de regularidade fiscal.
CQ-21 Usar a prerrogativa do "Pagamento antecipado" conforme previsto na Lei 14.065/2020
CQ-22 Inscrigdo em restos a pagar.
CQ-23 Trabalho adicional: Instauracdo de processo administrativo
CQ-24 Desperdicio do orgamento do exercicio.
CQ-25 Inscrigdo em restos a pagar.
CQ-26 Equivoco na escolha da estratégia: licitar por item ou licitar por lote.

CQ-27 Licitar objeto inexistente no mercado.



’ - JUSTICA FEDERAL
! EM PERNAMBUCO

Apéndice 4 - Relacao dos Controles Propostos para os Riscos

ID- ~ UNIDADE
CONTROLE DESCRICAO DO CONTROLE RESPONSAVEL TIPO PRAZO
Manter o controle: No caso de preco inexequivel, o pregoeiro
cT-01 desclassifica o licitante e chama o proximo concorrente. sLC c Desde sempre
Realizar capacitacdo para o integrantes do Almoxarifado e de unidades
CT-02 técnicas sobre a Andlise de Amostras, exigéncias previstas na Lei STD P 30/06/2023
14.133/2020.
Fazer um levantamento dos equipamentos necessarios para aferir a Almoxarifado e
CT-03 qualidade das amostras. Identificar quais precisam ser adquiridos pela Unidades P 28/04/2023
JFPE. Técnicas
Fazer um levantamento dos materiais de uso de continuo cuja analise Almoxarifado e
CT-04 - A - P fon Unidades P 28/04/2023
exige a opinido de um especialista ou de um drgao especifico. P
Tecnicas
A iri i t ica trat iali
CT-05 ’quumr 0s equipamentos de fn_edlgao e/ou contratar especialistas ou Almoxarifado P 30/06/2023
6rgdos especificos, se necessario.
Propor a adogao de um checklist para identificar na fase de elaboragédo do
CT-06 ETP se ha necessidade de se analisar amostras e se ha necessidade de se NFP P 28/04/2023
contratar consultor ou algum 6rgdo especifico.
Realizar capacitacdo para gestores de contrato e fiscais sobre a Elaboragao
CT-07 de ETP, preferencialmente por meio de instrutoria interna, com servidores STD P 31/05/2023
que conhegam as peculiaridades da JFPE.
Instituir um programa de capacitagdo anual com o objetivo de capacitar
CT-08 gestores e futuros gestores, de modo a evitar na medida do possivel, a SECAD P 30/08/2023
concentracdo de contratos em poucos gestores.
Manter o controle: Na etapa inicial do processo de aquisicao de
CT-09 matt_ar|a|s, 0 Almoxgrlfado se comunica c0|:n a umdadt,a tecn!caj para Almoxarifado C Desde 2006
confirmar se o perfil de consumo se mantém ou se ha previsdo de
aumentar ou diminuir.
Instituir formalmente o monitoramento da execugdo do PAC, verificando o
andamento da elaboracdo de todos os artefatos necessarios para que a
T-1 ~ . . - S ECAD P 4/202
CT-10 licitagdo seja realizada na data prevista no PAC, de modo a distribuir a SEC 30/04/2023
realizacdo dos certames ao longo do ano.
Manter o controle: Uso de modelos para termos de referéncia, DFD Almoxarifadoe
CT-11 ! ! Unidades C Desde 2022
ETPs entre outros artefatos. L
Tecnicas
Propor a adogdo do prazo limite de 30 de outubro para a realizagdo do
a limi & 1 . E
CT-12 pregao, em casos extremos es.tender o] |m|t'e at~e 0 de novembro. Este Diretor do NFP P 30/04/2023
prazo se deve aos prazos legais para a publicagdo do novo certame e
eventual necessidade de nova cotagdo de pregos.
CT-13 Maanter o ft:ontrjole: Contratagdes oriundas do Almoxarifado sdo reaizadas Almoxarifado c Desde 2018
até o terceiro trimestre do ano.
Manter o controle: Se a homologagdo do certame ndo ocorrer em no
CT-14 maximo dois dias apds a realizagdo do pregdo, a Diretoria da SECAD é Pregoeiro C Desde sempre
comunicada para agilizar o procedimento.
Propor a SECAD a elaboragdo de uma tabela com a descrigdo do tipo de
CT-15 objeto e o tempo médio para a realizagao do ciclo completo da SECAD e 30/07/2023

contratacdo (desde o DOD até a entrega do objeto). Esta tabela sera util unidades técnicas
na definicdo dos prazos do PAC.
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Apéndice 4 - Relacao dos Controles Propostos para os Riscos

ID- ~ UNIDADE
CONTROLE DESCRICAO DO CONTROLE RESPONSAVEL TIPO PRAZO

CT-16 Mante’r °o controle: Exigéncig de atestaﬂdo .de c_apacidgde técnica e se Unidades técnicas C Desde sempre

necessario, atestado de capacidade econémico/financeira.
Comissao de

Analisar a possibilidade de aplicagdes de punigdes mais efetivas para o Aplicagao de

CT-17 licitante que ndo realizar as entregas dentro do prazo, de modo a Penalidades P 30/06/2023
desestimular a participacdo desses fornecedores nos certames da JFPE. (Assessoria

Juridica)

Manter o controle: Rigido procedimento de controle do recebimento de

CT-18 material e conferéncia com o produto aprovado na fase de analise de Almoxarifado C Desde sempre
amostras.
Manter o controle: Aplicacdo de penalidades de forma tempestiva, AImoxanfaQo €

CT-19 ) Assessoria C Desde sempre
conforme previsto em contrato. .

Juridica

Elaborar a relacdo de materiais que preferencialmente devem ser

CT-20 adquiridos por lote. Essa relagdo deve ser atualizada periodicamente com SLC C 30/04/2023
dados coletados ao longo do exercicio.
Estabelecer o procedimento: Consultar a SLC na fase de planejamento das

CT-21 contratagdes para tratar questdes como prazo de contrato, licitagao SECAD C 01/04/2023

unitaria ou por lote, exigéncia de amostra, entre outros.
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