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EXCI?LENTI'SSIMO JUIZ FEDERAL PRESIDENTE DA 2 TURMA RECURSAL DA
SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DE PERNAMBUCO

PROCESSO N°: [NUPROCESSO].
PARTE AUTORA/RECORRENTE: [PARTE].

PARTE RE/RECORRIDA: CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CAIXA .

CAIXA ECONOMICA FEDERAL, por seu advogado
infrafirmado, nos autos em epigrafe, vem apresentar CONTRA-RAZOES AO RECURSO
EXTRAORDINARIO, requerendo que V. Exa. determine o seu processamento, com a
posterior remessa para a E. instancia superior, para analise e julgamento.

Recife-PE, 26 de junho de 2018

Termos em que, pede deferimento.

[ADVOGADO]
Advogado - OAB/PE [OAB]
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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO COLEND O SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

CONTRARRAZOES
EMERITOS JULGADORES

Nos presentes autos, a parte Autora, dizendo-se titular de conta(s)
vinculada(s) do FGTS - Fundo de Garantia do Tempo de Servico, objetiva obter a
atualizacdo de sua conta vinculada do FGTS, uma vez que, conforme relata na peticédo
inicial, 0 mesmo entende por incorreta a aplicacdo da TR nos meses que era zero, ou
menor que a inflagdo, desde o ano de 1999.

A sentenca julgou improcedente o pedido e a Turma Recursal do Estado de
Pernambuco a confirmou, por unanimidade.

Ocorre que, os autos foram sobrestados para aguardar decisdo do Superior
Tribunal de Justica quanto ao tema n° 731 do regime de julgamento de recursos repetitivos
(possibilidade, ou ndo, de a TR ser substituida como indice de corre¢do monetéaria dos saldos das
contas vinculadas ao FGTS).

Em 11/04/2018, a Primeira Sec¢do do STJ chancelou a TR como indice de
atualizacdo das contas do FGTS, firmando a seguinte tese (Tema 731): “A remuneracao
das contas vinculadas ao FGTS tem disciplina propria, ditada por lei, que estabelece a TR
como forma de atualizacdo monetaria, sendo vedado, portanto, ao Poder Judiciario,
substituir o mencionado indice”.

Com a decisao da colenda Corte, 0s autos retornaram ao momento em que
se encontravam previamente o seu sobrestamento, e, a parte autora, diante da negativa
do Recurso Inominado perpetrada pela Turma Recursal, interpds Embargos de
Declaracao e/ou Recurso Extraordiario.

Fundamenta que a PROPRIA Turma da Primeira Secdo do Superior
Tribunal de Justica reconheceu ndo ser competente para decidir o mérito, que seria de
competéncia do STF (Supremo Tribunal Federal). Assim, o feito deveria permanecer
sobrestado até ulterior decisdo do Tribunal Competente no mérito.

Alega, ainda, haver inconstitucionalidade parcial superveniente do art. 13
da Lei n° 8.036/90 c/c os art. 1° e 17 da Lei n°. 8.177/91.
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Assim, insiste na reforma do acérddo dessa Turma Recursal, declarando-
se a inconstitucionalidade requerida ou a continuidade do SOBRESTAMENTO do feito,
até o julgamento final da matéria pelo STF, ao menos.

PRELIMINARMENTE

JULGAMENTO DA MATERIA PELO STJ, COM EFEITOS VINCULA NTES
IMPOSSIBILIDADE DE REDISCUSSAO LEGAL

A matéria discutida nestes autos foi julgada definitivamente pelo STJ, na
forma do art. 1.036 e ss. do CPC, estabelecendo a seguinte tese a ser respeitada pelos
demais 6rgaos jurisdicionais,

TESE PARA FINS DO ART. 1.036 DO CPC/2015

8. A REMUNERACAO DAS CONTAS VINCULADAS AO
FGTS TEM DISCIPLINA PROPRIA, DITADA POR LEI, QUE
ESTABELECE A TR COMO FORMA DE ATUALIZACAO MONETARIA,
SENDO VEDADO, PORTANTO, AO PODER JUDICIARIO SUBSTIT UIR O
MENCIONADO iNDICE.

9. RECURSO ESPECIAL NAO PROVIDO. ACORDAO
SUBMETIDO A SISTEMATICA DO ARTIGO 1.036 DO CPC/2015.

Dessa forma, deve o presente recurso ser DESCONSIDERADO no que
tange a discussdo sobre a legislagdo ordinaria (incluindo Lei 8.036/90) e sua
interpretacdo, posto que tal andlise é EXCLUSIVA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA, nos termos do art. 105 da Carta Magna.

Uma vez que o STJ pacificou a matéria, apenas se poderia discutir o objeto
da presente acdo de forma diversa SE, E SOMENTE SE, houvesse MATERIA
CONSTITUCIONAL.

DA AUSENCIA DE CONTRARIEDADE A DISPOSITIVO CONSTITU CIONAL

No Recurso interposto pela parte autora ndo ha indicacdo de quais dispositivos
constitucionais foram agredidos pelo Acordéao proferido pela Turma Recursal, faltando-lhe,
portanto, requisito fundamental para sua admissibilidade.

Nesse sentido a Sumula 282 do STF: “E inadmissivel o recurso extraordinario,
guando néo ventilada, na deciséo recorrida, a questéo federal suscitada”.

Ao contrario, conforme se verifica, o fundamento preponderante da decisdo esta
em legislacao infraconstitucional, qual seja, a Lei 8.036/90. Nesse sentido o entendimento
do STF a sequir colacionado:

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. PRELIMINAR.
REPERCUSSAO GERAL DAS QUESTOES CONSTITUCIONAIS.
DEMONSTRACAO. AUSENCIA. PRECEDENTES. PREVIDENCIARIO.
BENEFICIOS. REAJUSTE. ART. 201, § 4°, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
ANALISE DE NORMAS INFRACONSTITUCIONAIS. OFENSA INDI RETA.
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PRECEDENTES. | — A simples descri¢éo do instituto da repercussao geral ndo
€ suficiente para desincumbir a parte recorrente do 6nus processual de
demonstrar de forma fundamentada porque a questado especifica apresentada
no recurso extraordinario seria relevante do ponto de vista econdmico, politico,
social ou juridico e ultrapassaria 0 mero interesse subjetivo da causa.
Precedentes. Il — A orientacdo desta Corte é pacifica no sentido de que a
andlise dos critérios para a preservacdo de valores de beneficios
previdenciarios gera ofensa indireta & Constituicao , pois demanda o
exame de legislagdo infraconstitucional. Precedentes. Il - Agravo
regimental improvido” (RE 608.035-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
Primeira Turma, Dje 21.2.2011). Destacou-se

Assim, o recurso extraordinario interposto ndo deve ser admitido.

DA INAPLICABILIDADE DAS ADIS 4.357 E 4.425 COMO PAR ADIGMA

A decis@o exarada nas Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) 4.357 e
4.425 nao importou em entendimento sobre a inconstitucionalidade da TR para todo o
ordenamento juridico. Pelo contrario, declarou-se a inconstitucionalidade de parte da
Emenda Constitucional 62/2009, no trecho referente a expressado ‘indice oficial de
remuneracao basica da caderneta de poupanca’, constante do § 12° do artigo 100 da CF,
para fins de atualizacdo dos débitos judiciais da Fazenda Publica, apenas e
especificamente no tocante & compensacédo tributaria através de Precatérios, nos

termos sequintes _:

“14. Prossigo neste voto para assentar, agora, a inconstitucionalidade
parcial do atual 8 12 do art. 100 da Constituicdo da Republica. Dispositivo
assim vernacularmente posto pela Emenda Constitucional n°® 62/2009:

“§ 12. A partir da promulgacdo desta Emenda Constitucional, a atualizagéo
de valores de requisitorios, apds sua expedicdo, até o efetivo pagamento,
independentemente de sua natureza, sera feita pelo indice oficial de
remuneracdo bdasica da caderneta de poupanca, e, para fins de
compensacao da mora, incidirdo juros simples no mesmo percentual de
juros incidentes sobre a caderneta de poupanca, ficando excluida a
incidéncia de juros compensatorios.” (Grifou-se)

(...)

16. Observa-se, entdo, que, em principio, o novo § 12 do art. 100 da
Constituicdo Federal retratou a jurisprudéncia consolidada desta nossa
Corte, ao deixar mais clara: a) a exigéncia da “atualizagdo de valores de
requisitorios, apos sua expedicdo [e] até o efetivo pagamento”; b) a
incidéncia de juros simples “para fins de compensa¢édo da mora”; ¢) a ndo
incidéncia de juros compensatorios (parte final do § 12 do art. 100 da CF).
Mas o fato é que o dispositivo em exame foi além: fixou, desde logo, como
referéncia para correcdo monetaria, o indice oficial de remuneracgédo basica
da caderneta de poupanca, bem como, “para fins de compensacdo de
mora”, o mesmo percentual de juros incidentes sobre a caderneta de
poupancga. E contra esse plus normativo € que se insurge a requerente”
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Portanto, no acorddo da ADI 4.425, o STF concluiu fundamentalmente pela
impossibilidade da utilizacdo do indice oficial de correcdo da caderneta de poupanca na
atualizacdo dos débitos dos precatdrios da Fazenda em virtude de suas cobrangas se
pautarem em indices diversos e comprovadamente superiores, 0 que, na Otica daquela
Corte, caracterizaria arbitraria discriminacao e violagdo a isonomia entre devedor publico
e devedor privado (cf, art. 5°, caput). Sendo vejamos o recorte do voto:

“Ademais, o indice oficial de remuneracdo basica da caderneta de
poupanca “cria distor¢bes em favor do Poder Publico, na medida em
gue enquanto devedor os seus débitos serdo corrigidos pela TR e,
na condicdo de credor, os seus créditos fiscais se corrigem por meio
da Selic”.

O que, de imediato, se percebe é que a_situacdo juridica rechacada pelo
STF na ADI suscitada em nada se assemelha a situacd o dos depdsitos do FGTS
reclamada na presente demanda.

Registre, em primeiro lugar, que — ao contrario de todo alegado pela parte
adversa — o STF ndo afastou a constitucionalidade da aplicacdo da TR como indice de
atualizagcdo monetaria, nem a revogou, e tdo pouco a afastou do ordenamento juridico
brasileiro.

Verifica-se que a pretensdo deduzida face ao FGTS n&o se trata de uma
relacdo juridico-tributaria como no precedente da Corte ventilado. O discrimen
fundamental e motivador da decisdo do STF é que o crédito de precatdrios podera ser
utilizado como instrumento de compensacdo de dividas tributarias, cujos indices de
correcdo monetaria alcangam patamares manifestamente superiores aos de corre¢do dos
precatérios. Tal fato importava na quebra da isonomia entre o credor e o devedor, repita-
se, para fins de compensacéo, mote da decisdo do Supremo.

No caso dos precatérios, 0 que se observa é a existéncia de um titular de
crédito judicial oponivel a Fazenda Publica, situacdo que nao se replica no ambito do
FGTS. Neste segundo caso, a relacdo se da entre o titular de conta vinculada (em razéo
do depdsito feito pelo empregador) e o préprio Fundo, o que torna impossivel a existéncia
de qualquer compensacéao entre o titular da conta vinculada e o seu operador. Destaque-
se que nao ha a figura do credor e devedor.

Ademais, no FGTS, nédo é possivel falar em direito subjetivo ao pagamento de
um “crédito” enquanto ndo ocorrer a hip6tese legal de saque (Lei 8.036, artigo 20),
momento em que surge para o fundista a possibilidade de ingresso na sua esfera
patrimonial. Os valores que integram as contas vinculadas do FGTS sao oriundos dos
depdsitos realizados exclusivamente pelo empregador (e ndo pelo empregado). O titular
da conta vinculada somente terd direito subjetivo ao saque nas hipdteses numerus
clausus estabelecidas no artigo 20 da Lei 8.036/90. Conclui-se pela impossibilidade de
reconhecimento de ofensa ao direito de propriedade.

Nas ADIs eleitas pela outra parte como precedente jurisprudencial, preocupou-
se 0 STF em preservar um equilibrio entre os sujeitos juridicos - titular do precatério e o
Fisco — para garantir-lhes isonomia na compensacéo.
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No FGTS a isonomia esta preservada. Os sujeitos juridicos diretos sao o titular
da conta vinculada e o FUNDO, ndo havendo qualquer possibilidade de se imputar
enriguecimento indevido de uma das partes. Isto porque, segundo a lei que rege o FGTS,
0S seus recursos possuem destinagcdo social especifica que beneficiam outros sujeitos
além da relacdo econdmica-financeira entre o fundista e o Fundo, extrapolando os limites
das lides individuais. Basta lembrar-se dos milh6es de contratos de financiamento
habitacional realizados com recursos do FGTS, cujo acesso pela populacdo de baixa
renda so é viavel porque a sua correcdo € idéntica a remuneracao do FGTS.

Demonstrada a diferenca de premissas féticas e juridicas entre os casos
levados ao Judiciario, conclui-se pela impossibilidade de replicar ao FGTS as conclusdes
sobre o0 uso da TR feitas pelo STF no julgamento das ADIs 4.357 e 4.425, seja porque
nao ha hipétese de quebra de isonomia entre credor e devedor, seja porque ndo ha a
possibilidade de compensacéo, seja porque ndo ha enriquecimento indevido de uma das
partes litigantes em detrimento da outra, ou, finalmente porque a remissdo a ofensa ao
direto de propriedade ndo encontra respaldo na natureza juridica dos depésitos fundiarios.

Portanto, verifica-se que ndo ha similitude entre o paradigma utilizado (ADI
4.357 e 4.425) e o presente caso.

Assim, o recurso extraordinario interposto ndo deve ser admitido.

MERITO

DA LEGALIDADE DA TR

A atualizacdo das contas fundiarias prevista na Lei 8.036/90, esta assim
disposta:

“Art. 13. Os depobsitos efetuados nas contas vinculadas serdo corrigidos
monetariamente com base nos parametros fixados para atualizacdo dos
saldos dos depoésitos de poupanga e capitalizagdo juros de (trés) por
cento ao ano. (Grifos nossos).

Posteriormente, em 1991, o legislador entendeu por bem desindexar a economia e criou a
Lei 8.177/91, em cujo arcabougo conta com o art. 15, deste modo ementado:

“Art. 15. A partir de fevereiro de 1991, os saldos das contas do Fundo de
Garantia por Tempo de Servigco (FGTS) passam a ser r emunerados
pela taxa aplicavel a remuneracdo basica dos depdsi  tos de poupanca
com data de aniversario no dia primeiro, mantida a periodicidade atual para
remuneracao.

Paragrafo Unico . As taxas de juros previstas na legislacdo em vigor do
FGTS sdo mantidas e consideradas como adicionais a remuneracao
prevista neste artigo.” (grifamos)

A Lei n° 8.177/91 definia a TRD como fator de remuneracdo das cadernetas de
poupanca, aplicavel ao FGTS, posteriormente, a Lei n.° 8.660/93 extinguiu a TRD e a
poupancga passou a ser remunerada pela TR, segue trecho em comento:
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Art. 2° Fica extinta, a partir de 1° de maio de 1993, a Taxa Referencial
Diaria - TRD de que trata o art. 2°da Lei n® 8.177, de 1° de marco de 1991.
[...]

Art. 7° Os depdsitos de poupanca tém como remuneracdo basica a
Taxa Referencial - TR relativa a respectiva data de aniversario. — grifo
Nosso

A SUMULA 459 do STJ define a TR como indice de corregdo monetaria dos débitos do
FGTS, demais disso, a legalidade da TR como indice para remunerar as contas
vinculadas ja foi debatido pelo E. STF ao julgar o RE 226.855/RS e considerou a natureza
desse fundo (FGTS), corroborando pela constitucionalidade da Lei 8.177/91. Nao ha
possibilidade de desconsideracdo deste julgado e de estabelecimento casuistico de
gualquer outro indice como quer o Autor.

Note-se que a acdo ndo questiona a atuacdo da CAIXA na aplicacdo da lei. Restando
preservada a lei e ndo se discutindo sua aplicacdo, os pedidos autorais carecem de
gualquer respaldo legal, devendo ser integralmente rechacados.

DA REJEICAO DE PROJETO DE LEI - MANUTENGCAO DA TR — OPCAO DO
LEGISLADOR — SEPARACAO DE PODERES

Ao Legislativo cumpre fazer as op¢des politicas, ao Judiciario compete cuidar para que
tais opcdes sejam observadas bem como ndo ofendam a Constituicdo. A pretensdo ora
guerreada é justamente a de que o Poder Judiciario faga opcéo politica quanto ao indice
de remuneracdo do FGTS, apropriando-se de atividade tipica do poder legislativo em
desatencéo ao art. 2° da Constituicdo Federal, que trata da divisdo dos Poderes.

A substituicdo da TR pelo INPC/IPCA para a correcdo dos depésitos da conta vinculada
foi objeto de Projeto de Lei do Senado (PLS 193/2008), arquivado pelo legislador, apés
parecer contrario emitido pela Comissédo de Assuntos Econdmicos. Neste parecer
ficou consignado os nefastos efeitos na alteracdo, destaque para o financiamento
habitacional para a populacdo de baixa renda (com recursos do FGTS).

Qualquer alteracd@o no indice de atualizacao dos saldos das contas vinculadas, implicara
na adocdo deste “novo” indice nos depdésitos realizados fora dos prazos regulamentares
(pelos empregadores) e sobre os saldos devedores dos contratos de financiamento com
recursos do FGTS.

A rejeicdo, pelo Legislativo, de proposta similar ao presente pedido, reforca a
impossibilidade de invasao de competéncia caso haja deferimento do pleito.

Assim, seja qual for o indice escolhido pelo legislador, n 8o pode 0 mesmo ser
substituido _casuisticamente contra _legem, pelo Judi ciario , pelo simples motivo de
gue, em um determinado periodo de tempo, outro indice ndo previsto em lei, apresentou
percentual maior, uma vez que ndo cabe a este legislar (usurpacéo de poderes).

Dos Motivos do Legislador

Na década de 90 a economia brasileira vivia sob o jugo de inflag@o inaceitavel, a MP 294,
de 31/01/1991, posteriormente convertida na Lei 8.177, instituiu a TR como novo indice a
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ser aplicado. Esse dispositivo legal reiterava a disposi¢cdo do governo e do legislador, de
desvincular a correcdo monetaria, tanto de contratos quanto de obrigacdes fiscais, dos
indices de precos, como se constata ja no seu art. 1°;

“Art. 1° - O Banco Central do Brasil divulgard Taxa Referencial - TR,
calculada a partir da remuneracao mensal média, liquida de impostos, dos
depésitos a prazo fixo captados nas agéncias de bancos comerciais,
bancos de investimentos e bancos miltiplos com carteira comercial ou de
investimentos, ef/ou de titulos publicos federais, de acordo com
metodologia a ser aprovada pelo Conselho Monetério Nacional, no
prazo de sessenta dias.” (grifo posto)

A desvinculacdo da corre¢cdo monetéria dos indices de pregos visava a época e até
mesmo hoje, ao combate da chamada “inflagéo inercial”’, pela qual os mecanismos de
indexacdo provocam a perpetuacdo das taxas de inflagbes anteriores, que sdo sempre
repassadas aos pregos correntes.

O pleito ora guerreado, tem misséo inversa, quer reverter a posicdo tomada como certa e
inconteste pelo legislador ao, de modo absurdo, pedir a substituicdo da TR por um que
reflita “indices de precgos”.

DO REDUTOR DA TR

O Autor deixa claro seu entendimento no sentido de que somente a partir de 1999 a TR
teria deixado de espelhar o que entende ser a inflacdo do periodo, atribuindo tal resultado
ao redutor da TR.

Contudo o redutor é utilizado desde a instituicdo da TR, como pode se ver da Resolucao
n°® 1.805, de 27 de marco de 1991, que o fixou em 2% (dois por cento):

Il - a TR sera calculada deduzindo-se da taxa média ponderada de
remuneracdo obtida nos termos do item Il os efeitos decorrentes da
tributacdo e da taxa real histérica de juros da economia - representados
pela taxa bruta mensal de 2% (dois por cento) conforme a férmula abaixo:

Nesse aspecto, a alegacao referente ao redutor é mais um CASUISMO da agéo, vez que
o Autor somente contesta os reflexos deste em relacéo a periodo favoravel ao pleito.

Lembre-se que o redutor pode ser alterado a qualquer tempo, inclusive ja foi tratado pelos
tribunais, que sempre rechacaram tese em contrario:

ADMINISTRATIVO — CORRECAO DE SALDOS DE CONTA VINCULADA
AO FGTS — APLICACAO DA TR — JUROS REMUNERATORIOS — ART. 13
DA LEI N° 8.036/90.

1. A rentabilidade garantida nas contas vinculadas ao Fundo de Garantia
de Tempo de Servico — FGTS é de 3% (trés por cento) de juros ao ano,
mais corre¢do pela Taxa Referencial (TR). Observancia do art. 13 da Lei n°
8.036/90.
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2. A lei, portanto, determina a aplicacdo da TR, indice utilizado para
atualizacdo dos depoésitos de poupanca, como indice de atualizac&@o
monetaria das contas do FGTS e ndo o IPCA.

3. A Caixa Econbmica Federal, 6rgao gestor do FGTS, ndo pode deixar de
cumprir o disposto na Lei n° 8.036/90, de modo a aplicar indice nao previsto
em lei.

4. Precedentes: STJ, REsp 2007/0230707-8, Rel. Min. José Delgado, DJe
05/03/2008; TRF-2, AC 2009.51.01.007123-5/RJ, Rel. Des. Federal Reis
Friede, E-DJF2R: 09.07.2010.

5. Apelacao desprovida. Sentenga mantida.

(TRF-22 Regido, 5% Turma Especializada, Apelacdo Civel n. 0008652-
22.2009.4.02.5101, Rel. Des. Fed. Marcus Abraham, DJe de 30.11.12)

AGRAVO INTERNO — FGTS — TR - INDICE APLICAVEL - CORRECAO
MONETARIA - DEPOSITOS DA CONTA VINCULADA AO FGTS — PODER
JUDICIARIO - IMPOSSIBILIDADE DE ATUAR COMO LEGISLADOR
POSITIVO.

| - ATR é indice aplicavel, a titulo de correcdo monetaria, aos depdsitos da
conta vinculada ao FGTS, nos termos do art. 13 da Lei 8.036/90.

Il - O acolhimento da pretenséo vertida na inicial implicaria na atuacéo do
Poder Judiciario como legislador positivo, em flagrante ofensa ao Principio
da Separacdo dos Poderes, visto que s6 lhe é dado agir como legislador
negativo, afastando do mundo juridico norma ilegal ou inconstitucional.

Il - Agravo Interno da Parte Autora improvido.

(TRF-22 Regido, 72 Turma Especializada, Apelacdo Civel n.
2009.51.01.007123-5, Rel. Des. Fed. Reis Friede, DJe de 08.07.2010)

DOS REFLEXOS SISTEMICOS E ECONOMICO-FINANCEIROS - DA DESINDEXACAO
DA ECONOMIA E RISCO DE PREJUIZO AO PROPRIO TRABALHA DOR:

Como é de conhecimento geral, na histdria recente do Brasil, o pais mergulhou em espiral
inflacionaria que levou & necessaria desindexacdo da economia, ou seja, a criacdo de
mecanismos legais e de atribuicdo de competéncias aos 6rgdos e entes responsaveis
pela gestdo monetaria nacional, que banisse o uso nao virtuoso de indices galopantes
gue se retroalimentavam e sugavam a capacidade de se ter uma moeda estavel.

Os indices travestidos de recuperadores do poder aquisitivo da moeda na pratica
destruiam, pelo seu uso abusivo, os pilares da macroeconomia brasileira, com reflexos na
populacdo com menor capacidade de se defender dos efeitos inflacionérios crescentes.

Com esse escopo foi editada a Lei n. 8.177/91, que estabeleceu a TR, com a finalidade
precipua de retirar do mercado a pratica de uso indiscriminado de parametros de
atualizacdo monetaria nocivos a economia nacional, que acabavam causando
desequilibrio nas aplicacbes, nos contratos, nos fundos, dentre outros objetos
componentes do Sistema Financeiro Nacional.

Vale destacar que o legislador patrio, ao promulgar a Lei n. 8.036/90, ja havia optado por
desvincular o FGTS da nefasta indexacéao.
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Cabe lembrar, também, que o termo “corre¢do monetaria” foi oficialmente extinto do
ordenamento pelo art. 4° da Lei 9.249/95, para dar lugar & “Atualizacdo Monetéaria”,
instrumento da politica e do direito financeiro nacional, como forma de se viabilizar a

desindexac&o da economia.

Em se admitindo a correcdo da conta vinculada com base nos indices inflacionarios
apontados na inicial, haveria um completo desequilibrio no Sistema Financeiro Nacional,
causando graves impactos na politica econdmica, fazendo com que, ao final, o préprio
trabalhador seja o0 maior prejudicado pela medida.

DAS INUMERAS OPERACOES CORRIGIDAS PELA TR -RISCO S ISTEMICO
DECORRENTE DE ENXURRADA DE ACOES

Dentro do Sistema Financeiro Nacional, ha um grande numero de operacGes
remuneradas pela TR, podemos citar os contratos do SFH, Poupanca, CREDUC, FIES,
Depésitos Judiciais, etc.

Uma vez afastada a TR, a despeito da legalidade da sua utilizacéo, todas as operacdes
vinculadas & TR serdo levadas ao crivo do poder judiciario para apreciagdo, fato que
envolvera milhdes de pessoas, com riscos extremos para o Sistema Financeiro, a
economia patria, o préprio Judiciario que revivera, aumentada, a época dos “expurgos
inflacionarios”.

O cenario se torna ainda mais grave quando se analisa a questdo sob a odtica dos
contratos de financiamento habitacional (SFH ) firmados entre mutuérios e instituicdes
financeiras, uma vez que esses contratos sdo atualizados com base no indice aplicavel
aos saldos do FGTS. Nesses contratos ha clausula com a seguinte redacao:
“remuneracao dos recursos que serviram de lastroa s ua concessao ” ou “reajuste do
saldo devedor mediante a aplicacdo de coeficiente d e atualizacdo monetéria
idéntico ao utilizado para o reajustamento dos sald os das contas vinculadas ao
FGTS".

A utilizacdo do IPCA ou INPC atingiria os contratos ja firmados, prejudicando o
cumprimento das obrigacdes, fragilizando o crédito concedido, obtido e honrado com boa
fé das partes.

Dois tercos dos contratos de financiamento habitacional que séo realizados com recursos
do FGTS sao firmados por titulares de contas vinculadas de FGTS, de modo que para
dois tercos dos contratantes haverd reflexo, de um lado, se beneficiardo de indice mais
favordvel de atualizagdo do FGTS e, de outro, serdo penalizados por terem as
mensalidades de seus financiamentos recalculados por indice menos favoravel.

Além do ja firmado alhures, outras mazelas serdo impostas a sociedade brasileira,
considerando que a alteracdo pretendida fere a prépria esséncia de criacdo do FGTS.
Este foi concebido com a nobre missdo de atuar no mercado de crédito habitacional em
uma camada de menores valores, faixa na qual outros FUNDINGS né&o atuam.

Os contratos do FGTS tém taxas muito abaixo da média das demais fontes de
financiamento, o que possibilita a captagédo dos seus recursos pelos agentes financeiros e
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a consequente concessao de milhdes de empréstimos voltados a realiza¢do do sonho de
moradia dos mutuéarios de baixa renda.

Assim, o FGTS deixaria de atuar na faixa de menor renda, fugindo ao escopo de sua
formacéo, haja vista a necessidade de aumento do retorno dos empréstimos, a fim de néo
prejudicar a saude financeira do fundo, passando a atuar em faixas ja atendidas pelo
mercado de crédito de varejo.

Noutra banda, havera reflexo aos entes federativos, pois € expressivo o percentual de
recursos do Fundo que sdo destinados ao financiamento de obras publicas, habitacionais,
de saneamento e infraestrutura junto a Unido Federal, Estados e Municipios, nos mesmos
moldes dos financiamentos linhas atras mencionados.

Falamos de reflexos em financiamentos da ordem de aproximadamente 12% dos recursos
aplicados pelo Fundo de Garantia, o que, somente em 2012, representou R$ 5 bilhdes de
reais, investidos em programas sociais.

Haverd endividamento dos entes federados ou de seus administradores, com
consequente enquadramento na Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), isso
porque os contratos efetuados com repasses de verbas do FGTS observam a capacidade
de endividamento do ente federado, levando-se em consideragdo o indice legalmente
previsto, a TR.

O Sindicato-Autor insiste na questdo de que o FGTS é um patriménio do trabalhador, o
gue é uma verdade parcial, pois 0 FGTS tem escopo social. Fosse 0 FGTS uma forma de
investimento de carater individual, as hipoteses de saque ndo seriam restritas aquelas
previstas em lei.

Além disso, é importante constatar que a fonte dos recursos do FGTS decorrem de
depédsito do empregador, e ndo é descontado da remuneracdo do empregado. Isso
significa que n&o ha relacdo entre o patriménio do empregado e o do FGTS, mas sim a
criacdo de um peculio que, repise-se, ndo compde o patrimbénio do empregado, é apenas
uma garantia para o caso de demissdo, aposentadoria, ou outra hip6tese legalmente
constituida.

Sendo assim, mesmo que o FGTS nao tivesse o0 escopo social, ndo ha que se falar em
prejuizo ao patriménio do fundista.

DA EXTRAPOLACAO DOS LIMITES SUBJETIVOS DA DEMANDA

Como visto linhas atrds a existéncia/sobrevivéncia do FGTS depende diretamente do
equilibrio financeiro entre a atualizacdo aplicada aos saldos e atualizacdo dos contratos
de financiamentos a ele vinculados.

Noutro giro, vale destacar, a Lei dispde sobre a responsabilidade da CAIXA em face de
eventual “risco de crédito”:

“Art. 9°...
§ 1° A rentabilidade média das aplicacdes devera ser suficiente & cobertura
de todos os custos incorridos pelo Fundo e ainda a formag&o de reserva
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técnica para o atendimento de gastos eventuais ndo previstos, sendo da
Caixa Econdmica Federal o risco de crédito” (grifo nosso)

Entretanto, impera esclarecer que o risco contido no paragrafo transcrito € assumido por
esta Empresa Publica apenas em caso de consequéncias advindas de inadimplementos
elou decisdes negociais com os recursos do fundo, o que ndo se verifica no presente
caso.

A parte autora reclama da correcdo aplicada pela CAIXA sob o estrito cumprimento das
disposicdes legais atinentes a matéria.

Assim, por ndo ter praticado ato ilegal, o risco advindo da presente agdo, em verdade,
onerara, automatica, legal e necessariamente, o préprio FGTS, e uma gama imensa de
outros atores que nao figuram neste feito, a saber: Unido, contratantes do SFH, do FIES
etc.

A CAIXA, enquanto mero Agente Operador ndo define os indices de correcfes das contas
individuais e dos contratos que firma com recursos provenientes do fundo. Assim, apenas
cumpre seu papel de bem aplicar as disposi¢des legais sobre o tema, de acordo com o
principio da legalidade estrita que rege a administ ___racdo publica.

Neste sentido, inclusive, ja se manifestou em inlmeras oportunidades o Superior tribunal
de Justica (STJ), sempre nos seguintes termos:

“5. A legislacao imp6e a CEF o papel de mero agente operador do FGTS,
atuando sob orientacdo ("normas e diretrizes") do Conselho Curador,ndo
podendo responder por atos que nao tem autonomia para praticar.” (REsp
681.881/SP, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, Rel. p/ Ac6rdao Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 26/05/2009, DJe
29/06/2009.) (grifo nosso)

Com estas consideracfes, em caso de deferimento do pleito autoral, no que ndo se
acredita, o fundo assumiria o resultado deficitario, em detrimento do seu extenso papel
coletivo e social.

Ademais, seria inevitdvel o aumento imediato da correcdo em todas as operacdes
lastreadas com recursos do FGTS, a exemplo dos contratos habitacionais (SFH),
sujeitaria os clientes, fundistas e populacdo brasileira, aos nefastos efeitos da indexacao
da economia.

O FGTS nédo é um investimento, mas um fundo, e ndo é individual, mas coletivo. Ao ser
privilegiado o individual, como quer a acédo, o coletivo sofrera graves consequéncias, seja
pelo déficit imediato, seja pelo aumento do custo de todas as operacfes envolvendo o
FGTS.

DOS REFLEXOS DO PEDIDO - ESTABILIDADE/SEGURANCA JU RIDICA

A eventual procedéncia da demanda refletira diretamente em toda economia nacional e
desestruturara 20 anos de estabilidade econdmica, alcancada a partir da desindexacao, o
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gue torna o pleito muito mais perverso e injusto do que os reflexos econébmicos causados
com os planos econémicos fracassados (década perdida).

Apenas para se ter uma nog¢do da grandeza do impacto da modificagdo do indice, por
exemplo, com substituicdo da TR pelo IPCA nos financiamentos do Sistema de
Financiamento Habitacional (SFH) , haveria um aumento das taxas de financiamento em
aproximadamente 15% ao ano, taxas que hoje sédo de 6% a 8,66% a. a., e que, em alguns
casos, apenas, se reequilibraria em patamares superiores a 10% aa.

Ad argumentandum tantum, simulag@es financeiras feitas com base nesses indices nos
mostram em caso de deferimento do pleito, o0 montante de juros e valores das prestacdes
a serem pagas ao final, por um valor firmado de R$ 100.000,00 (cem mil reais) em um
prazo de 240 (duzentos e quarenta) meses, vejamos:

Corrigido pela TR, o total das prestacdes pagas ao final do periodo é de R$
211.149,92 e 0o montante de juros pagos é de R$ 110.894,49.

Corrigido pelo IPCA, o total das presta¢fes pagas ao final do periodo € de
R$ 393.771,21 e o montante de juros pagos é de R$ 180.645,87.

Isso demonstra que 0 mutuario passaria a ter que pagar um montante adicional de
aproximadamente R$ 70.000,00 (setenta mil reais), em face do impacto nos
financiamentos concedidos com a mudanca das taxas.

Tal retrocesso culminara em um déficit a ser pago pelo proprio trabalhador, em especial,
no momento da aquisicdo de sua moradia ou em contrato ja firmado, bem como no
acesso aos servigos essenciais, tais como: dgua tratada, saneamento, coleta e tratamento
de residuo, mobilidade urbana, dentre outros beneficios atualmente financiados com
recursos do Fundo de Garantia, o que nao se pode admitir.

MODULACAO TEMPORAL DOS EFEITOS DA DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE NO CONTROLE DIFUSO DE CONSTIT UCIONALIDADE —
PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA

Caso nao se entenda pela constitucionalidade da TR como indice legalmente estatuido
para remuneracdo das contas vinculadas de FGTS, a CAIXA requer, alternativamente, a
modulacdo dos efeitos de eventual declaracdo de inc___ onstitucionalidade  que vier a
ser proferida nos presentes autos, tornando-a ex nunc , com base nos argumentos abaixo
delineados.

A declaracdo de inconstitucionalidade, no Direito brasileiro, importa na invalidacdo da
norma, tornando-a nula desde sua criagéo (ex tunc). Essa é a regra geral.

No entanto, tal regra pode (e deve) ser excepcionada, a depender das especificidades do
caso concreto e da existéncia de determinados requisitos.

No controle concentrado de constitucionalidade, a Lei n. 9.868/99, em seu artigo 27,
permite ao STF restringir os efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade, decidir que
ela so tenha eficacia a partir de seu transito em julgado ou de outro momento que venha a
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ser fixado, desde que presentes razdes de seguranca juridica _ ou excepcional interesse
social .

O referido dispositivo legal trata da denominada modulacdo temporal dos efeitos da
declaracéo de inconstitucionalidade

Na pratica, o que se tem observado, € que tal modulacdo, na verdade, ndo se mostra
necessaria apenas ao controle concentrado de constitucionalidade. Ha diversos
precedentes do STF em que o mesmo, em carater inovador, mitigou o efeito ex tunc da
declaracdo de inconstitucionalidade em sede de controle  difuso _ de
constitucionalidade _ com base nos mesmos fundamentos de excepcional interesse
publico e necessidade de se garantir a seguranca juridica. (RE 197.917/SP, RE
266.994/SP, HC 82.959/SP, RE 401.953/RJ, RE 556.664/RS, RE 559.882/RS e RE
560.626/RS.)

O fundamento primordial da modulacdo dos efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade em sede de controle difuso re side no fato de que, em alguns
casos excepcionais, a declaracdo de inconstituciona lidade e seus efeitos ex tunc

seriam mais prejudiciais a sociedade do que a propr ia manutencdo da
inconstitucionalidade

Nas palavras do renomado jurista e Ministro do STF, Luis Roberto Barroso, “0 Supremo
Tribunal Federal tem precedentes, alguns relativamente antigos, nos quais, em controle
incidental, deixou de dar efeitos retroativos & decisdo de inconstitucionalidade, como
consequéncia da ponderagcdo com outros valores e bem juridicos que seriam afetados.
Nos ultimos anos, multiplicaram-se estes casos de modulacdo dos efeitos temporais, por
vezes com a invocacdo analdgica do art. 27 da Lei n. 9.868/99 e outras vezes sem
referéncia a ele. Alias, a rigor técnico, a possibilidade de ponderar valores e bens juridicos
constitucionais ndo depende de previsao legal”. ( BARROSO, Luis Roberto. Controle de
constitucionalidade no direito brasileiro, p. 127)

Na mesma linha, outro renomado jurista e também Ministro do STF, Gilmar Mendes,
também afirma que “ndo ha que se falar em incompatibilidade entre a fiscalizacéo difusa e
a modulacao de efeitos. Isso porque a limitacéo de efeitos apresenta base constitucional,
porguanto reclama a ponderacdo de interesses entre o principio da nulidade e o da
seguranca juridica, ambos constitucionalmente assegurados, o que propde a sua
utilizagcdo no modelo de jurisdicdo constitucional em sua totalidade (MENDES, 2004). Ora,
a seguranca juridica, principal mote da mitigacdo de efeitos, deve ser resguardada em
ambos os modelos de controle de constitucionalidade”.( MENDES, Gilmar Ferreira.
Direitos fundamentais e controle de constitucionalidade: estudos de direito constitucional)

No caso em tela, conforme j& mencionado, os reflexos decorrentes da alteracdo do indice
de remuneracéo das contas vinculadas de FGTS, com a substituicdo da TR por indice de
inflacdo (INPC, IPCA, etc.), ttm o potencial de acarretar graves danos ao sistema
financeiro como um todo, uma vez que a TR é utilizada em diversos outros instrumentos e
programas de governo, bem como em incontaveis contratos de financiamento, ai incluidos
os de financiamento habitacional. E o chamado risco sistémico

Ha, inegavelmente, o grave risco de violacdo ao principio da seguranca juridica e
indubitavel interesse social, aptos a justificar e atrair a aplicacdo da modulacéo temporal
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dos efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade no presente caso, com a determinacao
de sua eficacia a partir do trénsito em julgado.

Sendo assim, requer a CAIXA, em caso de declaragdo de inconstitucionalidade da
aplicacdo da TR na corre¢do dos saldos de conta vinculada de FGTS, a modulacdo
temporal dos efeitos da decisdo, de forma que a mes ma somente tenha eficacia a
partir do seu transito em julgado

HONORARIOS ADVOCATICIOS

A ADIn 2.736, declarou inconstitucional o art. 29C da Lei 8.036/90, incluido em razdo da
Medida Proviséria n.° 2.164-41, de 24 de agosto de 2001. Diante dos efeitos da referida
deciséo, é passivel de condenac¢do em honorarios advocaticios os sucumbentes em
acOes contra o FGTS.

No presente caso, por ter havido recurso da parte autora em sede de JEF, havendo nova
derrota, sdo devidos honorarios aos advogados da CAIXA, nos termos do art. 55, que
preconiza

Em segundo grau, o recorrente, vencido, pagara as custas e honorarios de
advogado, que serao fixados entre dez por cento e vinte por cento do valor de
condenacao ou, ndo havendo condenacéo, do valor corrigido da causa.

Lembramos que é cabivel a condenag¢édo em honorarios advocaticios, inclusive aos que
tenham sido contemplados com as benesses da justica gratuita, vez gue apenas a
exigibilidade fica suspensa.

Vale destacar que a decis&o na ADIn transitou em julgado no dia 20/08/2012, sem
qualquer modulac¢édo em seus efeitos, logo, as disposicdes legais que tratam sobre a
condenacdo em honorarios devem ser consideradas e aplicadas, especialmente o art. 20
do nosso CPC, sendo, vejamos:

Art. 20. A sentenca condenara o vencido a pagar ao vencedor as despesas
que antecipou e_os _honorarios advocaticios . Esta verba honoraria sera
devida, também, nos casos em que o advogado funcionar em causa
prépria.

(...)

§ 3° Os honorarios serdo fixados entre o0 minimo de dez por cento (10%) e
0 maximo de vinte por cento (20%) sobre o valor da condenacéo,
atendidos:

a) o grau de zelo do profissional;

b) o lugar de prestacéo do servico;

€) a natureza e importancia da causa, o trabalho realizado pelo advogado e
0 tempo exigido para 0 seu servico.

8 40 Nas causas de pequeno valor, nas de valor inestimavel, naquelas em
gue ndo houver condenacdo ou for vencida a Fazenda Publica, e nas
execuc¢Bes, embargadas ou ndo, os honorarios serdo fixados consoante
apreciacao equitativa do juiz, atendidas as normas das alineas a, b e ¢ do
paragrafo anterior.
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§ 52 Nas acdes de indenizacdo por ato ilicito contra pessoa, o valor da
condenacdo serd a soma das prestacbes vencidas com o capital
necessario a produzir a renda correspondente as prestacdes vincendas
(art. 602), podendo estas ser pagas, também mensalmente, na forma do 8
2¢ do referido art. 602, inclusive em consignacdo na folha de pagamentos
do devedor.

Vale destacar o enunciado n. 38 do FONAJEF onde se definiu que a presuncéo de
“necessitado” ria para aquele que tiver renda inferior ao limite de isencdo do imposto de
renda, logo, todo aquele que tiver renda em patamar tributavel é capaz de honrar com as
despesas sucumbenciais do processo, sem prejuizo de seu sustento e/ou de sua familia,
vejamos, grifo nosso:

Enunciado n°. 38 A qualgquer momento podera ser feito o exame de pedido
de gratuidade com os critérios da Lei n°® 1.060/50. Para fins da Lei n°
10.259/01, presume-se necessitada a parte que perceber renda até o valor
do limite de isencao do imposto de renda.

Por tais fundamentos, julgada improcedente a acéo e havendo recurso do autor, deve ser
condenado ao pagamento dos honorarios advocaticios, em patamar nao inferior a 20%, o
gue desde logo requer.

V - CONCLUSOES

Em resumo, em sua defesa a CAIXA logrou demonstrar que:

a) ndo ha ofensa a dispositivo constitucional (sequer indicacéo);

b) a lei determina a TR como indice de atualizacdo do FGTS;

c) as ADIs 4.357 e 4.425 ndo afastaram a aplicacdo da TR para
remuneracdo do FGTS, tampouco declararam sua inconstitucionalidade;

d) a CAIXA, como ente operador do FGTS deve cumprir estritamente o

disposto na Lei n.° 8.036/90, sob pena de lesdo ao principio da legalidade
estrita, ndo podendo agir de forma diversa;

e) o pedido autoral foi devidamente rejeitado pelo Congresso Nacional
ao nao aprovar a PL 193/2008, e o poder judiciario ndo pode legislar
positivamente (principio da separacao dos poderes);

f) a substituicdo de indices, conforme requerida, traz gravissimos
reflexos para todo o Sistema Financeiro Nacional, com potencial de risco
sistémico, ndo havendo sequer como mensurar 0 seu impacto;

Q) a metodologia de célculo da TR compete ao CMN, e a aplicacdo do
redutor compete ao BACEN,;

EM RAZAO DO EXPOSTO, a CAIXA requer o recebimento das presentes contrarrazdes,
o acolhimento das preliminares arguidas e, caso superadas, o improvimento do recurso
extraordinario interposto, mantendo-se integralmente o acérddo atacado nos seus exatos

Recife-PE, 26 de junho de 2018
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Termos em que, pede deferimento.
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